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Sammanfattning

Boverket foreslar dndringar 1 Boverkets forslag till foreskrifter (BFS
20xx:A26) energihushallning och virmeisolering i byggnader. Forslaget till
forfattningsdndringarna genomfor det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda (EU) 2010/31 f6r de krav som medlemsstaterna enligt direkti-
vet ska stélla senast den 31 december 2029. Boverkets forslag utgar fran for-
slag till &ndring i plan- och byggforordningen i Boverkets rapport 2025:3 "Me-
toder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energi-

prestanda”!

. Det innebér att eventuella dndringar i férordningsforslaget kan pé-
verka forfattningsforslaget 1 denna konsekvensutredning. Boverket kan inte
heller besluta om forfattningsforslaget forrén efter det att regeringen tagit be-

slut om dndringar i lagen respektive forordningen.

Boverkets forfattningsforslag i denna konsekvensutredning avser att genomfora
direktivets krav om bland annat skérpta kravnivaer pa energiprestandatal vid
uppforande av nya byggnader, krav pa solenergiteknik vid uppforande av ny
storre byggnad och krav pa hogsta tillatna energiprestandatal for redan upp-
forda lokalbyggnader. Forfattningsforslaget foreslas trada i kraft den 1 januari
2030.

Forfattningsforslaget 1 denna konsekvensutredning remitteras samtidigt med yt-
terligare atta forfattningsforslag som syftar till att genomfora det omarbetade
direktivet. Ett av dessa dr Boverkets forslag till foreskrifter (BFS 20xx:A26)
om energihushéllning och virmeisolering i byggnader.

! Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-
standa — Forslag pé forfattningséndringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-
kets dnr 3894/2024 och 4198/2024.
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Forfattningsforslag

1 Forfattningsforslag

Forfattningsforslaget BFS 20xx:A30 ar forslag till &ndring av Boverkets for-
slag till foreskrifter om energihushallning och virmeisolering, BFS 20xx:A26.
Forfattningsforslaget berdknas trada i kraft den 1 januari 2030.

Forslag till foreskrifter om andring i Boverkets

forslag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om
energihushallning och varmeisolering i

byggnader

Boverket foreskriver med stod av 10 kap. 3 § 7, 4 och 8 § plan och byggforord-
ningen (2011:338) i fraga om Boverkets foreskrifter (20xx:A26) om energihushéllning

och virmeisolering i byggnader

dels att 1 kap. 2 och 5 §§, 2 kap. 3, 6,7, 8 aoch 10 §§, 3 kap. 3 a §, 4 kap. 2 § och

bilaga 2 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 1 a §, och ndrmast fore 4 kap. 1 a § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse (forslag BFS
20xx:A26)

Féreslagen lydelse (forslag dndrings-
forfattning BFS 20xx:A30)

1 kap. Overgripande bestimmelser

2§ Foreskrifternai 1 kap. géller vid
uppforande av nya byggnader och vid
dndring av byggnader for den dndrade
delen. For redan uppforda byggnader
géller 1-5 §§.

Foreskrifterna i 2 kap. géller vid
uppforande av nya byggnader.

Foreskrifterna i 3 kap. géller vid
dndring av byggnader.

Foreskrifterna i 4 kap. géller for re-
dan uppforda byggnader.

5§ Idenna forfattning avses med

2§ Foreskrifternai 1 kap. giller vid
uppforande av nya byggnader och vid
andring av byggnader for den dndrade
delen. For redan uppforda byggnader
géller 1-5 och 7-13 §§.

Foreskrifterna i 2 kap. géller vid
uppforande av nya byggnader.

Foreskrifterna i 3 kap. géller vid
andring av byggnader.

Foreskrifterna i 4 kap. géller for re-
dan uppforda byggnader.

byggnadens installationssystem: den tekniska utrustning som é&r installerad i
en byggnad for uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten, ventilation, fast in-
stallerad belysning i allménna utrymmen och driftsutrymmen, styr- och reglersy-
stem samt installationer for alstring eller lagring av energi fran sol, vind, mark,
luft eller vatten pa byggnaden eller dess tomt,

energiprestandatal, Ev: ett numeriskt varde pa en byggnads energiprestanda
(kWh/m?4r), beriiknat i enlighet med 7-13 §§,

dimensionerande vinterutetemperatur, DVUT: den lagsta forvintade utetem-

peraturen under vintern,

genomsnittlig virmegenomgdngskoefficient, Uy: ett numeriskt varde pa en
byggnads effektivitet avseende virmeisolering (W/m?K), berdknat i enlighet med

14§,
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nollutslippsbyggnad: en byggnad vars,
1. energiprestandatal vid uppforande av ny byggnad inte overstiger vérdet i ta-
bell 2 bilaga 2, och for en redan uppford byggnad inte 6verstiger vérdet i tabell 3

bilaga 2 vilket dock far anpassas i enlighet med det utrymme som ges i 3 kap.

1 § forsta stycket 27,

2. energianvandning inte 1 ndgon utstrickning ticks av férbrinning av fossila

branslen pa plats, och

3. installationssystem, i den utstrickning det &r tekniskt mdjligt och kostnaden
ar skdlig 1 forhallande till den forviantade nyttan, har kapacitet att reagera pa ex-
terna signaler och da anpassa energianvindningen,

ndra-nollenergibyggnad. en bygg-
nad vars energiprestandatal vid uppfo-
rande av ny byggnad inte overstiger
vdrdet i tabell 1 bilaga 2, och for en
redan uppford byggnad inte overstiger
virdet i tabell 3 bilaga 2 vilket dock
far anpassas i enlighet med det ut-
rymme som ges i 3 kap. 1 § forsta
stycket 2—7,

specifik eleffektanvindning, P ett numeriskt virde pa en byggnads effektivi-
tet avseende eleffektanvindning (W/m?), beriknat i enlighet med 15-17 §8§,
temperaturreglerad area, Awemp: arean av samtliga vaningsplan, vindsplan och
kéllarplan for temperaturreglerade utrymmen, avsedda att virmas till mer dn
10 °C, som begrénsas av klimatskdrmens insida.

2 kap. Krav vid uppforande av nya byggnader

3§ Byggnader ska ha ett energipre-
standatal som inte dverstiger virdena i
tabell 1 bilaga 2. (forslag dndringsfor-
fattning BFS 20xx:A28)

6 § Byggnaders installationssystem
ska vara utformade och injusterade sa
att god energieffektivitet uppnés och
kan upprétthallas under normal drift
samt ha styr- och reglersystem med
sjalvreglerande anordningar for sepa-
rat reglering av rumstemperaturen i
varje rum eller, om det dr motiverat, i
en angiven uppvdrmd zon av byggna-
den.

78§ Ibyggnader dir den 6vervigande
delen av den temperaturreglerade
arean utgors av bostdder ska byggna-
dens installationssystem for bostédderna
ha styr- och reglersystem med

1. funktioner for fortlopande
elektronisk dvervakning av systemets
effektivitet med automatiskt larm vid
betydande variation eller behov av un-
derhall,

3§ Byggnader ska ha ett energipre-
standatal som inte Gverstiger viardena i
tabell 2 bilaga 2.

6 § Byggnaders installationssystem
ska vara utformade och injusterade sa
att god energieffektivitet uppnas och
kan upprétthallas under normal drift
samt ha styr- och reglersystem med

1. sjilvreglerande anordningar for
separat reglering av rumstemperatu-
ren i varje rum eller, om det dr motive-
rat, i en angiven uppvdrmd zon av
byggnaden, och

2. funktionen att kunna reagera pd
externa signaler och anpassa energi-
anvdndningen.
78§ Ibyggnader dir den 6vervdgande
delen av den temperaturreglerade arean
utgdrs av bostdder ska byggnadens in-
stallationssystem for bostdderna ha
styr- och reglersystem med

1. funktioner for fortlopande
elektronisk dvervakning av systemets
effektivitet med automatiskt larm vid
betydande variation eller behov av un-
derhall, och



2. funktioner for optimering av pro-
duktion, distribution, lagring och an-
viandning av energi, och

3. funktionen att kunna reagera pd
externa signaler och anpassa energi-
anvindningen.
8a§ [byggnader som dgs av offent-
liga organ och dir den 6vervigande
delen av den temperaturreglerade
arean utgors av lokaler ska byggnadens
installationssystem for lokalerna ha
styr- och reglersystem med

1. mdt- och kontrollanordningar for
overvakning och reglering av inom-
husluftens kvalitet, och
2. funktionen att kunna reagera pd
externa signaler och anpassa byggna-
dens energianvindning. (forslag dnd-
ringsforfattning BFS 20xx:A28)

10§ Ibyggnader dir den temperatur-
reglerade arean for lokaler 6verstiger

1 500 kvadratmeter ska byggnadens in-
stallationssystem vara utrustat med
lamplig solenergiteknik. (forslag dnd-
ringsforfattning BFS 20xx:A27)
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2. funktioner for optimering av pro-
duktion, distribution, lagring och an-
viandning av energi.

8a§ Ibyggnader dér den Gvervé-
gande delen av den temperaturregle-
rade arean utgors av lokaler ska bygg-
nadens installationssystem for loka-
lerna ha styr- och reglersystem med
mdt- och kontrollanordningar for over-
vakning och reglering av inomhusluf-
tens kvalitet.

10§ I byggnader dir den tempera-
turreglerade arean for lokaler, och bo-
stdder som anvinder komfortkyla,
sammanlagt 6verstiger 1 500 kvadrat-
meter ska byggnadens installationssy-
stem vara utrustat med l&dmplig sole-
nergiteknik.

3 kap. Krav vid dndring av byggnader

3a§ Vid ombyggnad av byggnad
som dgs av offentliga organ och dar
den 6verviagande delen av den tempe-
raturreglerade arean utgors av lokaler
ska byggnadens installationssystem for
lokalerna ha styr- och reglersystem
med mét- och kontrollanordningar for
overvakning och reglering av inom-
husluftens kvalitet. (forslag dndrings-
forfattning BFS 20xx:A28)

3a§ Vid ombyggnad av byggnader
dér den 6verviagande delen av den tem-
peraturreglerade arean utgors av loka-
ler ska byggnadens installationssystem
for lokalerna ha styr- och reglersystem
med mét- och kontrollanordningar for
overvakning och reglering av inomhus-
luftens kvalitet.



Remiss: Forslag till andring i Boverkets forslag till foreskrifter om energihushallning — BFS 20xx:A30
Forfattningsforslag

4 kap. Krav pa redan uppforda lokalbyggnader

2§ Ibyggnader dir den 6vervdgande
delen av den temperaturreglerade
arean utgors av lokaler och vars upp-
varmningssystem eller luftkonditioner-
ingssystem, i forekommande fall i
kombination med ventilationssystem,
for lokalerna har en nominell effekt pa
over 290 kW, ska byggnadens installat-
ionssystem for lokalerna ha styr- och
reglersystem med

1. funktioner for fortlopande dver-
vakning, registrering, analys och mgj-
liggérande av anpassning av energian-
vindningen,

2. funktioner for faststillande av
riktmérken for energieffektivitet, upp-
tackt av effektivitetsforluster och in-
formation om mojligheter till forbatt-
rad energieffektivitet,

3. funktioner for kommunikation
och interoperabilitet mellan relevanta
delar av byggnadens installationssy-
stem, och

4. funktioner for dvervakning av
kvaliteten pd inomhusmiljon.

(forslag dndringsforfattning BES
20xx:A28)

2 Senaste lydelse BFS 2026:Xa.

Energiprestandatal

la§ Byggnader ska ha ett energi-
prestandatal som inte dverstiger vdr-
dena i tabell 7 bilaga 2.

Kravet i forsta stycket gdller inte for
byggnader vars temperaturreglerade
area till 6vervigande del anvdinds for

1. bostadsdndamal,

2. andakt eller religios verksamhet,

3. industri eller verkstad, eller

4. jordbruk, skogsbruk eller ddrmed
Jjamforlig ndring.

Kravet i forsta stycket behéver inte
tillimpas pa de delar av en byggnad
som anvdnds for bostadsdndamdl.

2 § 1byggnader dir den 6vervi-
gande delen av den temperaturregle-
rade arean utgors av lokaler och vars
uppvarmningssystem eller luftkondit-
ioneringssystem, i forekommande fall i
kombination med ventilationssystem,
for lokalerna har en nominell effekt pa
over 70 kW ska byggnadens installat-
ionssystem for lokalerna ha styr- och
reglersystem med

1. funktioner for fortlopande dver-
vakning, registrering, analys och mgj-
liggérande av anpassning av energian-
vindningen,

2. funktioner for faststillande av
riktmérken for energieffektivitet, upp-
tickt av effektivitetsforluster och in-
formation om mojligheter till forbétt-
rad energieffektivitet,

3. funktioner for kommunikation
och interoperabilitet med samtliga rele-
vanta delar av byggnadens installat-
ionssystem,

4. funktioner for 6vervakning av
kvaliteten pa inomhusmiljén, och

5. automatisk belysningsreglering
med ldmplig zonindelning och kapabel
till ndrvarodetektering.
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1. Denna forfattning triader i kraft den 1 januari 2030.

2. Aldre bestimmelser far tillimpas p4 arbeten som

a) kriaver bygglov om ansdkan om bygglov kommer in till kommunen fore den 1 ja-
nuari 2030,

b) krdver anmélan om anmélan kommer in till kommunen fore den 1 januari 2030,
eller

c) varken kréaver bygglov eller anméilan om arbetena pébdrjas fore den 1 januari
2030.
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Foreslagen lydelse (forslag BFS 20xx:A26)

Bilaga 2

Tabeller med grinsvirden for energiprestandatal, virmegenom-
gangskoefficient och specifik eleffektanvindning

Tabell 1 Hogsta tillatna energiprestandatal, Etal, for nya nara-nollenergibyggna-
der.
Byggnadskategori’ Etal (KWh/m?ar)

En- och tvabostadshus Atemp < 90 m?

20 + 80*Fgeo

En- och tvabostadshus 90 m2 < Atemp < 130 m?

19 + 76*Fgeo

En- och tvabostadshus 130 m?2 < Asemp

18 + 72*Fgeo

Flerbostadshus

40 + 35*Fgeo

Kontor

29 + 46*Fgeo

Utbildning

38 + 44*Fgeo

Sjukhus

78 + 45*Fgeo

Logi och restaurang

72 + 30*Fgeo

Idrott

42 + 48*Fgeo

Handel och kultur

58 + 41*Fgeo

Annan typ av energianvandande byggnad

16 + 28*Fgeo

| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska séttas i

enlighet med bilaga 3.

Tabell 2 Hogsta tillatna energiprestandatal, E:a, for nya nollutslappsbyggnader.

Byggnadskategori’

Etai (KWh/m?2ar)

En- och tvabostadshus Atemp < 90 m?

18 + 72*Fgeo

En- och tvabostadshus 90 m? < Atemp < 130 m?

18 + 68*Fgeo

En- och tvabostadshus 130 m?2 < Atemp

17 + 64*Fgeo

Flerbostadshus

39 + 29*Fgeo

Kontor

27 + 41*Fgeo

Utbildning

36 + 38*Fgeo

Sjukhus

74 + 37*Fgeo

Logi och restaurang

70 + 22*Fgeo

Idrott

40 + 41*Fgeo

Handel och kultur

55 + 34*Fgeo

Annan typ av energianvandande byggnad

15 + 25*Fgeo

| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska séttas i

enlighet med bilaga 3.

Tabell 3 Hogsta tillatna energiprestandatal, E:a, for redan uppférda néra-noli-
energibyggnader och nollutslappsbyggnader.

Byggnadskategori’

Etal (KWh/m?2ar)

En- och tvabostadshus Atemp < 90 m?

23 + 96*Fgeo

En- och tvabostadshus 90 m2 < Atemp < 130 m?

21 + 89*Fgeo

En- och tvabostadshus 130 m? < Atemp

20 + 80*Fgeo

Flerbostadshus

41 + 42*Fgeo

Kontor

34 + 59*Fgeo

10
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Byggnadskategori’ Etal (KWh/m?Zar)
Utbildning 42 + 59*Fgeo
Sjukhus 81 + 50*Fgeo
Logi och restaurang 78 + 53*Fgeo
Idrott 46 + 68*Fgeo

Handel och kultur

62 + 49*Fgeo

Annan typ av energianvandande byggnad

22 + 55*Fgeo

| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fyeo, ska séttas i

enlighet med bilaga 3.

Foreslagen lydelse’ (forslag éndringsforfattning BFS 20xx:A30)

Tabell 2 Hogsta tillatna energiprestandatal, E:a, for nya nollutslappsbyggnader.

Byggnadskategori’

Etat (KWh/m2ar)

En- och tvabostadshus Atemp < 90 m?

18 + 72*Fgeo

En- och tvabostadshus 90 m2 < Atemp < 130 m?

18 + 68*Fgeo

En- och tvabostadshus 130 m?2 < Awemp

17 + 64*Fgeo

Flerbostadshus

39 + 29*Fgeo

Kontor 27 + 41*Fgeo
Utbildning 36 + 38*Fgeo
Sjukhus 74 + 37*Fgeo
Logi och restaurang 70 + 22*Fgeo
Idrott 40 + 41*Fgeo

Handel och kultur

55 + 34*Fgeo

Annan typ av energianvdndande byggnad

15 + 25*Fgeo

| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, Ska séttas i

enlighet med bilaga 3.

Tabell 3 Hogsta tillatna energiprestandatal, E:a, for redan uppférda nollutsidpps-
byggnader.
Byggnadskategori’ Etai (KWh/m?2ar)

En- och tvabostadshus Atemp < 90 m?

23 + 96" Fgeo

En- och tvabostadshus 90 m2 < Atemp < 130 m?

21 + 89*Fgeo

En- och tvabostadshus 130 m?2 < Atemp

20 + 80*Fgeo

Flerbostadshus

41 + 42*Fgeo

Kontor 34 + 59*Fgeo
Utbildning 42 + 59*Fgeo
Sjukhus 81 + 50*Fgeo
Logi och restaurang 78 + 53*Fgeo
Idrott 46 + 68*Fgeo

Handel och kultur

62 + 49" Fgeo

3 Andringen innebir bl.a. att tabell 1 utgr och att det ska inforas en ny tabell 7.

11
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Annan typ av energianvandande byggnad

22 + 55*Fgeo

| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fyeo, ska séttas i

enlighet med bilaga 3.

Tabell 7 Hégsta tillatna energiprestandatal, E:a, i redan uppférda lokalbyggnader.
Byggnadskategori” Etar (kWh/m?ar)

Kontor 62 + 142*Fgeo

Utbildning 68 + 161*Fgeo

Sjukhus 118 + 120*Fgeo

Logi och restaurang 116 + 185" Fgeo

Idrott 75 + 185" Fgeo

Handel och kultur 95 + 122*Fgeo

Ovriga energianvédndande byggnader

54 + 185*Fgeo

Bostéder som utgér <50 % av Atemp

62 + 742*Fgeo

I byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, Ska séttas i

enlighet med bilaga 3.
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2 Inledning

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2010/31 har omarbetats, vilket
foranleder behov av dndringar 1 svensk lagstiftning. Det omarbetade direktivet
(EU) 2024/1275 trddde 1 kraft den 28 maj 2024 och ska vara inforlivat i svensk
ratt senast den 29 maj 2026.

Boverket foreslog i rapport 2025:3 dnd-ringar i PBF for att genomfora kraven 1
det omarbetade direktivet avseende energihushallning och viarmeisolering. Bo-
verket bedomde att dndringarna i direktivet inte foranleder ndgra dndringar i
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, avseende energihushallning och virmei-
solering. Rapporten skickades pa remiss av regeringen under perioden mars —
juni 2025.* Regeringen beslutade den 18 december 2025 att skicka lagforslag
for genomforande av det omarbetade direktivet pa lagradsremiss.” I lagradsre-
missen foreslas ingen dndring i PBL avseende energihushéllning och vérmeiso-
lering. Det dr viktigt att notera att det inte finns nagra beslutade édndringar av
PBL och PBF avseende kraven pé energihushéllning och viarmeisolering. Bo-
verkets forslag till foreskrifter skickas pé remiss pd grundval av skrivningar pa
sid 32 i lagrddsremissen om Boverkets forslag till regleringsnivé avseende for-
ordning och myndighetsforeskrifter. Boverket baserar séledes foreskriftsforsla-
gen 1 denna remiss pa de forslag till andringar i PBF som Boverket foreslog i
rapport 2025:3. Det innebir att eventuella dndringar 1 forordningsforslaget kan
paverka forfattningsforslaget i denna konsekvensutredning. Boverket kan inte
heller besluta om forfattningsforslaget forrdn efter det att regeringen tagit be-
slut om dndringar 1 férordningen.

I denna konsekvensutredning ldmnar Boverket forslag till &ndrade foreskrifter
som krévs for att uppfylla vissa av de krav som direktivet stéller pA medlems-
stater.

Forslagen 1 denna konsekvensutredning remitteras samtidigt med ytterligare
atta forfattningsforslag som syftar till att genomfora det omarbetade direktivet,
se nedan:

e Remiss: Boverkets forslag till foreskrifter om energihushéllning — BFS
20xx:A26

4 Klimat- och niringslivsdepartementet Energienheten (2025) Remiss av tre rapporter frén Boverket om
genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8),
dnr KN2025/00719.

5 Lagradsremiss ”Genomforande av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda”,
KN2025/02382.
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e Remiss: Forslag till 4ndring i Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushéllning — BFS 20xx:A27

e Remiss: Forslag till 4ndring 1 Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushallning — BFS 20xx:A28

e Remiss: Forslag till 4ndring i Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushallning — BFS 20xx:A29

e Remiss: Forslag till 4ndring 1 Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushallning — BFS 20xx:A33

e Remiss: Forslag till 4ndring i Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (BFS
2007:4) om energideklaration for byggnader — BFS 20xx:B26

e Remiss: Forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets foreskrifter och all-
méinna rad (BFS 2007:5) for certifiering av energiexpert — BFS 20xx:C26

e Remiss: Boverkets forslag till foreskrifter och allménna rdd om héllbar mo-
bilitet.

Boverkets konsekvensutredningar kan anvéndas som ett slags forarbeten och
tolkningsunderlag till Boverkets foreskrifter och allmédnna rad. Foreliggande
dokument utgor en sddan konsekvensutredning.

2.1 Bakgrund

Omarbetningen av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
(EPBD) har genomf6rts som en del av det sa kallade 55 %-paketet. 55 %- pa-
ketet dr ett av flera politikomrdden inom den europeiska grona given och syftar
till att uppdatera EU-rédtten sé att den foljer EU:s klimatmal till 2030, att
minska nettoutsldppen av vaxthusgaser inom EU med minst 55 procent jamfort
med 1990.

55 %-paketet har omfattat omarbetning av ett flertal férordningar och direktiv,
forutom det omarbetade direktivet bland annat direktivet om energieffektivitet
(EED)S, direktivet om fornybar energi (RED)’ och direktivet for EU:s system
for handel med utslippsritter (EU-ETS).?

¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet
och om dndring av forordning (EU) 2023/955 (omarbetning).

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av an-
véndningen av energi fran fornybara energikillor, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direk-
tiv (EU) 2023/2413.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om #ndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen och beslut (EU)
2015/1814 om upprittande och anvéndning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsléappshan-
delssystem.
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Regeringen har gett Boverket fem uppdrag som tillsammans omfattar att ge
forslag pé genomforande av merparten av artiklarna i det omarbetade EPBD.
Uppdraget att faststilla metoder och definitioner enligt direktivet om byggna-
ders energiprestanda och uppdrag att ta fram underlag for genomforandet av
krav inom solenergi omfattar artiklar i det omarbetade direktivet som framfor
allt avser krav pa energihushéllning och virmeisolering i byggnader samt be-
rakningsmetoder for kravnivaernas faststillande. Boverket limnade inom upp-
draget att faststilla metoder och definitioner en delredovisning avseende preli-
mindra berdkningar av gransvérden for energiprestanda i befintliga lokalbygg-
nader den 15 oktober 2024. Boverket delredovisade dven de bada uppdragen
den 28 februari 2025 i form av forslag till forfattningsdndringar pa lag- och for-
ordningsniva. Boverket foreslog vissa dndringar i PBF med anledning av de
aktuella artiklarna men inga dndringar pa lagniva. Uppdragen slutredovisades
den 7 juli 2025.

2.2 Syfte och mal med forfattningsforslaget
Syftet med forfattningsforslaget dr att precisera 6vergripande krav pd energi-
hushallning 1 PBL och PBF samt genomfora direktivets krav avseende 1 janu-
ari 2030 pa energiprestandatal, byggnaders installationssystem och solenergi-
teknik 1 svensk ratt.

Forslagen har utformats med utgangspunkt i att de pa en 6vergripande niva ska
bidra till ett andamalsenligt och samhallsekonomiskt effektivt genomforande
av direktivet. Ytterligare en utgangspunkt har varit att minimera risken for att
olonsamma atgérder behover genomforas av hushall och foretag.

2.3 Arbetsmetod

Under arbetet med forfattningsforslaget har Boverket haft moten med fastig-
hetségare, inklusive ideella fastighetsdgare, branschorganisationer, aktorer i
banksektorn, Energimyndigheten och Riksantikvarieimbetet. Energimyndig-
heten har bistatt med underlag och kunskap bland annat avseende konsekven-
ser av krav pd solenergi inom fjarrvirmeomraden.

For att kunna beskriva potentiella konsekvenser for berorda aktorer har Bover-
ket tagit fram statistiska underlag och kostnadsberdkningar.

2.4 Om forfattningskommentarer

For att kunna tillimpa och fullt ut f6rstd inneborden av forfattningen racker det
inte alltid med att enbart l4sa forfattningen. Det finns olika metoder och tekni-

ker for att tolka forfattningar och bestimmelser i forfattningar kan i ménga fall
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vara allmint héllna. Om en tillimpare vill fa reda pé syftet med en viss bestim-
melse brukar ledning i forsta hand sokas i forarbetena.

I konsekvensutredningen har Boverket formulerat utforliga forfattningskom-
mentarer till bestimmelserna i forfattningen. Déarigenom kan forfattningskom-
mentarerna anvandas som stod for tillampningen, réttsliga prévningar och lik-
nande. Forfattningskommentarerna har darfor som utgangspunkt forfattats

e si att syftet med foreskriften framgar
e med forklaring av hur de begrepp som anvinds ar avsedda att tolkas
¢ med exemplifieringar.

Dessutom kan forfattningskommentarerna ligga till grund for végledningar. Sa-
dana végledningar kan ockséa kompletteras med ytterligare forklarande text och
vid behov figurer, tabeller och liknande. Observera att forfattningskommenta-
rer och vigledningar i sig inte har ndgon juridiskt bindande status utan utgor
endast ett hjdlpmedel for att forsta géllande regler.

2.5 Forkortningar

BFS 20xx:A26 Boverkets forslag till foreskrifter om energihushall-
ning och varmeisolering 1 byggnader. Grundforfatt-
ning som planeras trida i kraft under 2026.

BFS 20xx:A27 Forslag till foreskrifter om dndring 1 Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
hallning och virmeisolering i byggnader. Andrings-

forfattning som planeras trdda i kraft den 1 januari
2027.

BFS 20xx:A28 Forslag till foreskrifter om dndring 1 Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
hallning och virmeisolering i byggnader. Andrings-
forfattning som planeras trdda i kraft den 1 januari
2028.

BFS 20xx:A29 Forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
hallning och virmeisolering i byggnader. Andrings-

forfattning som planeras trida i kraft den 1 januari
2029.

BFS 20xx:A30 Forslag till foreskrifter om éndring 1 Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
hallning och vdrmeisolering i byggnader.



Remiss: Forslag till andring i Boverkets forslag till foreskrifter om energihushallning — BFS 20xx:A30

Inledning

BFS 20xx:A33

EED

Omarbetade direktivet

PBF

PBL

Andringsforfattning som planeras triida i kraft den
1 januari 2030.

Forslag till foreskrifter om éndring 1 Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
hallning och virmeisolering i byggnader. Andrings-
forfattning som planeras trdda i kraft den 1 januari
2033.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/1791 av den 13 september 2023 om energief-
fektivitet och om dndring av forordning (EU)
2023/955.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda.

Plan- och byggforordningen (2011:338).

Plan- och bygglagen (2010:900).
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3

Rattsliga forutsattningar

3.1 Boverkets bemyndigande

Forfattningsforslaget preciserar:

kraven i 3 kap. 14 § PBF avseende energihushallning och virmeisolering.
Bemyndigande finns 1 10 kap. 3 § 7. Bemyndigandet vilar pa bada paragra-
fernas foreslagna lydelse enligt Boverkets forslag pa forfattningséandringar 1
rapport 2025:3°.

nér kraven 1 enlighet med 3 kap. 22 § PBF ska uppfyllas. Bemyndigande
finns i 10 kap. 4 §. I rapport 2025:3 foreslés i 3 kap. 22 § PBF ett nytt
fjarde stycke med lydelsen att kraven ska uppfyllas vid ombyggnad i fraga
om andra byggnader &n bostadshus nér detta behovs till foljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen. I rapporten foreslas i samma lagrum
dven ett nytt femte stycke med lydelsen att kraven alltid ska uppfyllas i
fraga om andra byggnader &n bostadshus nér detta behovs till foljd av Sve-
riges medlemskap i Europeiska unionen. Bemyndigandet vilar pa fore-
slagna dndringar 1 3 kap. 22 § PBF.

den anpassning och de avsteg fran kraven som far goras vid dndring av
byggnad enligt 8 kap. 7 § PBL. Bemyndigande finns 1 10 kap. 8 § PBF.

3.2 Anmalan av tekniska regler

Forfattningsforslaget genomfor en bindande unionsrattsakt och utgor ett strikt

genomforande. Forslaget innehaller heller inga sddana tekniska regler som av-

ses 12 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler. Boverket anser darfor

att forfattningsforslaget inte behdver anmalas enligt forordningen om tekniska

regler.

3.3 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet

Forfattningsforslaget reglerar inte tilltridde till eller utdvande av tjénsteverk-

samhet. Boverket gor darfor bedomningen att forfattningsforslaget inte behdver

anmalas enligt EU:s tjanstedirektiv och 2 § forordningen (2009:1078) om

tjdnster pd den inre marknaden.

° Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-
standa — Forslag pé forfattningséndringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-
kets dnr 3894/2024 och 4198/2024.
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3.4 Regeringens medgivande

Boverket gor bedomningen att forfattningsforslaget inte medfor sidana visent-
liga effekter pa kostnader for staten, kommuner eller regioner att medgivande
kravs av regeringen enligt konsekvensutredningsférordningen.
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4 Nu gallande regler om
energihushallning och
varmeisolering

I detta avsnitt beskrivs géllande regler om energihushéllning och vérmeisole-
ring 1 byggnader i PBL och PBF. Beskrivningen av reglerna i PBF avser de for-
slag pa forordningsindringar som Boverket limnat i rapport 2025:3'° vilket re-
mitterades av regeringen den 20 mars 2025'!. Reglerna om energihushéllning
och vdrmeisolering i nu géllande BBR beskrivs inte i denna konsekvensutred-
ning men de finns beskrivna i forslaget till ny grundforfattning!'?. For en be-
skrivning av reglerna i den nya foreslagna grundforfattningen och for de fore-
slagna dndringsforfattningarna med ikrafttrddande den 1 januari 2027, den 1 ja-
nuari 2028 och den 1 januari 2029 hiinvisas till dessa konsekvensutredningar!.

4.1 Plan- och bygglagen

I 8 kap. 4 § forsta stycket 6 PBL stélls krav pa att ett byggnadsverk ska ha de
tekniska egenskapskrav som ar visentliga i fraga om energihushéllning och
varmeisolering.

Kraven giller oberoende av om en atgérd kréver bygglov eller anmaélan, eller
inte.

4.2 Plan- och byggférordningen

Det tekniska egenskapskravet om energihushallning och varmeisolering fore-
slas preciseras i 3 kap. 14 § PBF'®. For att uppfylla kravet i 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 PBL ska en byggnad

e ha mycket goda egenskaper nér det giller energihushallning, dédr den energi
som tillférs 1 mycket hog grad kommer frén fossilfria kéllor,

o ha sirskilt goda egenskaper nir det géller hushéllning med el,

10 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-
standa — Forslag pé forfattningséndringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-
kets dnr 3894/2024 och 4198/2024.

1 Klimat- och néringslivsdepartementet Energienheten (2025) Remiss av tre rapporter frén Boverket om
genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8),
dnr KN2025/00719.

12.Se BFS 20xx:A26.

13 Se BFS 20xx:A26, BFS 20xx:A27, BFS 20xx:A28 och BFS 20xx:A29.

14 Enligt foreslagen lydelse.
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e ha sirskilt goda egenskaper nir det géller klimatskdrmens virmeisolerande
formaga, och

e ha sdrskilt goda egenskaper nér det géller tekniska installationers effektivi-
tet.

Kravet giller dock inte byggnader som &r avsedda for totalforsvaret eller som
annars r av betydelse for Sveriges sdkerhet och for vilka det finns sirskilda
skil for undantag fran kraven.
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5 Boverkets forslag

5.1 Overgripande bestdmmelser

I forfattningsforslaget utgar definitionen pa néra-nollenergibyggnad, tillsam-
mans med tabell 1 bilaga 2 samt rubrikjustering i tabell 3 bilaga 2.

5.2 Krav vid uppforande av ny byggnad

5.2.1 Energiprestandatal

Artikel 7 1 det omarbetade direktivet anger att alla nya byggnader ska vara noll-
utslédppsbyggnader i enlighet med artikel 11 fran och med den 1 januari 2030.
Enligt forfattningsforslaget ska nya byggnader ha ett energiprestandatal i enlig-
het med en ny nollutslappsbyggnad. Forslaget innebar att kravnivan avseende
energiprestandatal skdrps med 10 procent for flerbostadshus, en- och tvébo-
stadshus samt for lokalbyggnader som 4gs av andra dn offentliga organ.

5.2.2 Byggnaders installationssystem

Artikel 7 1 det omarbetade direktivet anger att alla nya byggnader ska vara noll-
utslappsbyggnader i enlighet med artikel 11 frdn och med den 1 januari 2030.
Artikel 11.1 anger att en nollutslappsbyggnad ska, om det dr ekonomiskt och
tekniskt genomforbart, erbjuda kapacitet att reagera pd externa signaler och da
anpassa byggnadens energianvindning, produktion av energi eller energilag-
ring. Enligt forfattningsforslaget ska installationssystemen i alla nya byggnader
ha funktionen att kunna reagera pé externa signaler och anpassa energianvénd-
ningen. Forslaget innebér att dven lokalbyggnader som inte dgs av offentliga
organ omfattas av kravet. Kravet fir anpassas utifrdn de anpassningskriterier
som giller for flertalet 6vriga krav 1 forfattningen. Anpassningsutrymmet besk-
rivs nirmare i konsekvensutredningen till grundforfattningen.'®

5.2.3 Solenergi

Artikel 10.3 1 det omarbetade direktivet anger att medlemsstaterna senast den
31 december 2029 ska sékerstilla utbyggnad av 1ampliga solenergiinstalla-
tioner pa alla nya bostadsbyggnader, om det ar tekniskt, funktionellt och eko-
nomiskt genomforbart. Enligt artikel 10.4 ska medlemsstaterna faststilla krite-
rier for det praktiska genomforandet av kravet i 10.3 och for mojliga undantag
fran kravet for vissa byggnader. Medlemsstaterna ska gora detta med beak-
tande av bland annat principen om teknikneutralitet med avseende pé teknik

15 Se avsnitt 5.1.2 och 5.3.6 i BFS 20xx:A26.
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som inte producerar nagra utsldpp pa plats och i enlighet med solenergiinstall-
ationernas bedomda tekniska och ekonomiska potential.

Enligt forfattningsforslaget ska byggnadens installationssystem 1 nya byggna-
der dir den temperaturreglerade arean for lokaler, och bostdder som anvander
komfortkyla, sammanlagt 6verstiger 1 500 kvadratmeter vara utrustat med
lamplig solenergiteknik. Kravet far anpassas utifran de anpassningskriterier
som géller for flertalet 6vriga krav i forfattningen. En sddan anpassning av kra-
vet motsvarar enligt Boverkets beddmning direktivets bestimmelse om att krav
ska stédllas om det dr tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart. An-
passningsutrymmet beskrivs ndrmare i konsekvensutredningen till grundfor-
fattningen.'6

Forfattningsforslagets avgransning till att kravet enbart giller byggnader 6ver
1 500 kvadratmeter har sin grund i det utrymme direktivet ger for att gora un-
dantag for vissa byggnader, se ovan. Direktivet lyfter som grund foér undantag
bland annat den bedomda ekonomiska och tekniska potentialen, samt egen-
skaperna hos byggnaderna. Dessa grunder dr ocksé snarlika med den tekniska,
funktionella och ekonomiska genomforbarhet som krav pa solenergiinstalla-
tioner enligt direktivet ska prévas mot. Boverket bedomer att undantag for
vissa byggnadstyper darfor bor ta sin utgdngspunkt i vilka typer av byggnader
som kan fOrvéntas ha en hog risk for bristande genomforbarhet. I dessa bygg-
nader blir &ven sannolikheten hog att enskilda undantag bli tillaimpliga, vilket
innebadr att byggherren far en kostnad for att utreda och dokumentera genom-
forbarhet i det enskilda fallet. Ett generellt undantag for sddana byggnader kan
alltsa reducera omotiverade administrativa bordor och kostnader. Boverket har
mot bakgrund av detta analyserat vilka aspekter som kan ha betydelse for en
solenergiinstallations genomforbarhet.

Kiriteriet for undantag frén krav pd grund av ekonomisk genomforbarhet dr det
samma som att en atgird for att uppfylla kravet ar privat- eller foretagsekono-
miskt 16nsam. Tva aspekter som identifierats vara sérskilt avgorande for att in-
stallation av solenergi ska vara l6nsamt &r storleken pa anldggningen och bygg-
nadens egenanvindningsgrad. Det finns i manga fall ett samband mellan dessa
tva aspekter och byggnadens storlek. Da kravet enligt direktivet redan ar av-
gransat avseende byggnaders storlek bedomer Boverket det 1ampligt att se om
ytterligare undantag kan utformas baserat pd byggnadsstorleken. Lokalbyggna-
der har i normalfallet en hogre anvdndning av el pd sommarhalvéret dn bosta-
der. Det dr dven vanligt att komfortkyla anvénds i lokalbyggnader, och om el-
driven kyla anvénds leder dven detta till en hogre elanvdndning pd sommaren.
Sammantaget innebir det att det kan anses finnas forutséttningar att uppné en

16 Se avsnitt 5.1.2 i BFS 20xx:A26.
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viss grad av egenanviandning om solceller installeras. Kostnaden for en sol-
cellsinstallation beror bland annat pd anldggningens storlek da det finns vissa
ekonomiska skalfordelar for storre anldggningar. En liten solcellsanlédggning
kostar darfor mer per installerad kilowatt toppeffekt (kWp) én en storre. Skill-
naden &r storst for smé anldggningar, medan kostnaderna for storre anldgg-
ningar blir mer linjéart kande med 6kad storlek. Storre byggnader med storre
sammanhéngande ytor i klimatskdrmen kan &ven ge béttre forutsittningar att
utforma en solcellsanlédggning optimalt i alla delar. I mindre byggnader finns
ddrmed en storre risk for merkostnader av specialanpassningar och projekte-
ringsméssiga kompromisser. D& den totala energianvindningen ocksa normalt
sett dr storre i storre byggnader skapar det battre forutsattningar att fa en hogre
egenanviandningsgrad, vilket i sin tur kan 6ka sannolikheten for 16nsamhet i
storre byggnader.

Boverket har 14tit utfora 16nsamhetsberdkningar for installation av solcellstek-
nik 1 olika kategorier av byggnader i olika storlekar, se konsekvensutredning-
ens bilaga 1. Sammantaget visar berékningarna att det rader en relativt hog risk
for olonsamhet 1 byggnader under omkring 1 000 kvadratmeter temperaturre-
glerad area, medan den &r relativt 14g 1 byggnader 6ver 2 000 kvadratmeter.
Mellan dessa storlekar varierar risken frdn hog vid den ldgre storleksgransen
till 1ag vid den 6vre. Boverkets sammanvigda bedomning dr att 1 500 kvadrat-
meter temperaturreglerad area bor utgdra en grans under vilken risken for olon-
sambhet dr sd pass hog att den administrativa bordan inte kan motiveras, och att
kravet darfor enbart bor gélla for byggnader dver denna storleksgréns.

Forutséttningarna for solenergi varierar dven geografiskt. Till exempel har
kustomraden i regel mer ackumulerad solinstralning &n inlandsomraden och
sodra Sverige har mer solinstrdlning &n norra Sverige. Solinstralningen &r av-
gorande for en solenergiinstallations funktion, och hur mycket solenergi en
byggnad kan tillgodogora sig paverkar i stor utstrdckning 16nsamheten for in-
vesteringen. Boverket bedomer emellertid det inte 1ampligt att utforma gene-
rella undantag kopplat till olika geografiska omraden dé andra aspekter avse-
ende en byggnads forutsdttningar kan vara mer avgérande for genomforbar-
heten. Aven vilken energibirare som anvinds kan ha betydelse for sannolik-
heten for 16nsamhet. Det bedoms emellertid inte [dmpligt att inféra undantag
som kopplar till val av uppvarmningslosning da det skulle kunna leda till att
kravet oavsiktligt paverkar detta val.

Direktivet lyfter dven att undantag kan goras med beaktande av principen om
teknikneutralitet, vilket ocksa dr en central utgdngspunkt i Boverkets nya bygg-
regler. Eftersom ej teknikneutrala styrmedel kan styra pa ett sétt som péverkar
konkurrens och innovation negativt, med negativa samhéllsekonomiska konse-
kvenser som f6ljd, dr det angelédget att utforma styrmedlet sé att oonskade
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styreffekter minimeras. Att det &r just solenergi som enligt direktivet ska nytt-
jas ar emellertid 1 sig inte teknikneutralt, och Boverket ser inte att direktivet
medger att kraven utformas utan att sérskilt peka ut solenergi. Mojligheten till
anpassning enligt forfattningsforslaget bedoms emellertid leda till en viss flexi-
bilitet for byggherren att vélja andra dtgidrder genom att lonsamheten for sole-
nergiteknik paverkas. Om till exempel solvirmelasten i byggnaden minskas ge-
nom passiva atgirder, eller om frikyla eller fjarrkyla nyttjas, kan behovet av att
leverera el for komfortkyla minska. Den mojliga egenanvéndningsgraden av
solenergin blir dirmed ldgre och installation av solenergiteknik mindre l6nsam.
Aven till exempel installation av vindkraftsteknik p4 plats kan f4 motsvarande
effekt. P4 sé sétt kan det finnas mojlighet att byggnaden kan undantas fran kra-
vet genom anpassningskriteriet for ekonomisk 16nsamhet, med motivet att
kostnaden bedoms vara oskaligt hog i forhallande till den forvéntade nyttan.
Sammantaget bedomer dirmed Boverket att kravet enligt forfattningsforslaget
kan tilldimpas utifran principen om teknikneutralitet.

Forfattningsforslagets krav géller endast byggnader dér den temperaturregle-
rade arean for lokaler, och bostdder som anvinder komfortkyla, ssmmanlagt
overstiger 1 500 kvadratmeter. Bakgrunden till att endast bostdder som anvén-
der komfortkyla ingar 1 kravet dr att flerbostadshus ofta har en relativt 14g elan-
vindning pa sommaren, sédrskilt dd majoriteten av dem anvénder fjarrvarme {or
tappvarmvattenproduktion. Detta leder till en lag forviantad egenanvindnings-
grad. Installation av komfortkyla ar relativt ovanligt i flerbostadshus men kan
med anledning av bland annat klimatfordndringar forvintas 6ka i framtiden,
nér varmebdljor blir bdde mer vanligt forekommande och mer ihallande. An-
vindning av eldriven komfortkyla kan forvéntas ge en hogre egenanvéndnings-
grad av solel dd bade solelproduktion och kylbehov sammanfaller med hog
solinstralning. Kravets avgrinsning till bostdder som anvénder komfortkyla be-
doms leda till minskad administrativ borda kopplad till utredning i byggnader
som annars i stor utstrickning skulle kunna antas bli undantagna pa grund av
bristande l6nsambhet.

Enligt forfattningsforslaget ar det byggnadens installationssystem som ska vara
utrustat med solenergiteknik vilket innebar att installationen kan goras pa
byggnaden eller dess tomt.

Enligt forfattningsforslaget ska ldmplig solenergiteknik installeras for kravets
uppfyllande. Boverket bedomer att det inte nirmare behdver regleras vad som
avses med ldmplig teknik men att kopplingen till byggnadens installationssy-
stem klargor att syftet med kravet dr att adressera byggnadens energibehov.
Boverket avser att lonsamheten for installationen ska berdknas vid tillimpning
av anpassningskriterierna, &ven om det finns flexibilitet for tillimpningen att
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avgora nér det dr relevant att utgd frdn den verkliga energianvéndningen re-
spektive den normaliserade.

5.3 Krav vid andring av byggnader

Enligt artikel 13.5 1 det omarbetade direktivet ska kravet pa mit- och kontroll-
anordningar for 6vervakning och reglering av inomhusluftens kvalitet 4ven
omfatta lokalbyggnader som genomgar storre renovering. Detta krav infors en-
ligt forslaget till 4ndring 1 Boverkets foreskrifter om energihushéllning — BFS
20xx:A28, med ikrafttrddande den 1 januari 2028, vid ombyggnad av lokal-
byggnader som dgs av offentliga organ. Forfattningsforslaget innebér att kravet
omfattar samtliga lokalbyggnader. For en ndrmare beskrivning av kravet se av-
snitt 5.2.1 1 remiss av forslag till &ndring 1 Boverkets foreskrifter om energihus-
héllning — BFS 20xx:A28. Kravet far anpassas utifran de anpassningskriterier
som géller for flertalet 6vriga krav i forfattningen. Anpassningsutrymmet besk-
rivs nirmare i konsekvensutredningen till grundférfattningen.!”

5.4 Krav pa redan uppforda byggnader

5.4.1 Energiprestandatal

Enligt det omarbetade direktivets artikel 9.1 ska krav stillas pd redan uppforda
lokalbyggnaders energiprestanda. Griansvirdena ska faststéllas sa att de 16 pro-
cent simsta lokalbyggnaderna ska energieffektiviseras frén den 1 januari 2020
till den 1 januari 2030. Utgéngspunkten, det sa kallade referensscenariot for lo-
kalbyggnadsbestandet, ska alltsd vara den 1 januari 2020. Gransvirdena ska
motsvara den energiprestanda som den bésta byggnaden har, bland de 16 pro-
cent simsta byggnaderna i respektive byggnadskategori. Direktivet kridver dven
en skirpning av dessa nivéer till den 1 januari 2033.!®

I forfattningsforslaget stills krav pa redan uppforda lokalbyggnader att upp-
fylla vissa kravnivaer pa energiprestandatal vid forfattningens ikrafttridande.
Kravnivéderna framgér av tabell 7 bilaga 2 forfattningsforslaget, och foreslas
liksom andra kravnivaer pd energiprestandatal viktas 1 proportion till den tem-
peraturreglerade arean.

Enligt forfattningsforslaget undantas, i enlighet med artikel 9.6, byggnader vars
temperaturreglerade area till 6vervdgande del anvéinds for andakt eller religios
verksamhet, industri, verkstad, eller jordbruk, skogsbruk eller dirmed jamfor-
lig néring. Dessa delar av en byggnad dr dven undantagna fran berdkningen av

17'Se avsnitt 5.1.2 i BFS 20xx:A26.
18 Se BFS 20xx:A33.
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energiprestandatal enligt 1 kap. 7 §.!° Innebdrden blir att kravet endast triffar
de delar av en byggnad som inte utgors av de undantagna lokaltyperna. Direkti-
vet innehdller ingen definition av lokalbyggnader men i skélsats 34 anges att
medlemsstaterna kan vilja om byggnader som omfattar bdde bostadsbyggnads-
enheter och lokalbyggnadsenheter ska behandlas som bostadsbyggnader eller
som lokalbyggnader. Enligt forfattningsforslaget undantas darfor dven byggna-
der vars temperaturreglerade area till 6vervigande del anvinds for bostadsin-
damal. Da bostadsdelarna i en byggnad omfattas av berdkningen av energipre-
standatalet méste ett gransviarde for flerbostadshus faststéllas for att mojliggora
en viktning av kravnivaerna i byggnader som till viss del bestéar av bostéder.
Darfor omfattar kravnivaerna i bilaga 2 forfattningsforslaget en kategori for
bostdder ddar mindre dn 50 procent av byggnadens temperaturreglerade area ut-
gors av bostider. For att undvika att tvingande krav pa energieffektiviseringsat-
gérder stélls pa befintliga bostidder, d&ven nir de utgér en mindre del av en
byggnad, ska kravet inte behova tillampas pa de delar av en byggnad som an-
vénds for bostadsdndamal. Detta far motsvarande innebdrd som for de undan-
tagna lokaltyperna. For att nyttja denna anpassningsmojlighet kan en sarskild
berdkning av energiprestandatalet behova goras utifran att de delar av byggna-
den som utgors av bostdder exkluderas. En sddan berdkning kan emellertid inte
anses generera ett energiprestandatal for en byggnad 1 enlighet med den ovan
ndmnda foreslagna berdkningsmetoden, och far darfor ingen innebdrd i annat
sammanhang 4n vid tillimpningen av detta krav. Boverkets bedomning &r att
det enbart ar i undantagsfall, dir byggnader innehaller ndrmare 50 procent bo-
stader, som denna sérskilda anpassningsmojlighet kommer bli relevant att till-
lampa. Sarskilt da de forvantade atgirderna till f6ljd av kravet andé bedoms
leda till ett energiprestandatal som i manga fall har en viss marginal upp till
kravnivéan. Det &r alltsa bara i sddana situationer dér det bedoms sérskilt moti-
verat som den extra administrativa kostnaden for en anpassad berdkning beho-
ver uppsta.

Enligt forfattningsforslaget far kraven anpassas utifran de anpassningskriterier
som giller for flertalet 6vriga krav 1 forfattningen. Anpassningsutrymmet besk-
rivs nirmare i konsekvensutredningen till grundforfattningen.?® Ett likalydande
anpassningsutrymme finns dels i definitionen for redan uppforda nollutslapps-
byggnader, dels i kraven vid dndring av byggnad. Innebdrden blir att en redan
uppford byggnad som uppnér en energiprestanda i enlighet med en nollut-
slappsbyggnad undantas fran krav pd ytterligare energieffektivisering. Bover-
ket bedomer att denna harmonisering mellan de olika kraven ger det mest
dndamalsenliga inforlivandet, dér det dvergripande mélet i direktivet att uppna

19°'Se BFS 20xx:A26.
20 Se avsnitt 5.1.2 i BFS 20xx:A26.



Remiss: Forslag till andring i Boverkets forslag till foreskrifter om energihushallning — BFS 20xx:A30 28
Boverkets forslag

ett byggnadsbestand av nollutslappsbyggnader star i fokus. For ndrmare over-
viaganden se BFS 20xx:A26.

Det finns mdjlighet att enligt artikel 9.6 undanta byggnader med ett officiellt
skydd som del av en utvald miljo, eller pd grund av deras sirskilda arkitekto-
niska eller historiska vérde, eller andra kulturarvsbyggnader, i den méan kraven
skulle medfora oacceptabla fordndringar av deras sérdrag eller utseende, eller
om en renovering av dem inte ar tekniskt eller ekonomiskt genomforbar. Mot
bakgrund av den anpassningsmdjlighet som enligt ovan medges, vid dndring av
byggnad och for redan uppforda byggnader, bedomer Boverket inte att det
finns ndgot ytterligare behov av undantag for dessa byggnader. Artikel 9.1
medger dven att enskilda lokalbyggnader undantas frén kravet mot bakgrund
av den forvéntade framtida anvindningen av byggnaden, vid allvarliga svarig-
heter eller vid en ogynnsam kostnads-nyttoanalys. Nir medlemsstaterna fast-
stdller dessa kriterier ska de mdjliggdra en forhandsbeddmning av den potenti-
ella andel lokalbyggnader som omfattas och undvika att ett oproportionellt
stort antal lokalbyggnader undantas. Om medlemsstaterna viljer att ge mojlig-
het till sddana undantag ska motsvarande forbéttringar av energiprestandan
uppnds i andra delar av lokalbyggnadsbestandet. Boverkets bedomning &r att
dven dessa aspekter omhindertas av ovanstdende anpassningsmojlighet och att
det darfor inte finns skél att infora ytterligare undantag.

Artikel 9.1 medger att medlemsstaterna uttrycker kravnivéerna i vad som i
svensk kontext motsvarar specifik energianvindning. Boverkets bedomning &r
att kravnivaerna bor uttryckas som primarenergital da det bor harmoniseras
med hur energiprestanda for ovrigt uttrycks 1 svensk rétt och ddrmed ta hdansyn
till skillnader i forutséttningarna for olika typer av héllbara uppvarmningslos-
ningar.

Enligt artikel 9.1 far medlemsstaterna antingen faststélla gransviardena for
energiprestanda for hela det nationella lokalbyggnadsbestéandet eller per typ
och kategori av byggnader. Boverkets bedomning &r att den indelning i lokal-
kategorier som fOreslds i BFS 20xx:A26 bor anvindas for faststdllande av
gransvirden. Berdkningen av baséret ska enligt direktivet grundas pa tillging-
lig information och nér sa dr lampligt pa statistiskt urval. Boverkets bedomning
ar att energideklarationsregistret innehaller tillrdcklig information for andama-
let och dérfor bor anvéndas for faststéllande av griansvirdena. Ett statistiskt ur-
val bedoms inte kunna utgora ett mer korrekt underlag. Medlemsstaterna far
dven avgora om gransvirdena ska berdknas utifrdn antal byggnader eller uti-
fran byggnadernas area. Boverkets bedomning &r att berédkningarna bor baseras



Remiss: Forslag till andring i Boverkets forslag till foreskrifter om energihushallning — BFS 20xx:A30
Boverkets forslag

pa antal byggnader, da det skulle medfora skarpare kravnivider om de baserats
pa arean.?!

Boverket har latit utfora berdkningar av kravnivaerna, dessa beskrivs nirmre 1
konsekvensutredningens bilaga 1. Uppdelningen for geografisk anpassning av
kravnivaerna har gjorts enligt samma metod som for 6vriga gransvérden pa
energiprestandatal i Boverkets forfattningsforslag.??

Boverket foreslar att kravnivéerna anvands som griansvérde, det vill sdga
hogsta tillitna energiprestandatal, dven for klass F i energideklarationen.?® In-
neborden blir att de byggnader som omfattas av detta krav inte far ha klass G
efter 1 januari 2030, utifran den nya foreslagna klassningen.

Boverket foreslar d&ven en dndring avseende denna bestimmelse frén den 1 ja-
nuari 2033.%*

5.4.2 Byggnaders installationssystem

Artikel 13.9 1 det omarbetade direktivet anger att omfattningen av kravet att
storre lokalbyggnader utrustas med system for fastighetsautomation och fastig-
hetsstyrning ska utdkas senast den 31 december 2029. De som ska omfattas av
kravet dndras frdn byggnader med en nominell effekt pa 6ver 290 kW till bygg-
nader med nominell effekt pa dver 70 kW. Aven kravet pa automatisk belys-
ningsreglering enligt artikel 13.12 dndras pa detta sétt. Forfattningsforslaget
genomfor dessa dndringar. Motsvarande géller redan, enligt forslaget till
grundfdrfattningen, vid uppforande av ny byggnad.? Kravet fir anpassas uti-
fran de anpassningskriterier som géller for flertalet dvriga krav 1 forfattningen.
Anpassningsutrymmet beskrivs nidrmare i konsekvensutredningen till grundfor-
fattningen.?¢

5.5 Ikrafttradande- och
overgangsbestammelser

De artiklar i det omarbetade direktivet som forfattningsforslaget omfattar anger
att medlemsstaterna senast den 31 december 2029 ska stélla motsvarande krav.
Forfattningsforslaget har ett ikrafttridande satt till den 1 januari 2030. Forfatt-
ningsforslagets bestimmelser behover enligt foreslagna

21 Boverket (2024). Prelimindra berdkningar av grinsvirden for energiprestanda i befintliga lokalbyggna-
der; Delredovisning i regeringsuppdrag att faststélla metoder och definitioner enligt direktivet om bygg-
naders energiprestanda. Boverkets dnr 3894/2024.

22 Se bilaga 2 BFS 20xx:A26.

23 Se BFS 20xx:B26.

24 Se BFS 20xx:A33.

25 Se BFS 20xx:A26.

26 Se avsnitt 5.1.2 och 5.3.6 i BFS 20xx:A26.
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overgangsbestdmmelser inte tillimpas pa arbeten under vissa forutsittningar.
For lovpliktiga atgérder giller att de foreslagna bestimmelserna inte behdver
tillimpas om ansdkan om bygglov gors fore ikrafttraddandet av den dndrade for-
fattningen. For anmédlningspliktiga atgérder géller att de foreslagna bestimmel-
serna inte behover tillimpas om anmélan gors fore ikrafttrddandet av den dnd-
rade forfattningen. For atgarder som inte kréver vare sig bygglov eller anmélan
giller att de foreslagna bestimmelserna inte behover tillimpas om arbetena pa-
borjas fore ikrafttradandet av den dndrade forfattningen.

Overgéngsbestimmelserna motiveras av att byggherrar som redan ansokt om
bygglov, gjort anmélan eller pdborjat arbeten ofta har projekterat byggarbetena
under en lingre tid. For krav pa redan uppforda byggnader finns inte detta mo-
tiv och dvergangsbestimmelserna enligt forslaget dr dirmed endast tilldmpliga
vid uppforande av ny byggnad och vid dndring av byggnad.

30
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5 Konsekvenser

Detta avsnitt innehaller en fordjupad analys och beskrivning av konsekvenser
som bedoms f6lja av denna éndringsforfattning.

Avsnittet inleds med en beskrivning av forslagets méluppfyllelse. Darefter fol-
jer en konsekvensbeskrivning avseende de aspekter som ska beaktas enligt 7—
8 §§ konsekvensutredningsforordningen.?’” En konsekvensutredning ska st i
proportion till forslagets omfattning och effekter.?® Avsnittet fokuserar pa att
beskriva de overgripande konsekvenserna av forfattningsforslaget, samt fordju-
pade konsekvenser av de dndringar som beddms ge sérskilt betydande konse-
kvenser. Det gors 4ven mindre dndringar som inte bedoms innebira visentliga
konsekvenser.

Boverket beskriver dven konsekvenser och effekter for de samhéillsméal som
Boverket enligt instruktionen sérskilt ska beakta.?

6.1  Overgripande effekter och konsekvenser
av forfattningsforslaget

Det omarbetade direktivet innehaller nya och mer detaljerade krav pd byggna-
der. Forfattningsforslaget utgér helt frdn minimikraven och huvudsakligen utan
ytterligare precisering #n vad som ges av direktivet.’® Forfattningsforslagets
anpassningsutrymme for kraven bedéms begrénsa konsekvenserna da olon-
samma atgirder inte blir tvingande att genomfora.’! Mot bakgrund av detta be-
doms kraven innebédra smd ingrepp i marknaden. Investeringsviljan kommer
dven efter att forfattningsforslaget har trétt 1 kraft att 1 hog grad bestimmas av
hur byggherrar och byggnadsdgare agerar pa de styrsignaler som finns 1 ovrigt.
Det handlar om dessa nya krav men 1 hog utstrickning den enskilda byggna-
dens forutsittningar, energipriser, elmarknadsreglering och eventuella subvent-
ioner. Detta innebér att det inte gér att gora en aggregerad berdkning av kostna-
der och intékter.

6.2 Aktorer som paverkas

Aktorer som dger en befintlig byggnad eller later uppfora eller genomfora en
andring 1 en byggnad som omfattas av energihushéllningskrav paverkas

27 Foérordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

28 5 § forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
2 Forordningen (2022:208) med instruktion for Boverket.
30 Se 5.1.1 1 BFS 20xx:A26.

31'Se 5.1.2 1 BFS 20xx:A26.
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eftersom de har ansvar for att byggnaden uppfyller kraven i forfattningsforsla-
get. Det dr ofta foretag men det dr dven till exempel kommuner, regioner, bo-
stadsréttforeningar, stiftelser, ideella foreningar och privatpersoner.

I en vidare bemaérkelse paverkas dven till exempel foretag som ar fastighetsfor-
valtare, byggnadsentreprendrer, smahustillverkare, installatérer av installat-
ionstekniska system och potentiellt &ven leverantorer och tillverkare av bygg-
produkter, se konsekvensutredningens bilaga 3. Aven boende och brukare av
byggnader kan komma att paverkas.

6.3 Staten

Staten paverkas dels genom att Boverket har ett informationsansvar for reg-
lerna, dels som byggherre. I egenskap av byggherre och fastighetségare paver-
kas staten pa samma sétt som foretagen, se Fel! Hittar inte referenskiilla..

Boverket kan informera om de dndrade foreskrifterna inom ordinarie informat-
ionskanaler. Boverket bedomer att informationsansvaret kan hanteras inom for-
valtningsanslaget. Lansstyrelser och domstolar kan péverkas om byggnads-
ndmndernas beslut om start- och slutbesked dverklagas. Lénsstyrelserna ansva-
rar dven for att vigleda byggnadsndmnderna i tillsynsarbetet.

Boverket bedomer att den kommunala finansieringsprincipen far verkan som
foljd av lov- och anmélningshandlidggning men framst pa grund av tillsyn av
kraven pa redan uppforda byggnader. Darmed kan statens finanser indirekt pa-
verkas. Anledningen dr att kommunernas tillsynsarbete inte kan finansieras
med avgifter, ndgot som dr mdjligt for arbete med lov och anmélan. Arbetet
kommer dock att behdva pdgd under en begransad tid. Boverket har inte haft
mdjlighet att uppskatta kostnaden.

6.3.1 Overklagade beslut i byggprocessen
Lénsstyrelserna, mark- och miljddomstolarna och Mark- och miljoéverdomsto-
len utgdr 6verklagandeinstanserna.

Det ar forhallandevis féa beslut, om start- och slutbesked som beror pa de tek-
niska egenskapskraven, som dverklagas jaimfort med andra byggnadsnamnds-
beslut. Under en dvergingsperiod, innan byggnadsigarna och byggnadsndmn-
derna har lért sig de andrade reglerna fullt ut, kan dock antalet 6verklaganden
tankas 6ka ndgot darfor att byggnadsndmnden och byggherren inte dr dverens
om hur kraven ska tolkas. Pa sikt bedomer dock Boverket att antalet 6verkla-
ganden inte kommer att oka till foljd av de &ndrade foreskrifterna. Forfatt-
ningsforslaget bedoms didrmed inte innebéra statsfinansiella effekter.
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6.3.2 Lansstyrelsernas tillsynsvagledning

Léansstyrelserna ska végleda byggnadsndmnderna i deras tillsynsarbete. Enligt
Boverkets plan- och byggenkit handlar det for majoriteten av lansstyrelserna
varje ar om 1-10 tillsynsvégledningar och uppfdljningar av samtliga byggreg-
ler.

Initialt kan byggnadsndmnderna behova vigledning vid tillsyn inom sakomra-
det. Ddrmed kan ldnsstyrelsernas arbetsbelastning pa kort sikt 6ka. P& langre
sikt bedoms dock behovet avta i takt med att nimnderna far mer kunskap om
de dndrade foreskrifterna. Arbetsbelastningen for lansstyrelserna kommer dé
att motsvara den som krivs med dagens regler. Forfattningsforslaget bedoms
ddrmed inte innebéra statsfinansiella effekter.

6.3.3 Konsekvenser for Boverket

De éndrade foreskrifterna kommer initialt att medfora ett visst behov av in-
formationsinsatser fran Boverket. Dessa insatser bor rikta sig mot alla de olika
aktorer som kommer i kontakt med foreskriften. Syftet med dessa insatser &r att
alla ska forstd foreskrifterna sa att de littare gar att implementera.

Den webbaserade handboken om plan- och bygglagen, PBL kunskapsbanken,
behover arbetas om 1 de delar som handlar om energihushallning sa att dven so-
lenergikraven beskrivs. Fler fragor kan ocksé forvintas komma till Boverket
och didrmed kan arbetsbelastningen 6ka initialt. Belastningen kommer dock att
minska i takt med att aktdrerna lér sig de dndrade reglerna.

Boverket kommer kontinuerligt behdva f6lja upp tillimpningen av foreskrif-
terna och vid behov se dver och éndra vissa delar. Det &r ett langsiktigt arbete
och det gér inte att exakt bedoma vilken omfattning detta arbete kan innebéra.
Det troliga dr dock att det inte kommer att vara ett storre arbete dver tid. Det
arbete som kan komma att behovas bedoms kunna hanteras inom ramen for
forvaltningsanslaget.

6.3.4 Konsekvenser for andra myndigheter
Statliga byggherrar och fastighetségare paverkas i grunden pa samma sétt som
foretag, se 6.6.1.

6.3.5 Konsekvenser for andra myndigheter
Forfattningsforslaget bedoms inte innebéra nigra konsekvenser for andra stat-
liga centrala myndigheter &n Boverket, utdver i de fall en myndighet dr bygg-
herre.

Forfattningsforslaget orsakar kostnader for statliga byggherrar vid uppforande
av ny byggnad, ombyggnad och dven retroaktivt for vissa befintliga lokalbygg-
nader, se 6.7.1 dar ekonomiska konsekvenser beskrivs.
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6.4 Kommuner

I egenskap av byggherre och byggnadsédgare paverkas kommuner pa samma
sdtt som foretag, se 6.6.1.

Kompetensutveckling kommer i viss utstrackning behovas for handlédggare och
inspektorer. Merparten av behovet uppstar med grundforfattningen och énd-
ringsforfattning. 33

Boverket bedomer att forfattningsforslaget kan fa vissa konsekvenser for kom-
munerna pa grund av tillsyn av de nya kraven pé redan uppforda byggnader.
Detta da sidant tillsynsarbete inte kan finansieras med avgifter, ndgot som ar
mdjligt for arbete med lov och anmélan. Manga kommuner vittnar ocksé om att
bristande personalresurser paverkar arbetet med aktiv och uppsokande tillsyn
negativt.

6.5 Regioner

Regionerna paverkas av forfattningsforslaget i egenskap av byggherre och
byggnadsigare. De paverkas huvudsakligen pd samma sitt som foretag, se
6.6.1.

Boverket bedomer att d&ndringarna som foreslas inte dr sddana att regionernas
sjdlvstyre inskranks. Eftersom kraven pa redan uppforda byggnader i forfatt-
ningsforslaget orsakar kostnader for regioner bor staten enligt finansierings-
principen kompensera regionerna ekonomiskt.

6.6 Foretag

I detta avsnitt beskrivs konsekvenser for de som ansvarar for att uppfylla kra-
ven 1 forfattningsforslaget. Beskrivningen utgér fran foretag men konsekven-
serna dr i1 grunden generaliserbara till andra typer av aktdrer i samma situation.

6.6.1 Byggherrar och agare av byggnader

Byggherrar och dgare av befintliga byggnader &r ansvariga for att byggnader
uppfyller samhillets krav. Ansvaret for med sig att de behover finansiera de ét-
géarder som krévs for att uppfylla kraven 1 forfattningsforslaget. Foretag som
uppfor, dndrar och 1 vissa fall dger byggnader berors av forfattningsforslagen.
Kraven ar avgransade till byggnader som anvinder energi for att paverka inom-
husmiljon vilket innebér att det finns foretag och organisationer i gruppen som
inte berors. Forfattningsforslaget innebér att de som berors far delvis nya krav

32 Se BFS 20xx:A26.
33 Se BFS 20xx:A27.
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att uppfylla. De kommer att behdva informera sig om dndringarna i bygglag-
stiftningen.

Andrade krav i byggreglerna innebir alltid en viss bdrda for de som ska upp-
fylla kraven 1 form av informationsbehov, administration och vad giller direk-
tivets krav 1 vissa delar dven investeringskostnader och driftkostnader. Olika
typer av foretag kan ha olika forutséttningar att hantera en 6kad regelborda.
Boverket genomfor en minimiimplementering av direktivet vilket bland annat
syftar till att minimera foretags regelborda.

Kompetensutveckling kommer behdvas bland annat som f6ljd av att foreslagna
krav pa solenergi for bostadsbyggnader, gransvérden for befintliga byggnaders
energiprestanda och skérpta energiprestandakrav for bland annat smahus. Mer-
parten av behovet uppstar dock med grundforfattningens ikrafttridande. Bover-
ket har inte kunnat bedéma omfattning och kostnader i denna fraga.

Nedan beskrivs sérskilda konsekvenser som utdver ovanstaende bedoms folja
av vissa av kraven i forfattningsforslaget.

Energiprestandakrav for nya byggnader

Inférandet av krav att alla nya byggnader ska vara nollutslappsbyggnader inne-
bar en skérpning av kravnivén pa 10 procent. Skdrpningen innebér att det blir
en viss 0kning i investeringskostnad, hur stor denna 6kning blir beror pa de
forutsittningarna i den enskilda situationen. Okningen kan #ven bero pa om
byggnaden samtidigt traffas av krav pé installation av solenergiteknik, vilket i
sig kan ge en forbittring av byggnadens energiprestandatal.>* Aven hur den
faktiska livscykelkostnaden péverkas beror pa forutséttningarna i den enskilda
situationen, och kan 1 vissa fall minska om det 1 den enskilda byggnader finns
lonsamma étgérder att vidta for att nd den béttre nivan.

Den byggnadskategori dér effekterna bedoms bli storst dr smahus, dér frén-
luftspumpar &r en vanlig uppvarmningslosning. Vid inforandet av viktningsfak-
torer i Boverkets byggregler (BFS 2011:6) — foreskrifter och allminna rad, den
1 september 2020, skérptes kravnivan i praktiken for dessa byggnader genom
att viktningsfaktorn for el hojdes fran 1,6 till 1,8. I den tillhdrande konsekvens-
utredningen beskrivs att detta kunde bli en utmaning, sérskilt for de mindre
sméhusen. For att mojliggora fortsatt anvéindande av franluftsvarmepumpar 1
dessa smahus infordes samtidigt en differentiering av kravnivan f6r smahus un-
der 130 respektive 90 kvadratmeter och kravnivan justerades sé att skdrpningen
1 stort sett uteblev. I de storre smahusen gjordes beddmningen att den dndrade
kravnivén var vél avvigd och att tekniken fortfarande skulle vara mdjlig att

3 Se BFS 20xx:A27.
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anvinda efter skirpningen, 4ven om det stdllde hogre krav pa systemverknings-
grad och byggnadens energitekniska egenskaper i 6vrigt.>® Nér nu kravnivan
foreslds skdrpas med ytterligare 10 procent for samtliga kategorier kan det leda
till att frinluftsvirmepumpar inte i lika stor utstrackning kan véljas i nya sma-
hus i1 nordliga delar av landet. Bergvdrme innebir en storre investeringskostnad
an en franluftsvairmepump, men har bland annat férdelen att ytterligare forbatt-
ring av energiprestandan mojliggors genom installation av virmeatervinning i
ventilationen. Aven andra virmepumpstekniker kan eventuellt bli aktuella att
overviga i de fall franluftsvirmepumpen inte ger en tillrdckligt bra energipre-
standa, till exempel luft-vattenvirmepumpar eller markvarmepumpar.

Enligt underlag som under utredningen inkommit frdn sm&husbranschen &r for-
men pa byggnaden avgorande for om franluftsvirmepump kan anvindas i1 de
kallare delarna av landet.*® Detsamma giller enligt underlaget for om fjérr-
viarme och virmedtervinning i ventilationen anvénds, oavsett geografisk place-
ring. Det dr emellertid begrénsat i vilka fall fjarrvirme 4r en valmojlighet vid
uppforande av nya smahus. Utmaningen kopplas framst till H-formade och L-
formade hus, och kan i vissa fall 16sas genom anvindning av vattenburen radia-
torvarme 1 stéllet for vattenburen golvvirme. Med en mer fordelaktig form, till
exempel ett rektangulért sméhus, bedoms enligt underlaget skérpningen av
kravnivédn mojlig att uppnd med samma uppvarmningsformer som tidigare. Li-
kasd om effektivare vairmepumpstekniker anvénds.

For lokalbyggnader och flerbostadshus bedoms konsekvenserna inte bli lika
stora da det sannolikt séllan blir fraga om ett teknikskifte, utan snarare att ener-
gitekniska egenskaper dver lag behover forbittras.®’

Krav pa solenergi for nya byggnader

Inforandet av kravet innebér att nya bostadsbyggnader ska installera solenergi-
teknik om det dr genomforbart. Kravet pa solenergi géller inte for bostadsbygg-
nader som har en temperaturreglerad area som dr mindre dn 1 500 kvadratme-
ter. Byggnaden ska ocksd vara utrustad med komfortkyla for att kravet ska be-
hova uppfyllas. For sidana byggnader kommer en byggherre inte behdva an-
vanda resurser pa att utreda om det &r tekniskt, funktionellt och ekonomiskt ge-
nomfOrbart att installera solenergiteknik.

De som triffas av kraven kommer att behdva utreda om solenergiteknik ska in-
stalleras och om utredningen visar att det &r genomforbart, genomfora installa-
tioner. En solenergianldggning innebér kostnader for projektering, kostnad for

33 Konsekvensutredning BFS 2020:4, Boverket, 2020.

36 Tré- och mébelforetagen, TMF (2025). Energiberikningar smahus med ZEB-krav (berikningar utforda
av RISE). Boverkets dnr 243/2025.

37 WSP (2023-2025). Underlagsrapporter. Boverkets dnr 378/2025.
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material och installation samt 16pande drift- och underhallskostnader. Solenergi
genererar ett intdktsflode, dels genom minskning av inkdpt energi, i fallet med
solceller dven genom forséljning av el.

Sattet att reglera ekonomisk genomforbarhet, genom mojlighet till anpassning
och individuella undantag som Boverket foreslar genom 2 kap. 1 §, kommer
enligt Boverkets bedomning leda till att ingen byggnad behover installera i so-
lenergi om det inte bedoms genomforbart inbegripet tillrackligt I[onsamt. Detta
minimerar risken for att olonsamma atgirder drivs fram och pé sa sitt bedoms
kraven innebdra begriansade ingrepp 1 marknaden. Investeringsviljan kommer
dven efter att forfattningsforslaget har tritt kraft att 1 hog grad bestimmas av
hur byggherrar och byggnadségare agerar pd de styrsignaler som finns 1 ovrigt.
Det handlar om dessa nya krav men 1 hog utstrackning den enskilda byggna-
dens forutsittningar, energipriser, elmarknadsreglering och eventuella subvent-
ioner till solkraft. Detta innebér att det inte gar att gora en aggregerad berék-
ning av kostnader och intékter. Ddremot redovisas en uppskattning av potenti-
ella investeringskostnader for byggherrar.

Boverket har 14tit berdkna de potentiella investeringskostnaderna for de bo-
stadsbyggnader som triffas av kraven’8, se konsekvensutredningens bilaga 2.
Analysen dr avgrinsad till solceller eftersom andra typer av solenergiteknik, till
exempel vitskebaserade solfingare, numera mycket ovanligt pa enskilda bo-
stadsbyggnader. Berdkningarna bygger pa antagandet att installation &r genom-
forbar. Det 4r i verkligheten inte troligt att installation alltid 4r genomforbar da
forutsittningarna bland annat tekniskt och ekonomiskt varierar och darfor gors
antagandet av praktiska skil. Nir det géiller Ionsamhet dr det den enskilde
byggherren som nér den triffas av krav méste bedoma vilket I6nsamhetskrav
den har pa en solenergiinvestering.

Lonsamheten 1 en solcellsanldggning kommer fran den el som man undvi-
ker att kopa genom att producera den sjilv. Dartill kan erséttning fas for
overskottselen som matas ut pé elnitet. Historiskt har det inte varit fordel-
aktigt att producera stora mingder overskottsel eftersom ersdttningen for
denna har varit 1&g, normalt ersitts dverskottselen 1 niva med spotpriset
som endast ér en del av de rorliga delarna i det totala elpriset. For att fa god
lonsambhet i solcellsanldggningar &r det alltsa efterstrdvansvirt att ha en sa
hdg egenanvindning av solelen som mgjligt.

Lonsamhetspotential for solcellsanldggningar utvérderas vanligen med nuvir-
desmetoden i en livscykelkostnadskalkyl (LCC-kalkyl). Resultatet utgors av
produktionskostnaden (LCOE — Levelized Cost of Electricity),

3 WSP (2024-2025). Underlagsrapporter. Boverkets dnr 4198/2024.
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aterbetalningstid, internrdnta och nettonuvérde. En forklaring av dessa termer

och berdkningsunderlag finns i konsekvensutredningens bilaga 2. Tabell 3 re-

dovisar 16nsamhetspotential for nya bostadsbyggnader. Berékningarna present-

eras med basfall och tre olika kédnslighetsanalyser. Scenarion som utvirderats
ar: 0) Tidigare grundfall: 5 % kalkylrénta och el-spotpris 0,59 kr/kWh, 1) nytt
grundfall: 7 % kalkylrénta och el-spotpris 0,59 kr/kWh, ii) 7 % kalkylrénta och

elpris -20 %, iii) 7 % kalkylranta och elpris +20 %.

Tabell 3 Resultattabell for livscykelkostnadskalkyler fér nya bostadsbyggnader.

Byggnadsstorlekar Scenario | LCOE Payback | Nettonuvarde | Internrinta
(kr/kW | (ar) (tkr) (%)
h)
Flerbostadshus 0 0,95 22 103 7,3
Typbyggnad 1000 i 1,11 29 10 7,3
kvadratmeter
ii 1,11 >30 -46 57
iii 1,11 23 67 8,8

Boverket sammantagna beddmning &r att avgransningen till 1 500 kvadratmeter
och komfortkyla samt anpassningsutrymmet dels minimerar kostnader givet di-
rektivets krav, dels leder till smi merkostnader for investeringar i1 solenergi. In-
stallationer kommer enligt Boverket bedomning endast behdva genomforas dér
det dr l16nsamt. Den konkreta kostnadskonsekvensen blir endast de administra-
tiva kostnaderna for utredning och dokumentation, i1 de fall utredningen kom-
mer fram till att en installation inte 4r genomforbar.

Energiprestandakrav for redan uppforda lokalbyggnader

Inforandet av kravet pd maximalt tilldtet energiprestandatal i befintliga lokal-
byggnader innebér en stor fordndring for byggnadségare d& ndgot motsvarande
krav inte funnits tidigare. Kravnivderna i forfattningsforslaget skérps frén den 1
januari 2033 genom forfattningsforslaget BFS 20xx:33. Konsekvenserna besk-
rivs emellertid samlat i denna konsekvensutredning, sérskilt da analyserna som
ligger till grund for konsekvenserna dr utférda samlat. Det bedoms dven ge en
bittre samlad bild av kravets konsekvenser under remitteringen av forfattnings-
forslagen.

Utgangspunkten, det sd kallade referensscenariot for lokalbyggnadsbestandet,
ska vara januari 2020.Hur manga byggnader som berdknas beroras av kraven
pa energiprestandatal 1 redan uppforda lokalbyggnader kan beskrivas utifran
olika perspektiv. Dels utifran basaret 2020 utifran vilket kravnivéerna ar berdk-
nade, dels utifran nuliget.
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Fordjupade analyser av baséret presenterades i Boverkets delrapport med preli-
minira berikningar av griansvirden.>® I rapporten finns en beskrivning av hela
lokalbyggnadsbestandet 2020 utifran olika parametrar samt motsvarande be-
skrivning for de delar av bestandet som preliminért hamnar 6ver de preliminéra
gransvirdena for 2030 och 2033. En sérskild diskussion fors kring potentiell
energibesparing i det fall grinsvirdena nds samt kring ideella fastighetsagares
sdrskilda forutsittningar. D& grinsvirdena sedan rapporten har uppdaterats kan
uppgifterna avseende baséret i rapporten vara nagot inaktuella. Boverket bedo-
mer emellertid att de i stora drag 4nda kan anses ge en representativ bild av hur
forfattningsforslagen beror byggnadsbesténdet i relation till basaret.

En bild av nuléget kan ges av analyser av Boverkets aktuella forslag till &ndrad
energiklassning. En berékning av forvédntad fordelning mellan energiklasserna
enligt den foreslagna klassningen visar att det som var 16 procent av byggna-
derna vid basaret 2020 i nuldget har minskat till cirka 10—13 procent inom ka-
tegorierna, och cirka 11 procent for hela lokalbyggnadsbestandet. Det som var
26 procent av byggnaderna vid basaret 2020 i nuldget har minskat till cirka 19—
23 procent, och cirka 20 procent for hela lokalbyggnadsbesténdet.*

Enligt Boverkets delredovisning inom uppdraget att ta fram underlag till den
nationella byggnadsrenoveringsplanen fanns det 2020 totalt 119 042 lokal-
byggnader i Sverige.*' I dessa siffor ingar dven lokalbyggnader som undantas
fran kravet om energiprestandatal enligt forfattningsforslaget. Om alla lokal-
byggnader skulle omfattas av kravet skulle antalet byggnader som tréffas
uppga till 13 602 (11,4 procent) respektive 24 133 (20,3 procent). Givet att
vissa av byggnaderna dr undantagna kraven kan slutsatsen dras att antalet
byggnader som triffas blir farre dn detta. De lokalbyggnader som kan forvéntas
tillkomma efter ar 2020 bor kunna antas i storsta utstrdckning vara nybyggda
lokalbyggnader, vilka bor ha ett energiprestandatal 1 enlighet med nya byggna-
der och kan ddrmed antas inte paverka antalet byggnader som triffas av kravni-
véerna for redan uppforda byggnader.

Den storsta andelen av befintliga lokalbyggnader i samtliga kategorier har
fjdrrvirme som uppvarmningslosning och utifran berdkningar kan slutsatsen
dras att majoriteteten av dessa byggnader redan har en energiprestanda i enlig-
het med griansvirdena som foreslas i forfattningsforslaget. De preliminéra be-
rdkningarna som beskrivs ovan visar att de allra flesta lokalbyggnader som

39 Preliminéra berékningar av grinsvirden for energiprestanda i befintliga lokalbyggnader; Delredovis-
ning i regeringsuppdrag att faststdlla metoder och definitioner enligt direktivet om byggnaders energipre-
standa, Boverket, 2024.

40 Se bilaga 1 i BFS 20xx:B26.

41 Underlag till den nationella byggnadsrenoveringsplanen; Till utkastet 2025 (Rapport 2025:19), Bover-
ket, 2025.



Remiss: Forslag till andring i Boverkets forslag till foreskrifter om energihushallning — BFS 20xx:A30 40
Konsekvenser

viarms med el eller fossila brinslen inte klarar gransvirdena for 2030. Dessa
byggnader utgér dven majoriteten av de byggnader som hamnar dver gransvir-
dena. For dessa byggnader kan det i de flesta fall vara tillrackligt att byta upp-
varmningslosning till exempelvis fjarrvirme eller bergvirmepump.

Aven vissa lokalbyggnader med fjidrrvirme kan behdva vidta atgérder for att
klara kraven 2030, och i dn storre utstrackning till 2033 da byggnader som
viarms med el eller fossila branslen kan antas ha borjat fasas ut. Vilken atgird
som kan vara lamplig i en byggnad med fjarrvdarme beror pa den specifika
byggnadens forutsittningar och vilket renoveringsbehov som 1 ovrigt forelig-
ger. For byggnader med fjarrvarme eller virmepump visar berdkningar av kost-
nadsoptimala nivéer i befintliga byggnader att ett byte till FTX star for den
storsta procentuella minskningen av energiprestandatal for majoriteten av
byggnadskategorierna bade fran 60-tal och 80-tal.** For byggnader med stor
andel fonster kan ett fonsterbyte vara en atgérd som ger stor effekt pa energi-
prestandatalet, men dir kan sarskilda beaktanden av bade kvarvarande livs-
langd hos de befintliga fonstren och byggnadens eventuella kulturvérden beho-
vas. Andra atgirder som kan bli aktuella r tilliggsisolering av yttervigg eller
tilliggsisolering av tak. I vissa fall kan dven olika kombinationer av atgérder
behovas for att klara gransvérdena.

Att uppfylla kraven kommer med stor sannolikhet krava méngmiljardinveste-
ringar i det svenska lokalbyggnadsbestandet. Eftersom det alltid finns en finan-
siell intdktssida av energieffektivisering samt potentiella mervéirden avseende
till exempel kvalitet pd inomhusmilj6,* bér de negativa ekonomiska konse-
kvenserna 6ver lag bli begransade. Sarskilt da forslaget dr utformat sé att inga
olonsamma atgérder behover vidtas, vilket 1 sig bland annat beror pé ener-
giprisutveckling och prisutveckling for att genomfora energieffektiviseringsat-
gérder och darfor dr svart att forutse. Vissa aktorer kan emellertid ha svérig-
heter avseende finansiering av dtgdrderna trots att de dr lonsamma, till exempel
aktorer 1 civilsamhillet. Denna fraga behandlas sarskilt under 6.9.

Krav pa installationssystem i redan uppforda byggnader
Tillampningsomradet for krav pé styr- och reglersystem for befintliga lokal-
byggnader utdkas fran byggnader med en nominell effekt pa Gver 290 kW till
byggnader med nominell effekt dver 70 kW. Detta innebér att fler byggnader
kommer triffas av kravet. Boverket bedomer att det skérpta tillimpningsomra-
det potentiellt innebér att storre och medelstora lokaler kommer tréffas. Skolor,

42 Se bilaga 1 1 BFS 20xx:26.
43 Mervirdena dr ofta svirkvantifierade men kan till viss del skapa intiktsokningar om det finns betal-
ningsvilja for hogre kvalitet.
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stora forskolor och dldreboenden ar berdrda samt fler fastighetsdgare inom
handel, hotell och kontor.

Systemens nominella effekt for uppvarmning eller luftkonditionering ar gene-
rellt inte dokumenterat pa ett atkomligt vis. En uppskattning av antalet byggna-
der som omfattas av kravet har gjorts med utgangspunkt i Boverkets rapport
Inspektion av uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem fran 2019
dar statistik fran energideklarationer och Statistiska Centralbyran (SCB) har
anvints som underlag.** Utredningen visar att antal byggnader med nominell
effekt over 70 kW for uppvarmning uppgér till ca 48 000, for kyla uppgar anta-
let till ca 46 000. Eftersom antalet byggnader med uppvéarmning eller luftkon-
ditionering med nominell effekt mellan 70 kW och 290 kW redovisas separat
finns byggnader med kombinerade system med 1 bada kategorierna. Storre lo-
kalbyggnader som har ett virmesystem 6ver 70 kW har 1 de flesta fall 4ven né-
gon form av kylsystem. Det innebdr att dverlappningen mellan grupperna be-
doms vara mycket stor.

I tidigare analys av kravet pa inspektion av byggnader med nominell effekt
over 70 kW framkommer att det i ungefar hilften av fallen hdvdas att undantag
fran inspektion dr mojligt. I de flesta fall hinvisas till att byggnaden redan har
ett styr- och reglersystem. Utifran detta kan slutsatsen dras att byggnaderna
som tréffas till viss del redan kan antas uppfylla kraven.

Boverket har i denna utredning inte gjort nagra berdkningar av kostnader och
intikter avseende det skérpta tillimpningsomradet for krav pa styr- och regler-
system. Detta sérskilt d& reglerna medger ett anpassningsutrymme som innebar
att inga olonsamma atgéarder behdva genomforas. [ utredningen fran 2019 som
ndmns ovan gjordes fastighetsekonomiska analyser for ett antal typbyggnader.
De berékningarna kan tjana som exempel pa tdnkbara kostnader i 2019 ars
prisniva. Sedan dess har dock byggkostnader okat, bland annat som effekt av
energiprisokningar. I utredningen redovisas investeringskostnader och mojlig
energibesparing 1 lokalbyggnader med olika storlekar. Investeringskostnaden
for en byggnad pa 2 000 kvadratmeter med att ett dldre fastighetsstyrningssy-
stem uppskattades till 330 000 kr och 650 000 kr f6r en byggnad pé 15 000
kvadratmeter. Detta avser 2019 drs priser exklusive moms. Motsvarande kost-
nader for samma byggnader men utrustade med ett modernt system for fastig-
hetsstyrning var 60 000 kr och 130 000 kr. Berdkningarna visar att det kan fin-
nas en lonsamhet om systemen leder till minskning av kostnader for el och
uppvirmning. Boverket avstér fran att bedoma i vilken utstrackning de aktuella

4 Inspektion av uppvirmningssystem och luftkonditioneringssystem, Boverket 2019:16.
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atgdrderna dr l1onsamma, sérskilt da inga olonsamma atgérder behover genom-
foras enligt forfattningsforslaget.

6.6.2 Entreprendrer, projektorer och installatorer
Entreprendrer och leverantdrer paverkas indirekt genom att byggherrar mots av
nya och delvis nya krav.

Ekonomiska konsekvenser

Entreprendrer och leverantorer paverkas indirekt genom att byggherrar mots av
ett &ndrat krav. Det kan innebédra mer forsédljning av arbete och utrustning vil-
ket innebér 6kade intikter for entreprenadforetagen. Boverket har inte kunnat
uppskatta omfattningen dé det beror pa i vilken grad byggherrarna kommer att
genomfora atgarder med hénsyn till anpassningsutrymmet. Det som beskrivs
om investeringskostnader for byggherrar ger en viss bild av affirsmgjlighet-
erna fOr entreprendrer.

Andra konsekvenser

Byggentreprendrer och leverantdrer paverkas dven genom att de behdver av-
sdtta tid fOr att sdtta sig in de dndrade reglerna for att kunna uppfylla sina upp-
dragsgivares krav. Krav finns sedan tidigare och forfattningsforslaget innebér
bara nagra mindre dndringar som framst paverkar byggherrar och fastighetsa-
gare varfor tidsatgangen i detta avseende bor vara liten och av engéngskarak-
tar. Tiden och kostnaden kan betraktas som en investering 1 foretagets kompe-
tens for att kunna ta de uppdrag som kraven kommer att leda till. Boverket har
inte berdknat investeringskostnaden dé den é&r frivillig och bara behdver tas om
man vill finnas pd marknaden. Det bedoms vara 16nsamt att ta kostnaden sé det
tranger inte ute nagot foretag fran marknaden.

6.6.3 Sma och medelstora foretag

Boverket foreslir en minimiimplementering av direktivet dar inga tekniska el-
ler administrativa krav infors utover vad som krévs av direktivet. Detta &r till
fordel for alla foretag men sdrskilt for sma- och medelstora foretag. Att mini-
mera regelborda bidrar till mer lika konkurrensforutsattningar mellan foretag
av olika storlekar eftersom sma foretag generellt sett har hogre relativa kostna-
der for regeluppfyllnad jaimfort med stora foretag.

6.6.4 Atgarder for att begransa kostnader

Boverkets forslag har 1dgsta mojliga precisering men tillricklig precisering for
att direktivets krav ska uppfyllas samt vad som 1 6vrigt krévs for att syftet med
kraven i PBL och PBF ska kunna uppfyllas och tillimpas pé ett &andamélsenligt
satt. Krav med fler detaljer kan leda till icke &ndamalsenliga atgérder i det en-
skilda fallet och dérfor orsaka obehdvliga kostnader och olonsamma atgérder.
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Genom forfattningsforslagets utrymme for anpassning av kraven minimerar
risken for att olonsamma atgérder drivs fram.

6.7 Konkurrensforhallanden

Administrativa regleringar dr avsedda att styra vad som far ske pa en marknad.
Det paverkar producenternas beslutsutrymme och dirmed konsumenternas val-
méojligheter. Andringar i regler for byggnader paverkar dirmed forutséttning-
arna for konkurrens pa framst marknader for hyreskontrakt, projektering, entre-
prenad, installation och byggmaterial. Fragan ar pa vilket sitt och hur mycket
konkurrensforutsiattningarna péverkas av det hér forfattningsforslaget.

Boverket har avstétt fran mer detaljerad reglering dn nodvandigt for &ndamalet,
framst for att det inte finns ndgot skil som motiverar sddana regler. Forfatt-
ningsforslaget kommer dérfor inte att paverka de produkter och tjanster som
kravs for att uppfylla kraven och ddrmed inte konkurrensen pd de mark-
naderna.

Sammantaget innebar forfattningsforslagets anpassningskriterier att det blir en
begransad dndring av den sammantagna kravnivan och kan inte forvéntas pa-
verka fOretags vilja att finnas pd marknaderna for de produkter och tjanster
som forslaget paverkar.

6.8 Konsumenter

Kraven foreslas gélla i den mén det ar tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
genomforbart i det enskilda fallet. Till exempel behdver en byggherre inte ge-
nomfora en atgidrd som inte dr fastighetsekonomiskt I16nsam. Det talar {or att
forfattningsforslaget inte 1 nagon pétaglig utstrackning kommer att tvinga fram
olonsamma atgérder som skulle kunna leda till hdgre hyror 4n med dagens reg-
ler.

6.9 Aktorer inom civilsamhallet

Det civila samhéllet dr en arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda
hushéllet, dar ménniskor organiserar sig och agerar tillsammans for gemen-
samma intressen. Organisationer inom civilsamhéllet utgdrs framst av ideella
foreningar, registrerade trossamfund och vissa dldre ekonomiska foreningar.
Civilsamhaillet inkluderar dven vissa stiftelser. Aktorer inom civilsamhéllet ar
ofta smé och saknar ofta egen professionell kompetens inom byggande och fas-
tighetsforvaltning. Deras byggnader ar verktyg for det ideella &ndamalets upp-
fyllande eller genomforande. Kraven kan darfor antas vara relativt sett mer be-
tungande for civilsamhéllet dn for mer professionella byggnadsédgare.
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Sarskilt forfattningsforslagets energiprestandakrav for redan uppforda lokal-
byggnader kommer att medfora konsekvenser for aktorer inom civilsamhillet,
konsekvenserna ir i stora delar liknande som de for foretag, se 6.6.1, men skil-
jer sig ocksé at. I Boverkets delrapport*’ med preliminira berdkningar av
gransvirden avseende detta krav fors dven en sdrskild diskussion kring ideella
fastighetségares sirskilda forutsittningar och ideella organisationers dgande av
byggnader belystes sirskilt.

Kraven kan enligt Boverkets bedomning leda till en svérhanterlig ekonomisk
borda for aktorer inom civilsamhaillet. Dessa har generellt sett simre administ-
rativa och finansiella forutsittningar for att uppfylla kraven an andra dgare. Bo-
verket bedomer dock att forfattningsforslagets bestimmelser om att krav fér
anpassas om kostnaden &r oskéligt hog i forhdllande till den forvintade nyttan i
stor utstrickning kan reducera konsekvenserna for aktdrer inom civilsamhillet.
Detta beskrivs dven sdrskilt for dessa aktorer 1 avsnitt 5.1.2 1 BFS 20xx:26. Ef-
tersom bara fastighetsekonomiskt I6nsamma atgérder behdver genomforas och
en marknadsmaissig rinta kan antas vara nagot hogre for finansiellt svaga akto-
rer ges det forutsittningar for dessa att till viss del anpassa kravet. Det innebér
dock inte att en aktor inom civilsamhéllet som har stora svarigheter att 3 till-
géng till finansiering undantas fran kravet. Aktorer inom civilsamhéllet har ofta
svért att fa bankldn med fastigheten som sikerhet och det egna kapitalet 4r ofta
lagt. Aven om en tgird ir fastighetsekonomiskt 16nsam ir det dirfor inte si-
kert att tgérden kan finansieras.

Aktorer inom civilsamhaéllet bedriver normalt sett inte kommersiell verksamhet
pa det sitt foretag gor. Syftet med till exempel en samlingslokaldgande aktor &r
att erbjuda lokaler for det dvriga civilsamhéllet vilket innebér att hyran inte
satts pa marknadsméssig grund. Det kan dérfor vara svért att bygga upp kapital
som kan anvindas till finansiering av energieffektiviseringsatgérder.

Organisationerna Bygdegardarnas Riksforbund, Folkets Hus och Parker, Vara
Gardar, Riksidrottsférbundet, Sverige Hembygdsforbund och Svenska kyrkan
uppger att deras medlemmar och forsamlingar sammanlagt d4ger mer ar 20 000
byggnader. Dessa paraplyorganisationer kan antas samla en relativt stor del av
aktorerna inom civilsamhéllet. Kravet géller dock inte for byggnader vars tem-
peraturreglerade area till overvdgande del anvénds for andakt eller religids
verksamhet varfor manga av Svenska kyrkans men ocksé andra trossamfunds
byggnader inte berors. Foretriddare for ideella fastighetsdgare har sjdlva upp-
skattat att ca 10 procent av sektorns byggnader kan komma att behdva

4 Prelimindra berdkningar av grinsvirden for energiprestanda i befintliga lokalbyggnader; Delredovis-
ning i regeringsuppdrag att faststdlla metoder och definitioner enligt direktivet om byggnaders energipre-
standa, Boverket, 2024.
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genomfora energieffektiviseringsatgarder till foljd av kravet. Ett berdkningsex-
empel visar att investeringskostnaden for att uppfylla kraven kan hamna i inter-
vallet 300 miljoner till 1 miljard kronor. Osékerheten dr emellertid stor dé flera
parametrar som till exempel vilka atgérder som krivs och vad de kostar ar
osdkra. Eftersom forfattningsforslaget medger anpassning av kravnivan bedo-
mer Boverket dock det osannolikt att kostnaden blir sd stor som i berdknings-
exemplet.

Oavsett om en byggnad omfattas av kravet uppstar dnda kostnader for att ut-
reda detta. Om kravet behdver uppfyllas behdver det utredas om atgarderna be-
hover genomforas utifrdn anpassningskriterierna. Det kan vara tekniska utred-
ningar och lonsamhetskalkyler. Kompetensen inom fastighetsforvaltning be-
doms generellt som 1ag for aktorer inom civilsamhillet. Fastighetsdgandet ut-
gor oftast inte kdrnverksamheten och man kommer déarfor att behdva anlita ex-
pertis.

Boverket bedomer det emellertid vara viktigt att civilsamhéllets byggnadsbe-
stand energieffektiviseras da det pa sikt leder till lagre driftskostnader men
ocksa da det ofta leder till positiva effekter for inomhusmiljon.

Kravet pa energiprestanda for redan uppforda lokalbyggnader kommer ocksé fa
konsekvenser for aktorer inom civilsamhallet 1 egenskap av brukare och hy-
restagare av framfor allt kommunalt dgda byggnader. Hur kommunerna hante-
rar sin finansiering av kraven men dven de lagre driftskostnader som kraven pa
sikt medfor kan fa betydelse for hyresséttningen.

6.10 Forslaget i forhallande till EU-direktivet

Forfattningsforslaget genomfor en bindande unionsrittsakt och utgor ett strikt
genomfOrande av det omarbetade direktivet, se 3.2. De dverviaganden som
gjorts for att genomfora direktivet pd en miniminiva beskrivs i avsnitt 5.

6.11 Nordiska bygg- och fastighetsmarknaden
Energiregelutvecklingen 1 de nordiska ldnderna har under manga &r brottats
med att fOrutsittningarna for faststillandet av energikraven varierat mellan l4n-
derna. Med direktivet har grundforutséttningarna jdmnats ut. Direktivet paver-
kar dock inte alla de nordiska linderna pa samma sétt med anledning av att
Norge och Island inte 4r medlemmar 1 EU. De omfattas emellertid av EES-av-
talet som innehdller krav som i delar motsvarar direktivet.

Det kvarstar att de olika ldnderna har olika klimatforutséttningar och olika
kostnadsoptimala nivaer om @n dock mindre skillnader pa dessa i jimforelse
med hur det ser ut i andra europeiska léander.
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Med mer likartade forutsittningar 6kar mojligheten for byggforetagen att vara
verksam pa flera marknader utan alltfor stora omstillningsprocesser mellan
olika energibalansberékningar.

Da energireglerna ligger till grunden for energideklarationssystemet/energicer-
tifieringen bidrar energiregleringen till att jaimforelsen av byggnadernas energi-
status blir enklare for fastighetsmarknaden vid jimforelse mellan landerna.

6.12 Effekter av solenergikrav pa elnat,
fjarrvarme- och fjarrkylasystem

Krav pd solenergiinstallation for bostadsbyggnader storre dn 1500 kvadratme-
ter kan innebdra effekter for elnit, fjarrvirme- och fjarrkylasystemen. Krav pa
installation av solenergi 1 bostadsbyggnader kommer till mycket stor utstrick-
ning bara gilla flerfamiljshus. De bostidder som omfattas av kravet dr de som
har installerad komfortkyla, vilket dr ganska f4 idag men kan 6ka med de glo-
bala temperaturhdjningarna. Effekterna av solcellskravet pa elnit, fjarrvarme-
och fjarrkyla systemet samt overgripande energisystem utreddes infor forsta
ikrafttridandet av det omarbetade direktivet.*® Sammanfattningsvis blir de po-
tentiella effekterna av solenergikravet pa energisystemet hir smé, men kan med
tiden oka.

6.13 Miljo och klimat

Implementering av energiprestandadirektivet samt 6vriga dndringar som fore-
slas 1 forfattningsforslaget ger effekter pa miljon, dir den 6vervdgande delen
beddms vara positiva. Genom bidrag till minskad energianvandning och om-
stillningen av energisystemet och elektrifieringen, bedoms direktivet vara ett
steg pa vagen mot Sveriges mal om nettonollutslapp ar 2045. Samtidigt be-
doms implementering av direktivet ocksa riskera att generera vissa negativa
konsekvenser inom olika miljodimensioner. Boverket har gjort en kvalitativ
beddmning av mdjliga miljéeftekter. Tilldimpningen av kraven i forslaget kan 1
flera fall anpassas med utgdngspunkt 1 marknadsaktdrernas behov och incita-
ment vilket gor att forfattningsforslagets absoluta miljoeffekter beror pa andra
styrmedel som till exempel prissittning av utslapp.

Krav pa solenergi kan innebdra effekter for miljo och klimat, bland annat ge-
nom bidrag med fornybar energi till elmixen i Sverige.*’ De miljdeffekter som
beskrivs dér dr principiellt giltiga for denna &dndringsforfattning med skillnaden
att miljoeffekterna kan forvantas byggas pad med ackumulerade antal byggnader

46 Se BFS 20xx:A27.
47 Se BFS 20xx:A27.
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som omfattas. Boverket har inte kunnat berékna eller virdera miljoeffekterna
som foljer av dndringsforfattningen.

6.14 Kulturmiljo samt arkitektur och gestaltad
livsmiljé
Atgirder for att forbittra en byggnads energiprestanda och virmeisolering kan
ofta medfora negativa konsekvenser for bebyggelsens kulturhistoriska och ar-
kitektoniska varden och méanniskors livsmiljo. Det giller sarskilt solenergiin-
stallationer. Taken och taklandskapen utgor ofta ett viasentligt inslag i bebyg-
gelsemiljon. Pverkan pa bebyggelsens viarden kan minskas om solenergian-
laggningarna anpassas till takets form och fiarg och integreras 1 takfallet och
ges en matt yta.

For att reglerna inte ska medfora negativa konsekvenser for de kulturhistoriska
och arkitektoniska vidrdena anges det i kapitlet om dndring av byggnader att
kraven om energihushallning och virmeisolering ska anpassas med hénsyn till
bland annat varsamhetskravet och forvanskningsforbudet. Nér det stélls retro-
aktiva krav pa byggnader villkoras dessa av bland annat de ska vara funktion-
ellt genomforbara. I detta ligger bland annat att dtgirderna ska ga att genom-
fora utan att skada byggnadens kulturvarden.

For att bestimmelserna om hénsyn till kulturvérdena ska fa 6nskat genomslag
sa krdvs det dock att de som ska tillimpa reglerna och att de som kommer att
lamna atgérdsforslag har en tillracklig insikt i byggnaders kulturvirden och hur
de viardena kan péaverkas av olika atgdrder. Om sa inte &r fallet kan reglerna an-
tas leda till negativa konsekvenser for de kulturhistoriska och arkitektoniska
viardena och ménniskors livsmiljo.

Klimatskarmséatgérder kan bli nddvéndiga for att klara gransvirdena avseende
krav pd redan uppforda lokalbyggnader att uppfylla vissa kravnivéer pa energi-
prestandatal. Sannolikheten &r storst for befintliga byggnader som har energi-
prestandatal langt fran gransvardena dér det inte rdcker med atgirder pa upp-
virmningssystem och andra byggnadstekniska installationer.

6.15 Social hallbarhet

Boverket ska beakta de konsekvenser som myndighetens beslut och verksam-
het kan fa for personer med funktionsnedséttning, barn, ungdomar och dldre
samt for integration, boendesegregation, folkhilsa och jamstélldhet (7 § 10 for-
ordningen [2022:208] med instruktion for Boverket).
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6.15.1 Personer med nedsatt funktionsférmaga

Boverkets bedomning ar att forfattningsforslaget inte medfor ndgra konsekven-
ser for funktionsnedsatta utover om de ar byggherrar eller 4gare av byggnader
som tréffas av krav.

6.15.2 Barn och unga

Boverkets bedomning ir att forfattningsforslaget inte medfor nagra konsekven-
ser for barn och unga eftersom de krav som dndras inte paverkar barns rattig-
heter.

6.15.3 Aldre

Boverkets bedomning ir att forfattningsforslaget inte medfor nagra direkta
konsekvenser for dldre eftersom de krav som dndras inte paverkar dldre ménni-
skor utover om de dr byggherrar eller dgare av byggnader som triffas av krav.

6.15.4 Integration och boendesegregation

Boverkets bedomning ar att forfattningsforslaget inte har ndgon pdverkan pa
integration och boendesegregation dé& de krav som &@ndras inte paverkar politik-
omradena integration och boendesegregation.

6.15.5 Jamstalldhet

Boverkets bedomning ar att forfattningsforslaget inte medfor nagra konsekven-
ser ur ett jamstéilldhetsperspektiv jamfort med gillande regler. De dndringar
som foreslas bedoms inte skapa konsekvenser som far olika effekter for kvin-
nor och mén.

6.15.6 Folkhalsa
Boverkets bedomning ar att forfattningsforslaget inte medfor nagra konsekven-
ser for folkhélsan eftersom de krav som dndras inte paverkar folkhélsan.

6.16 Samhallsekonomisk effektivitet avseende
retroaktivt krav pa energiprestanda

Reglering av energiprestanda for befintliga lokalbyggnader har som utgéngs-
punkt att det pd europeisk niva finns samhéllsekonomiska nyttor att uppnd ge-
nom energieffektiviseringspotential som hittills inte har uppnétts. Nyttorna &r
bland annat ldgre kostnader for energi, mindre klimatpdverkan, mindre luftfor-
oreningar och vérdet av att minska geopolitiska risker som foljer av importbe-
roende av energi. Energiprestandadirektivet ar ett av flera EU-initierade styr-
medel som syftar till att energi ska anvéndas mer effektivt och till att styra mot
lagre vixthusgasutslédpp. Darutdver finns i bland annat Sverige nationella
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styrmedel som till exempel energiskatt och koldioxidskatt som stimulerar ener-
gieffektivisering och bidrar till mindre utslépp.

Ett styrmedel som utgors av krav pa energiprestanda kan ha inslag av att det le-
der till samhéllsekonomiskt effektiva atgdrder om att det syftar till att hantera
ett identifierat marknadsmisslyckande. Har riktar sig kraven mot byggnader
med sdmst energiprestanda dér atgiarder generellt kan forvéntas leda till mer
energieffektivisering per krona dn i byggnader med god energiprestanda. Sam-
tidigt kan marginalkostnaden for atgidrder dven 1 den hir avgransade gruppen
byggnader variera och kraven i direktivet och forfattningsforslaget sdkerstaller
inte att atgirder vidtas dédr de ger mest energibesparing per investerad krona.
Energiprestandakrav riskerar att tranga ut andra atgérder som skulle kunna ge
mer energibesparing eller storre utsldppsminskningar per investerad krona, det
vill sdga mer kostnadseffektiva dtgirder, till exempel inom transportsektorn dér
fossilberoendet fortfarande &r stort.

Fastighetsekonomiskt dr det ofta fornuftigt att genomfora energieffektivisering
i samband med att andra renoveringsatgérder, till exempel av tekniska skél, ge-
nomfors. I forfattningsforslaget ska byggnaderna uppfylla krav ett visst datum.
Fastighetsdgare kan som grundantagande forvédntas genomfora energieffektivi-
sering 1 den utstrdckning det ar fastighetsekonomiskt l1onsamt. For att det ska
vara samhéllsekonomiskt motiverat att stilla krav ska virdet av de nyttor atgér-
derna leder till, bland annat minskade vixthusgasutslapp, vara storre dn de fo-
retagsekonomiska kostnaderna. Om inte bor krav undvikas om maélet dr sam-
héllsekonomisk effektivitet.

Det &r svart att berdkna det samhéllsekonomiska vérdet av att spara energi ef-
tersom nyttorna och kostnaderna &r svéra att kvantifiera och monetarisera. Till
exempel dr nyttorna av minskade utslédpp och 6kad energisystemresiliens
mycket svéra att berdkna. En viktig nytta dr dock virdet av minskade miljo-
kostnader for utslédpp fran fossila brénslen. I Sverige ar den fossila andelen av
byggnaders energianvandning under drift bland de ldgsta 1 Europa. Dérfor ar
det samhillsekonomiska virdet av minskad energianvdndning lagre i Sverige
an 1 ldnder med en hogre fossil andel. I Sverige kan det finnas andra atgérder
som dr mer kostnadseffektiva. Det talar for en aterhdllsamhet nir retroaktiva
krav stills.

I forfattningsforslaget finns det viss flexibilitet avseende hur kraven pa befint-
liga lokalbyggnaders energiprestanda far utformas. Det dr en fordel ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv. Boverket bedomer att flexibilitetsutrymmet har
anvénts och att forfattningsforslaget darfor, givet att styrmedlet méste inforas 1
svensk ritt, skapar bittre samhillsekonomisk dndamalsenlighet 4n om flexibili-
tetsutrymmet inte hade anvénts.
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6.17 lkrafttradande, informationsinsatser och
utvardering

6.17.1 Ikrafttradande och évergangsbestammelser

Att forfattningsforslagets ikrafttrddandedatum ligger mer 4n ett ar fram i tiden
fran det att det foreslas beslutas innebér att byggherrar och kommuner far god
tid pa sig for att stdlla om arbetet till de nya forhallandena.

6.17.2 Speciella informationsinsatser

Da forfattningsforslaget innebér kravandringar finns det ett informationsbehov
infor ikrafttradandedatumet. Inforandet av ett nytt krav pa energiprestandatal i
redan uppforda lokalbyggnader innebar ett sirskilt behov av informationsinsat-
ser riktade till 4gare av lokalbyggnader. Boverket planerar for webbseminarier
under remisstiden samt andra informationsinsatser i form av nyheter och vig-
ledning pa Boverket webbplats med mera.

6.17.3 Utvardering

De nya byggreglerna om energihushallning och virmeisolering foreslas trida 1
kraft under 2026 och Boverket bedomer att en forsta samlad utvéirdering kan
genomforas forst omkring ar 2029-2030.% En utvirdering av kraven i den fo-
reslagna d@ndringsforfattningen bor goras efter att kraven varit gillande i minst
1,5-3 ar.

48 Se avsnitt 6.18.3 1 BFS 20xx:A26.
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/7  Forfattningskommentar

Forslag till foreskrifter om andring i Boverkets
forslag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om
energihushallning och varmeisolering i
byggnader

1 kap. Overgripande bestimmelser

2§ Foreskrifternai 1 kap. géller vid uppforande av nya byggnader och vid dndring
av byggnader for den dndrade delen. For redan uppforda byggnader géller 1-5 §§ och
7-13 §8§.

Foreskrifterna i 2 kap. géller vid uppforande av nya byggnader.

Foreskrifterna i 3 kap. géller vid dndring av byggnader.

Foreskrifterna i 4 kap. géller for redan uppforda byggnader.

Paragrafen har dndrad lydelse.

Forsta stycket dr dndrat 1 det att for redan uppforda byggnader giller dven 7—
13 §§ som reglerar berdkning av energiprestandatal. I den nya 4 kap. 1 a §
finns krav pa hogsta tilldtna energiprestandatal i redan uppforda byggnader.

Nérmare overvidganden finns i 5.4.1.

58§ Idenna forfattning avses med

byggnadens installationssystem: den tekniska utrustning som é&r installerad i en
byggnad for uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten, ventilation, fast installerad
belysning i allminna utrymmen och driftsutrymmen, styr- och reglersystem samt in-
stallationer for alstring eller lagring av energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten pa
byggnaden eller dess tomt,

energiprestandatal, E.: ett numeriskt varde pa en byggnads energiprestanda
(kWh/m?ar), beriknat i enlighet med 7-13 §8§,

dimensionerande vinterutetemperatur, DVUT: den lagsta forvintade utetemperatu-
ren under vintern,

genomsnittlig virmegenomgadngskoefficient, Uy,: ett numeriskt véirde pa en bygg-
nads effektivitet avseende virmeisolering (W/m?K), beriknat i enlighet med 14 §,

nollutslappsbyggnad: en byggnad vars,

1. energiprestandatal vid uppforande av ny byggnad inte dverstiger vardet i tabell 2
bilaga 2, och for en redan uppford byggnad inte dverstiger virdet i tabell 3 bilaga 2
vilket dock far anpassas i enlighet med det utrymme som ges i 3 kap. 1 § forsta stycket
2-17,

2. energianvindning inte i ndgon utstrackning ticks av forbranning av fossila bréins-
len pé plats, och

3. installationssystem, i den utstrackning det dr tekniskt mojligt och kostnaden ar
skélig i forhallande till den forvintade nyttan, har kapacitet att reagera péa externa sig-
naler och da anpassa energianvéndningen,
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specifik eleffektanvindning, Pq: ett numeriskt viarde pa en byggnads effektivitet av-
seende eleffektanvindning (W/m?), berdknat i enlighet med 15-17 §§,

temperaturreglerad area, Awemp: arean av samtliga vaningsplan, vindsplan och kal-
larplan for temperaturreglerade utrymmen, avsedda att véirmas till mer 4n 10 °C, som
begrénsas av klimatskdrmens insida.

Paragrafen har delvis dndrad lydelse.
Andringen innebir att definitionen Nira-nollenergibyggnad tas bort.

Nérmare overviaganden finns i 5.2.1.

2 kap.

3§* Byggnader ska ha ett energiprestandatal som inte dverstiger virdena i tabell 2
bilaga 2.

Paragrafen har dndrad lydelse.

Vid uppforande av ny byggnad ska energiprestandatalet vara i enlighet med en
ny nollutslédppsbyggnad.

Nérmare overvidganden finns 1 5.2.1.

6 § Byggnaders installationssystem ska vara utformade och injusterade sa att god
energieffektivitet uppnés och kan upprétthéllas under normal drift samt ha styr- och
reglersystem med

1. sjalvreglerande anordningar for separat reglering av rumstemperaturen i varje
rum eller, om det dr motiverat, i en angiven uppvarmd zon av byggnaden, och

2. funktionen att kunna reagera pa externa signaler och anpassa energianvind-
ningen.

Paragrafen har dndrad lydelse.

Vid uppforande av ny byggnad ska installationssystemet ocksé ha funktionen
att kunna reagera pa externa signaler och anpassa energianviandningen. Mot-
svarande krav gillde tidigare for bostadsbyggnader genom 7 § och for lokal-
byggnader som édgs av offentliga organ genom 8 a §.

Nérmare overviaganden finns 1 5.2.2.

78§ 1byggnader dér den Gvervdgande delen av den temperaturreglerade arean utgors
av bostdder ska byggnadens installationssystem for bostdderna ha styr- och reglersy-
stem med

1. funktioner for fortlopande elektronisk dvervakning av systemets effektivitet med
automatiskt larm vid betydande variation eller behov av underhall, och

4 Senaste lydelse BFS 2026:Xa.
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2. funktioner for optimering av produktion, distribution, lagring och anvindning av
energi.

Paragrafen har dndrad lydelse.

Funktionen att kunna reagera pa externa signaler och anpassa energianvénd-
ningen har utgétt for specifikt dessa bostadsbyggnader och géller i stillet alla
byggnader, jamfor 6 §.

Nérmare overviaganden finns 1 5.2.2.

8 a§" 1byggnader dir den dvervigande delen av den temperaturreglerade arean ut-
gors av lokaler ska byggnadens installationssystem for lokalerna ha styr- och reglersy-
stem med mit- och kontrollanordningar f6r 6vervakning och reglering av inomhusluf-
tens kvalitet.

Paragrafen har dndrad lydelse. Kravet géllde tidigare endast dessa lokalbygg-
nader om de 4gs av offentliga organ. Funktionen att kunna reagera pa externa
signaler och anpassa energianvindningen har dven utgatt for specifikt dessa
byggnader och giller i stéllet alla byggnader, jamfor 6 §.

Néarmare overviaganden finns 1 5.2.2.

10 §' 1byggnader dir den temperaturreglerade arean for lokaler, och bostider som
anvander komfortkyla, sammanlagt 6verstiger 1 500 kvadratmeter ska byggnadens in-
stallationssystem vara utrustat med 1dmplig solenergiteknik.

Paragrafen har dndrad lydelse.

Den temperaturreglerade area som kravet stills utifran omfattade tidigare end-
ast lokaler men omfattar med denna @ndring dven bostdder som anvander kom-
fortkyla.

Nérmare overviaganden finns 1 5.2.3.

3 kap.

3a%§ Vid ombyggnad av byggnader dir den dvervigande delen av den temperatur-
reglerade arean utgdrs av lokaler ska byggnadens installationssystem for lokalerna ha
styr- och reglersystem med mét- och kontrollanordningar for 6vervakning och regle-
ring av inomhusluftens kvalitet.

30 Senaste lydelse BFS 2026:Xa.
31 Senaste lydelse BFS 2026:Xaa.
2 Senaste lydelse BFS 2026:Xa.
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Paragrafen har dndrad lydelse.

Kravet gillde tidigare endast dessa lokalbyggnader om de dgs av offentliga or-
gan.

Nérmare overvdganden finns i 5.3.

4 kap.

Energiprestandatal

1a§ Byggnader ska ha ett energiprestandatal som inte Gverstiger vardena i tabell 7
bilaga 2.

Kravet i forsta stycket giller inte for byggnader vars temperaturreglerade area till
overviagande del anvinds for

1. bostadsdndamal,

2. andakt eller religios verksambhet,

3. industri eller verkstad, eller

4. jordbruk, skogsbruk eller dirmed jaimforlig niring.

Kravet i forsta stycket behover inte tillimpas pé de delar av en byggnad som an-
vinds for bostadsdndamal.

Paragrafen dr ny. Kravet giller for redan uppforda lokalbyggnader.

Andra stycket reglerar vilka byggnader som kravet omfattar. Om en byggnad
som omfattas av kravet innehaller delar enligt punkterna 2—4 géller kravet inte
dessa delar eftersom energiprestandatal inte ska berdknas for sddana delar en-
ligt 1 kap. 7 §.

Om en byggnad som omfattas av kravet innehéller bostadsdelar ska energipre-
standatalet viktas mellan de olika delarna pa samma sétt som nér byggnader in-
nehaller flera byggnadskategorier. Enligt tabellnot ska vérdena i tabellen da
viktas i proportion till den temperaturreglerade arean. Tabellen innehéller dér-
for energiprestandatal dven for bostdder. Enligt tredje stycket behover dock
inte kravet tillimpas pa de delar av en byggnad som anvénds for bostadsdnda-
mal. En sérskild berdkning av energiprestandatalet for de delar som inte an-
vinds for bostadsandamal behdver géras om bestimmelsen 1 det stycket ska
tillimpas.

Kravet far anpassas enligt 1 §.
Nérmare overvidganden finns i 5.4.1.
2 8§ 1byggnader dir den 6verviigande delen av den temperaturreglerade arean ut-

g0rs av lokaler och vars uppvarmningssystem eller luftkonditioneringssystem, i fore-
kommande fall i kombination med ventilationssystem, for lokalerna har en nominell

33 Senaste lydelse BFS 2026:Xa.
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effekt pa dver 70 kW ska byggnadens installationssystem for lokalerna ha styr- och
reglersystem med

1. funktioner for fortlopande 6vervakning, registrering, analys och mojliggdrande
av anpassning av energianviandningen,

2. funktioner for faststdllande av riktmérken for energieffektivitet, upptiackt av ef-
fektivitetsforluster och information om mdjligheter till forbattrad energieffektivitet,

3. funktioner for kommunikation och interoperabilitet med samtliga relevanta delar
av byggnadens installationssystem,

4. funktioner for 6vervakning av kvaliteten pa inomhusmiljon, och

5. automatisk belysningsreglering med lamplig zonindelning och kapabel till nérva-
rodetektering.

Paragrafen har dndrad lydelse.

Kravet géller for redan uppforda lokalbyggnader och griansen for nominell ef-
fekt var tidigare 290 kW.

Nérmare overvdganden finns 1 5.4.2.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna forfattning tréder i kraft den 1 januari 2030.

2. Aldre bestimmelser far tillimpas pa arbeten som

a) kriaver bygglov om ansdkan om bygglov kommer in till kommunen fore den 1 ja-
nuari 2030,

b) krdver anmélan om anmélan kommer in till kommunen fore den 1 januari 2030,
eller

c) varken kraver bygglov eller anmilan om arbetena pabdrjas fore den 1 januari
2030.

Andra punkten dr inte tillimplig for krav pé redan uppforda byggnader da be-
stimmelsen tar sikte pa arbeten som ska genomforas, det vill sdga uppforande
av ny byggnad eller dndring av byggnad.

Nérmare 6vervidganden finns i 5.5.
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Bilaga 2

Tabeller med grinsvirden for energiprestandatal, virmegenom-
gangskoefficient och specifik eleffektanvindning

Tabell 2

Hogsta tillatna energiprestandatal, Etal, for nya nollutslappsbyggnader.

Byggnadskategori’

Etal (KWh/m?Zar)

En- och tvabostadshus Atemp < 90 m?

18 + 72*Fgeo

En- och tvabostadshus 90 m? < Atemp < 130 m?

18 + 68*Fgeo

En- och tvabostadshus 130 m? < Atemp

17 + 64*Fgeo

Flerbostadshus

39 + 29*Fgeo

Kontor 27 + 41*Fgeo
Utbildning 36 + 38*Fgeo
Sjukhus 74 + 37*Fgeo
Logi och restaurang 70 + 22*Fgeo
Idrott 40 + 41*Fgeo

Handel och kultur

55 + 34*Fgeo

Annan typ av energianvandande byggnad

15 + 25*Fgeo

| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska séttas i

enlighet med bilaga 3.

Tabell 3 Hogsta tillatna energiprestandatal, E:a, for redan uppférda nollutsiapps-
byggnader.
Byggnadskategori’ Etal (KWh/m?ar)

En- och tvabostadshus Atemp < 90 m?

23 + 96" Fgeo

En- och tvabostadshus 90 m2 < Atemp < 130 m?

21 + 89*Fgeo

En- och tvabostadshus 130 m?2 < Awemp

20 + 80*Fgeo

Flerbostadshus

41 + 42*Fgeo

Kontor 34 + 59*Fgeo
Utbildning 42 + 59*Fgeo
Sjukhus 81 + 50*Fgeo
Logi och restaurang 78 + 53*Fgeo
Idrott 46 + 68*Fgeo

Handel och kultur

62 + 49" Fgeo

Annan typ av energianvandande byggnad

22 + 55*Fgeo

| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vardena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, ska sattas i

enlighet med bilaga 3.

Tabell 7 Hégsta tillatna energiprestandatal, E:a, i redan uppforda lokalbyggnader.
Byggnadskategori” Etar (kWh/m?ar)

Kontor 62 + 142*Fgeo

Utbildning 68 + 161*Fgeo

Sjukhus 118 + 120*Fgeo

Logi och restaurang 116 + 185*Fgeo

Idrott 75 + 185™Fgeo

Handel och kultur 95 + 122*Fgeo

Ovriga energianvédndande byggnader 54 + 185*Fgeo

56
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Bostéder som utgér <50 % av Atemp 62 + 142*Fgeo

| byggnader som innehaller flera byggnadskategorier ska vérdena i tabellen viktas i pro-
portion till den temperaturreglerade arean. Geografisk justeringsfaktor, Fgeo, Ska séttas i
enlighet med bilaga 3.

Tabell 3
Rubriken dndras till att endast omfatta redan uppforda nollutslappsbyggnader
till f6ljd av att begreppet nira-nollenergibyggnad tas bort, se 1 kap. 5 §.

Nérmare 6vervidganden finns 1 5.2.1.

Tabell 7
Tabellen dr ny och anger hogsta tilldtna energiprestandatal 1 redan uppforda lo-

kalbyggnader enligt 4 kap. 1 a §.

I byggnader som innehéller flera byggnadskategorier ska vérdena i tabellen
viktas i proportion till den temperaturreglerade arean.

Geografisk justeringsfaktor ska séttas i enlighet med bilaga 3.

Nérmare overvéiganden finns i 5.4.1.
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Bilaga 1 Fordjupning - berakning av
gransvarden for energiprestanda i
redan uppforda byggnader

Boverket redovisade preliminidra gransvérden for energiprestanda i redan upp-
forda byggnader i oktober 2024.°* Berikningarna har sedan uppdaterats infor
framtagandet av forfattningsforslaget.

For att ge en sa utforlig bild som mojligt av lokalbyggnadsbestandet 2020 ar
det av stor vikt att underlaget &r relativt heltickande och inkluderar en sa stor
andel av lokalbyggnaderna som méjligt.>® Berikningarna baseras dirfor pa ett
externt framtaget forskningsunderlag som bygger pa flera ars insamlande av
energideklarationer.’® Underlaget har p4 sa vis inte begrinsats till enbart de
energideklarationer som var giltiga 2020, eller som upprittats en begransad tid
fore 2020, utan dven bade tidigare och senare upprittade energideklarationer
ingar. Enbart de med byggnader som byggts efter 2020 har exkluderats da de
inte var en del av lokalbyggnadsbestandet 2020. Den 1 januari 2020 dr ocksa
ett brytdatum dr ett storre antal byggnader behovde fa en ny energideklaration
upprittad, eftersom den forsta energideklarationen inte ldngre var giltig. I en-
lighet med avvédgningarna 1 avsnitt 5.4.1 har endast de byggnader vars yta en-
ligt energideklarationen till 50 procent eller mer upptas av lokaler inkluderats 1
underlaget.

Det finns vissa felkéllor kopplade till energideklarationernas omfattning och
innehall. Som ndmnts ovan anvinds bade dldre och nyare energideklarationer i
underlaget. For dldre energideklarationer kan energieffektiviserande dtgérder
ha gjorts mellan deklarationstillfdllet och 2020. Men samtidigt giller omvént
for nyare energideklarationer vilket innebér att felkéllorna i viss utstrackning
kan ta ut varandra. Vidare &r energideklarationsplikten for lokalbyggnader inte
heltdckande och energideklarationer saknas till exempel for lokalbyggnader
som inte bytt dgare eller haft hyresgést sedan lagen (2006:985) om energide-
klaration for byggnader triddde i kraft. Det finns &ven ett oként antal byggnader

34 Boverket (2024). Preliminidra berdkningar av grinsvirden for energiprestanda i befintliga lokalbyggna-
der; Delredovisning i regeringsuppdrag att faststélla metoder och definitioner enligt direktivet om bygg-
naders energiprestanda. Boverkets dnr 3894/2024.

35 Hela besténdet i det hdr sammanhanget innebér alla uppviarmda lokalbyggnader i enlighet med definit-
ionen i EPBD artikel 2(1), byggnad: en takforsedd konstruktion med viggar, for vilken energi anvénds
for att paverka inomhusmiljon.

%6 Underlag frén RISE AB, oktober 2024.
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som inte deklarerats trots att energideklarationsplikt foreligger. Aven andra fel-
kallor kopplade till energideklarationernas innehall kan forekomma.

Hur energiprestandan ska berdknas har fordndrats 6ver tid. Det innebér att
energiprestandan som aterfinns i1 energideklarationerna fran olika tidsperioder
inte dr direkt jimforbara med varandra. Genom att fiktivt rdkna om energipre-
standan 1 energideklarationerna enligt olika berdkningsmetoder kan deklarat-
ioner fran olika tider jimféras med varandra. Aven denna omrikning kan vara
forenat med felkéllor.

Analyserna baseras pd den indelning i lokalkategorier som foreslés for kravet. I
energideklarationsregistret anvéinds idag en indelning utifrdn hur stor andel av
ytan som upptas av olika typer av verksamhet. De angivna verksamhetstyperna
ar inte helt konverterbara till de nya lokalkategorierna som foreslas. De energi-
deklarerade byggnaderna har fordelats pa kategorierna enligt tabell 1.

Tabell 1. Konvertering av anvandande i energideklarationen till den foéreslagna kategoriindel-
ningen av lokalbyggnader.

Anvandande enligt Tilldelad kategori
energideklarationen

Bad 5. Idrottsbyggnader

Butik 6. Handels- och kulturbyggnader
Hotell 4. Logi- och restaurangbyggnader
Kontor 1. Kontorsbyggnader
Koépcentrum 6. Handels- och kulturbyggnader
Livsmedel 6. Handels- och kulturbyggnader
Ovrig 7. Andra typer av energianvandande byggnader
Restaurang 4. Logi- och restaurangbyggnader
Skolor 2. Utbildningsbyggnader

Teater 6. Handels- och kulturbyggnader
Vard 3. Sjukhusbyggnader

Vard (dag) 3. Sjukhusbyggnader

Aven med en indelning i olika kategorier terstar det relativt stora variationer
mellan de ingdende byggnaderna. I kategorin sjukhusbyggnader har till exem-
pel vardcentraler inkluderats i de slutliga berdkningarna.

Idrottsbyggnader som inte dr bad saknar relevant motsvarighet 1 energideklarat-
ionerna och kan darfor antas vara inkluderade 1 6vriga angivna verksamheter.
For att i en béttre bild av denna del av lokalbyggnadsbestandet har darfor
dven byggnader med typkod 824 — ’Specialenhet, bad-, sport- eller idrottsan-
laggning” enligt fastighetstaxeringen flyttats till idrottskategorin.
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En #indring som gjorts sedan Boverkets preliminira beridkningar’’ bestér i att
kategoritypiska virden pa genomsnittligt uteluftsflode under uppvarmningssa-
song anvinds, se tabell 2. Detta innebér att grainsvirdena kan uttryckas som ett
fast véarde per lokalkategori utan det tilldgg for hogre ventilationsfloden som
finns 1 géllande regler. En annan éndring sedan de preliminidra berdkningarna
ar att statliga och enskilda byggnadsminnen har inkluderats, i enlighet med av-
vigningarna i 5.4.1.

Tappvarmvattenanvindningen i energideklarationerna har justerats till de kate-
goritypiska virdena i den nya foreslagna berikningsmetoden, se tabell 2, ju-
sterat med drsverkningsgraderna/COP {6r produktion av tappvarmvattnet i en-
lighet med Boverkets foreskrifter och allmidnna rdd (2016:12) om faststillande
av byggnadens energianvindning vid normalt brukande och ett normalar. I lo-
kalbyggnader som innehéller flera lokalkategorier har normaliseringen av tapp-
varmvattnet gjorts i proportion till respektive kategoris andel av byggnaden.
Andra anvindarrelaterade parametrar s som internlaster och innetemperaturer
har inte beaktats i1 berdkningarna d& information om dessa parametrar saknas i
energideklarationen.

Tabell 2. Kategoritypisk anvandning i lokaler for berakning av gransvarden.

Genomsnittligt Energibehov for tapp-
uteluftflode varmvatten
[I/sm2(Atemp)] [kWh/m2(Atemp, ar)]
1. Kontor 0,43 4
2. Utbildning 0,84 7
3. Sjukhus 1,8 17
4. Logi- och restaurang 1,4 24
5. Idrott 0,88 17
6. Handel och kultur 1,1 10
7. Andra typer av energi- 0,10 5
anvandande lokaler

Den nya foreslagna berdkningsmetoden for energiprestandatal kommer inne-
béra att energiprestandan i en idag giltig energideklaration inte kommer vara
direkt jamforbar med den i en energideklaration efter andringarna. Dédrmed inte
heller med de gransvdrden som redovisas i denna konsekvensutredning. Det
finns emellertid liknande forhallanden &ven tidigare dé berdkningsmetoden for
energiprestanda har dndrats vid ett flertal tillféllen.

57 Boverket (2024). Prelimindra beréikningar av grinsvirden for energiprestanda i befintliga lokalbyggna-
der; Delredovisning i regeringsuppdrag att faststélla metoder och definitioner enligt direktivet om bygg-
naders energiprestanda. Boverkets dnr 3894/2024.

38 Se BFS 20xx:A26.
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Grénsvérden har satts sé att 16 respektive 26 procent av lokalbyggnaderna
hamnar 6ver viardena inom respektive lokalkategori. Byggnader som innehaller
flera lokalkategorier har tilldelats individuella gransvarden viktade i relation
till andel yta som upptas av respektive kategorityp. Viktningen foljer den prin-
cip for vilka dagens minimikrav pa energiprestanda i energihushallningsreg-
lerna faststélls och for hur normalisering av energiprestandan sker i byggnader
som innehaller bade lokaler och bostédder.

En byggnad som till exempel innehaller 60 procent kontor och 40 procent han-
del ges individuellt viktade gransviarden. Detta genom att gransvardena for
kontorsbyggnader multipliceras med 0,6 och grinsvirdena for handels- och
kulturbyggnader multipliceras med 0,4 och dessa sedan summeras.

For att kunna faststélla individuellt viktade gransvirden dven for byggnader
med en mindre andel bostadsyta har en berdkning av gransvarden i enlighet
med metoden for de olika lokalkategorierna dven gjorts for flerbostadshus.

I tabell 3 beskrivs de griansvirden som enligt forfattningsforslaget inte far over-
skridas fran 1 januari 2030 respektive 2033.

Tabell 3. Gransvarden for energiprestandatal i redan uppforda lokalbyggnader.

Gransvarde 2030, Gransvarde 2033,
energiprestandatal energiprestandatal
(kWh/m?ar) (kWh/m?2ar)
1. Kontorsbyggnader 204 167
2. Utbildningsbyggnader 229 183
3. Sjukhusbyggnader 238 191
4. Logi- och restaurang- 301 248
byggnader
5. Idrottsbyggnader 260 211
6. Handels- och kultur- 217 176
byggnader
7. Andra typer av energian- 239 187
vandande byggnader
(Flerbostadshus>°) (144) (127)

% Grénsvirdena for flerbostadshusen anvinds hir endast for lokalbyggnader dér en mindre del utgérs av
bostéder, se 5.4.2.
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Bilaga 2 Kostnader och |lonsamhet
avseende solenergiinstallationer

Boverket har 14tit utfora berdkningar av 16nsamhet for installation av solcells-
teknik %°. Avgrinsningen har gjorts eftersom installation av andra solenergitek-
niker, till exempel vétskebaserade solfangare 4r numera mycket ovanligt pa en-
skilda byggnader.

Bedomning av entreprenadkostnad

Uppskattningen av entreprenadkostnad baseras pé prishistorik for nyckelfar-
diga solcellsanldggningar frén &r 2010 till ar 2023, sammanstilld av Energi-
myndigheten frén rapporten National Survey Report of PV Power Applications
in Sweden 2023°!. Kostnaden vid de aktuella tidpunkterna har beriknats utifrin
den historiska prisforandringstakt som Energimyndighetens sammanstéllning
visar pa for de olika kategorierna. De kostnader som ligger till grund for vidare
berdkning av totala entreprenadkostnader for en nyckelfardig solcellsanlidgg-
ning i respektive kategori presenteras i tabell 1. Kostnaderna ér exklusive
moms och inkluderar inte byggherrekostnader som till exempel bygglov, pro-
jektledning och liknande.

Observera att kalkylen enbart tar hinsyn till prisutvecklingen for nyckelfardiga
solcellsanlidggningar fram till &ren da kraven i direktivet ska vara uppfyllda.
Uppgifter saknas om nér i tiden solcellsanldggningarna 1 respektive kategori
kommer att installeras.

Tabell 1 Uppskattade kostnader fér nyckelfardiga solcellsanlaggningar aren fram till dess att
kraven i direktivet ska vara inférda.

Takmonterat Takmonterat Takmonterat
kommersiellt system kommersiellt system kommersiellt system
Ar ~5 KW [Kr/Wp] ~15 kW [kr/Wp] ~100 kW [kr/Wp]
2026 | 13,7 10,9 9,3
2027 | 13,3 10,3 8,7
2028 | 12,8 9,8 8,2
2029 | 124 9,3 7,8
2030 | 12,1 8,9 7,3

%0 WSP (2024-2025). Underlagsrapporter. Boverkets dnr 4198/2024.
1. PVPS, “National Survey Report of PV Power Applications in Sweden 2023,” IEA-PVPS, 2024.
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Bedomning av Ionsamhetspotential

I avsnittet beskrivs metod och resultat for utférda lonsamhetsberdkningar.

Metod

Lonsamhetspotential for solcellsanldggningar utvirderas vanligen med nuvér-
desmetoden i en livscykelkostnadskalkyl (LCC-kalkyl). I tabell 2 nedan redo-
visas vanliga indata och hur de paverkar kalkylen.

Tabell 2 Exempel pa indata till en LCC-kalkyl for solcellsanlaggning.

Kommentar/hanvisning

Solcellseffekt
kWp

Solcellseffekten paverkar investeringskostnaden och hur
mycket el en solcellsanldggning kan generera. Stdrre solcells-
anlaggningar har i regel lagre investeringskostnad per kWp.

Energiutbyte
kWh/kWp och ar

Energiutbytet ar ett matt pa hur mycket el en solcellsanlagg-
ning kan producera per installerad kW,. Nagra exempel pa
faktorer som paverkar energiutbytet ar i vilket vaderstreck sol-
cellspanelerna &ar riktade och om solcellsanlaggningen utsatts
for skuggning.

Egenanvandningsgrad
%

Egenanvandningsgraden visar hur stor andel av den produce-
rade solelen som anvands inom fastigheten. Oftast blir 16n-
samheten hdgre for solcellsanlaggningar med hogre egenan-
vandningsgrad, pa grund av skatteregler som innebar att &ga-
ren inte behdver betala energiskatt pa egenanvand el for sol-
cellsanlaggningar mindre éan 500 kWy.

Investeringskostnad ’
kr (kr/kWp)

Det finns en tydlig trend att storre solcellsanlaggningar har en
lagre investeringskostnad per kWp. Nagra exempel pa andra
faktorer som paverkar investeringskostnaden ar val av solcell-
steknik samt val av montagemetod som i sig beror pa takets
lutning och ytskiktsmaterial.

Reinvestering
kr

Vaxelriktare har normalt kortare teknisk livslangd an solcel-
lerna och behdver troligt bytas ut nagon gang under solcells-
anlaggningens livslangd.

Drift & underhall
kr/ar

Uppskattad kostnad for arlig tillsyn.

Inmatningstariff
tkr/ar

Enligt Ellag (1997:857) ska produktionsanlaggningar <43,5
kW, 63A inte betala nagon avgift fér inmatning av el pa elna-
tet.

Energimarknadsinspektionen har dock gjort en bedémning
som innebar att alla smaskaliga elproducenter i framtiden
kommer att behdva betala en arlig avgift for inmatning. Svart
att uppskatta storlek pa avgiften da detta bestams av de en-
skilda elnatsbolagen.

Livslangd
ar

Antagen ekonomisk livslangd for solcellsanldggningarna. En
vanlig uppskattning av en solcellsanlaggnings livslangd ar 25
—30ar.

Real kalkylrédnta
%

Antagen real kalkylrénta fér investeringen.
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Kommentar/hanvisning

Elpris
kr/kWh

Antagandet om det framtida elpriser har stor inverkan pa 16n-
samhetskalkylen da en stor del av den producerade elen un-
der solcellsanlaggningens livslangd kommer att tacka det el-
behov som annars hade behévt tillgodoses genom att kdpa el
av ett elhandelsbolag.

Erséttning overskott

Aven antagandet om ersattning for dverskottsel paverkar kal-

kr/kWh kylen. For lokalbyggnader som ofta dimensioneras for hdg
egenanvandning har elpriset storre inverkan an ersattningen
for dverskottet.

Elpris6kning Antagande om arlig elpriskning.

%/ar

Resultatet utgdrs av produktionskostnaden (LCOE — Levelized Cost of
Electricity), aterbetalningstid, internridnta och nettonuvirde. En forklaring

av dessa termer foljer i tabell 3.

Tabell 3 Forklaring av metoder som anvands for att beskriva [dnsamhet.

Forklaring

Produktionskostnad/LCOE

| kalkylen beraknas kostnaden for solelproduktionen med
LCOE-metoden som gar ut pa att de forvantade kostnaderna
under solcellsanlaggningens livslangd summeras och férdelas
ut éver den totala berdknade solelproduktionen under syste-
mets livslangd. Darmed fas ett fast pris 6ver livslangden for
solelproduktionen, LCOE, uttryckt i kr/kWh. Genom att stélla
LCOE i relation till marknadspriset pa el kan Ibnsamhetspo-
tentialen utvarderas.

Aterbetalningstid

Ar ett ekonomiskt nyckeltal som anvands for att berakna hur
snabbt en investering betalar sig sjalv. | fallet fér en solcells-
anlaggning sa kommer intdkterna fran den el en slipper képa
fran elnatet genom att i stéllet producera elen sjalv.

Internranta

Internrantan anger den procentuella Idonsamheten for en inve-
stering och genom att jamfora internrantan mot kalkylrédntan
kan lénsamhet beddmas. Om internrantan ar hogre an kalkyl-
rantan anses investeringen vara l[dnsam.

Nettonuvarde

Nettonuvardet ar det varde som investeringen anskaffar sig
under sin livslangd. D& det som beraknas ar nagot som sker i
framtiden behdéver berakningarna géras med en diskonte-
ringsfaktor — kalkylrantan. Nettonuvardet kan beskrivas som
summan av alla framtida besparingar omraknade till dagens
penningvarde plus den initiala investeringen. Om nettonuvar-
det blir positivt beddms investeringen som Iénsam.

Resultat

Kostnadsbeddomningar

En sammanstéllning av typanldggningarnas storlek och uppskattade investe-

ringskostnader presenteras i tabell 4. Smahus och radhus antas vara privatigda

varfor byggherrekostnaderna antas utgd medan flerligenhetshus antas vara
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bostadsritt eller hyresrétt och da forknippas med byggherrekostnader. D4 smé-
hus och radhus antas vara privatdgda tillkommer moms pé inkop.

Tabell 4. Storlek och uppskattade investeringskostnader for solcellsanlaggningar i nya bostads-
byggnader utifran olika byggnadsstorlekar.

Byggnadsstorlekar Flerbostadshus | Radhus Villa
Storlek solcellsanlaggning, | 30 14 9
[kWp]

Byggherrekostnader 1,0 - -
[tkr/kWp]

Entreprenadkostnader 9,3 12,4 12,4
[tkr/kWp]

Moms 0 30 30
[%]

Kostnad per nyckelfardig 309 217 140
anlaggning [tkr]

Fastighetsekonomi
En livscykelkostnadskalkyl har utforts pa nya bostadsbyggnader utifran olika
byggnadsstorlekar. Indata till kalkylen presenteras i tabell 5 och resultatet i ta-

bell 6.

Tabell 5. Indata till livscykelkostnadskalkyl.
Byggnadsstorlekar Flerbostadshus Radhus Smahus
Solcellseffekt 30 14 9
[KWp]
Energiutbyte 966 966 966
[KWh/kW)p, ar]
Egenanvandningsgrad 36% 36% 36%
[%]
Entreprenadkostnader 279 174 112
[tkr]
Byggherrekostnader 30 0 0
[tkr]
Moms 0 43 28
[tkr]
Total investering 309 217 140
[tkr]
Relativ investering
Reinvestering ar 15
[tkr] 60 28 18
Driftkostnader
[tkr/r] 2,0 10 1.0
Inmatningstariff
[tkr/ar] 3.0 1.0 1.0
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Byggnadsstorlekar Flerbostadshus Radhus Smahus

Ekonomisk livslangd
[4r] 30 30 30

Real kalkylrénta (tidigare
grundfall) [%] 5,0 3,0 3,0

Elpris ar 0 [kr/kWh]

1,17 1,17 1,17
Ersattning dverskott ar 0
[kr/kWh) 0,65 0,65 0,65
Elprisokning [%/ar]

3,0 3,0 3,0

Berdkningarna presenteras med basfall och tre olika kénslighetsanalyser enligt
nedan:

0) Tidigare grundfall: 5 % kalkylrénta och el-spotpris 0,59 kr/kWh
1) Nytt grundfall: 7 % kalkylrénta och el-spotpris 0,59 kr/kWh
i) 7 % kalkylrinta och elpris -20 %
i) 7 % kalkylrénta och elpris +20 %

Tabell 6. Resultattabell for livscykelkostnadskalkyler for nya bostadsbyggnader.

Byggnadsstorlekar Scenario | LCOE Payback | Nettonuvidrde | Internridnta
Flerbostadshus 0 0,95 22 103 7,3
Typbyggnad 1000 i 1,11 29 10 7,3
kvadratmeter

ii 1,11 >30 -46 5,7

iii 1,11 23 67 8,8
Radhus 0 1,06 26 46 4,3
Typbyggnad 350 i 1,29 >30 -20 43
kvadratmeter

ii 1,29 >30 -54 3,0

iii 1,29 28 14 55
Smahus 0 1,18 29 10 3,4
Typbyggnad 150 i 1,40 >30 -28 3,4
kvadratmeter

ii 1,40 >30 -50 2,1

iii 1,40 >30 -6 4,7
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Bilaga 3 Antal foretag och
organisationer som potentiellt kan
paverkas

Tabell 1. Antalet foretag och organisationer indelade i storleksklasser som kan paverkas av for-
fattningsforslaget. Tabellvardena avser ar 2025.

Antal anstallda

Bransch SNI 0 1-9 10-49 | 50- 100- | 500+ | Summa
99 499

Industri for 16.231 357 134 47 17 8 0 563
monteringsfar-
diga trdhus
Elverk 35.110 | 2256 135 23 5 4 7 2430
Elnéatforetag 35.120 | 66 2 5 1 0 1 75
Distributionav | 35.130 | 190 36 51 21 11 3 312
elektricitet
Handel med 35.140 | 335 42 27 10 5 0 419
elektricitet
Utvecklare av 41.100 | 895 190 27 1 1 0 1114
byggprojekt
Entreprendrer 41200 | 16304 | 9137 | 1263 | 116 | 49 6 26 875
for bostadshus
och andra
byggnader
Ovriga anlagg- | 42.990 | 822 246 35 5 2 0 1110
ningsentrepre-
norer
Elinstallations- | 43.210 | 6 659 4759 | 849 77 26 6 12 376
firmor
Rorfirmor 43.221 3103 3140 | 516 36 9 2 6 806
Ventilationsfir- | 43.222 | 844 862 226 18 5 2 1957
mor
Ovriga vvs-fir- 43.229 | 102 67 6 0 0 0 175
mor
Andra byggin- 43.290 | 1448 856 147 11 10 2 2474
stallationsfir-
mor
Firmor for 43.320 | 15008 | 6572 | 502 30 4 0 22 116
byggnads-
snickeriarbeten
Andra firmor 43.390 | 686 131 24 4 0 0 845
for slutbehand-
ling av byggna-
der




Remiss: Forslag till andring i Boverkets forslag till foreskrifter om energihushallning — BFS 20xx:A30
Bilaga 3 Antal féretag och organisationer som potentiellt kan paverkas

Antal anstillda

Handel med 68.100 | 881 101 10 0 0 0 992
egna fastig-
heter

Fastighetsbo- 68.201 | 22083 | 3061 | 319 71 59 1 25 594
lag, bostader

Fastighetsbo- 68.202 | 18780 | 1202 | 37 5 0 0 20 024
lag, industrilo-
kaler

Fastighetsbo- 68.203 | 23943 | 1572 | 194 24 26 4 25763
lag, andra loka-
ler

Bostadsrattfor- | 68.204 | 21944 | 2607 | 35 0 0 0 24 586
eningar

Ovriga fastig- 68.209 | 14130 | 440 30 0 1 0 14 601
hetsbolag

Fastighetsfor- 68.320 | 3135 916 130 27 28 4 4240
valtare pa upp-
drag

Arkitektkontor | 71.110 | 3 184 1099 | 132 1" 6 0 4432

Tekniska kon- 71.121 | 8 966 5419 | 421 30 21 7 14 864
sultbyraer
inom bygg- och
anlaggnings-
teknik

Tekniska kon- 71.123 | 2685 1748 | 120 9 5 4 4 571
sultbyraer
inom elteknik

Tekniska kon- 71.124 | 3388 1763 | 200 15 9 0 5375
sultbyraer
inom energi-,
miljo- och vvs-
teknik

Ovriga tekniska | 71.129 | 2109 746 76 14 8 2 2955
konsultbyraer

Tekniska prov- | 71.200 | 836 430 63 11 13 4 1357
nings- och ana-
lysforetag

Kalla: SCB, Féretagsdatabasen (FDB).
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