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Sammanfattning

Boverket foreslar dndringar 1 Boverkets forslag till foreskrifter (BFS
20xx:A26) energihushallning och virmeisolering i byggnader. Forslaget till
forfattningsdndringarna genomfor det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda (EU) 2010/31 f6r de krav som medlemsstaterna enligt direkti-
vet ska stélla senast den 31 december 2027. Boverkets forslag utgar fran for-
slag till &ndring i plan- och byggforordningen i Boverkets rapport 2025:3 "Me-
toder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energi-

prestanda”!

. Det innebér att eventuella dndringar i férordningsforslaget kan pé-
verka forfattningsforslaget 1 denna konsekvensutredning. Boverket kan inte
heller besluta om forfattningsforslaget forrén efter det att regeringen tagit be-

slut om dndringar i férordningen.

Boverkets forfattningsforslag i denna konsekvensutredning avser att genomfora
direktivets krav om bland annat skérpta kravnivaer pa energiprestandatal vid
uppforande av nya byggnader som 4gs av offentliga organ, krav pé installat-
ionssystemen i lokalbyggnader vid ombyggnad, krav pé solenergiteknik vid
ombyggnad av storre lokalbyggnader och krav pa solenergiteknik for redan
uppforda storre lokalbyggnader som dgs av offentliga organ. Forfattningsfor-
slaget foreslas trida i kraft den 1 januari 2028.

Forfattningsforslaget i denna konsekvensutredning remitteras samtidigt med yt-
terligare atta forfattningsforslag som syftar till att genomfora det omarbetade
direktivet. Ett av dessa dr Boverkets forslag till foreskrifter (BFS 20xx:A26)
om energihushéllning och virmeisolering i byggnader.

! Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-
standa — Forslag pé forfattningséndringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-
kets dnr 3894/2024 och 4198/2024.
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Forfattningsforslag

1 Forfattningsforslag

Forfattningsforslaget BFS 20xx:A28 ar forslag till andring av Boverkets for-
slag till foreskrifter om energihushallning och virmeisolering, BFS 20xx:A26.
Forfattningsforslaget berdknas trada i kraft den 1 januari 2028.

Forslag till foreskrifter om andring i Boverkets

forslag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om
energihushallning och varmeisolering i

byggnader

Boverket foreskriver med stod av 10 kap. 3 § 7, 4 och 8 §§ plan- och byggforord-
ningen (2011:338) i friga om Boverkets foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-

hallning och varmeisolering i byggnader

dels att 2 kap. 1 och 3 §§, 3 kap. 1 § och 4 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 kap. 8 a §, 3 kap. 3aoch 3 b §§ och
4 kap. 3 §, och ndrmast fore 4 kap. 3 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Foreslagen lydelse (forslag BFS
20xx:A26)

Féreslagen lydelse (forslag dndrings-

Sorfattning BFS 20xx:A28)

2 kap. Krav vid uppforande av nya byggnader

1§ Kraveni4-8och 10 §§ far an-
passas om

1. byggnadens energihushallning el-
ler viarmeisolering bara blir forsumbart
battre om kravet uppfylls,

2. kostnaden dr oskéligt hog i for-
hallande till den forvéantade nyttan,

3. det finns tekniska skil, eller

4. det kravs for att ett annat utform-
nings- eller tekniskt egenskapskrav ska
kunna tillgodoses pa en godtagbar
niva.

Om anpassning enligt forsta stycket
tillimpas ska skélen for detta doku-
menteras i samband med den projekte-
ring som regleras i 1 kap. 19 och
20 §8. (forslag dndringsforfattning
BFS 20xx:A27)

1§ Kraveni4—8aoch 10 §§ far an-
passas om

1. byggnadens energihushallning el-
ler virmeisolering bara blir férsumbart
battre om kravet uppfylls,

2. kostnaden dr oskéligt hog i for-
hallande till den forvantade nyttan,

3. det finns tekniska skal, eller

4. det krdvs for att ett annat utform-
nings- eller tekniskt egenskapskrav ska
kunna tillgodoses pa en godtagbar
niva.
Om anpassning enligt andra stycket
tillimpas ska skélen for detta doku-
menteras i samband med den projekte-
ring som regleras i 1 kap. 19 och
20 §§.

Boverket
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2 kap. Krav vid uppforande av nya byggnader

3§ Byggnader ska ha ett energipre- 3 § Byggnader som dgs av offentliga
standatal som inte Overstiger virdenai  organ ska ha ett energiprestandatal
tabell 1 bilaga 2. som inte dverstiger virdena i tabell 2
bilaga 2. Ovriga byggnader ska ha ett
energiprestandatal som inte dverstiger
vérdena i tabell 1 bilaga 2.
8a§ [byggnader som dgs av offent-
liga organ och ddr den évervigande
delen av den temperaturreglerade
arean utgors av lokaler ska byggna-
dens installationssystem for lokalerna
ha styr- och reglersystem med
1. mdt- och kontrollanordningar for
overvakning och reglering av inomhus-
luftens kvalitet, och
2. funktionen att kunna reagera pd
externa signaler och anpassa byggna-
dens energianvindning.

3 kap. Krav vid dndring av byggnader

1§ Vid indring av byggnad ska den éndrade delen uppfylla kraven i 2 kap.
Kraven far dock anpassas om

1. det &r oskéligt med hinsyn till &ndringens omfattning,

2. det krdvs for att uppfylla kravet pa varsamhet,

3. det krdvs for att f6lja forbudet mot forvanskning,

4. byggnadens energihushallning eller virmeisolering bara blir forsumbart
battre om kravet uppfylls,

5. kostnaden ar oskéligt hog i1 forhallande till den forvantade nyttan,

6. det finns tekniska skil, eller

7. det krdvs for att ett annat utformnings- eller tekniskt egenskapskrav ska
kunna tillgodoses pa en godtagbar niva eller for att tillvarata byggnadens kultur-
virden.

Om byggnaden efter dndring har ett energiprestandatal som inte dverstiger
virdena 1 tabell 3 bilaga 2 ska kravet i 2 kap. 3 § trots forsta stycket anses upp-
fyllt.

Vid andring av klimatskdrmen och den &dndrade delen har en hogsta virmege-
nomgangskoefficient som inte dverstiger viardena i tabell 6 bilaga 2 ska kravet i
2 kap. 4 § trots forsta stycket anses uppfylit.

Kravet i 3 § far ocksa anpassas en- Kraven i 3-3 b §§ far ocksa anpas-
ligt forsta stycket. sas enligt forsta stycket.

3a§ Vid ombyggnad av byggnad
som dgs av offentliga organ och dir
den évervigande delen av den tempe-
raturreglerade arean utgors av lokaler
ska byggnadens installationssystem for
lokalerna ha styr- och reglersystem
med mdt- och kontrollanordningar for
overvakning och reglering av inomhus-
luftens kvalitet.

Boverket
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3b¢§ [byggnader dir den 6vervi-
gande delen av den temperaturregle-
rade arean utgors av lokaler med en
area pd over 1 500 kvadratmeter ska
byggnadens installationssystem vara
utrustat med ldmplig solenergiteknik
vid ombyggnad eller annan lov- eller
anmdlningspliktig dtgdrd som utgor ett
vdsentligt ingrepp i byggnadens in-
stallationssystem, takkonstruktion eller
takbeklddnad.

4 kap. Krav pa redan uppforda lokalbyggnader

2§ Ibyggnader dir den 6vervdgande
delen av den temperaturreglerade
arean utgors av lokaler och vars upp-
varmningssystem eller luftkonditioner-
ingssystem, i forekommande fall i
kombination med ventilationssystem,
for lokalerna har en nominell effekt pa
over 290 kW, ska byggnadens install-
ationssystem for lokalerna ha styr- och
reglersystem med

1. funktioner for fortlopande dver-
vakning, registrering, analys och mgj-
liggérande av anpassning av energian-
vandningen,

2. funktioner for faststillande av
riktmérken for energieffektivitet, upp-
tickt av effektivitetsforluster och in-
formation om mojligheter till forbatt-
rad energieffektivitet,

3. funktioner for kommunikation
och interoperabilitet mellan relevanta
delar av byggnadens installationssy-
stem, och

4. funktioner for 6vervakning av
kvaliteten pd inomhusmiljon.

2§ Ibyggnader dir den 6vervdgande
delen av den temperaturreglerade arean
utgdrs av lokaler och vars uppvarm-
ningssystem eller luftkonditionerings-
system, i forekommande fall i kombi-
nation med ventilationssystem, for lo-
kalerna har en nominell effekt pa 6ver
290 kW, ska byggnadens installations-
system for lokalerna ha styr- och
reglersystem med

1. funktioner for fortlopande 6ver-
vakning, registrering, analys och mgj-
liggérande av anpassning av energian-
viandningen,

2. funktioner for faststillande av
riktmérken for energieffektivitet, upp-
tickt av effektivitetsforluster och in-
formation om mojligheter till forbétt-
rad energieffektivitet,

3. funktioner for kommunikation
och interoperabilitet med samtliga rele-
vanta delar av byggnadens installat-
ionssystem,

4. funktioner for Overvakning av
kvaliteten pa inomhusmiljon, och

5. automatisk belysningsreglering
med ndrvarodetektering och limplig
zonindelning.

Solenergiteknik

3§ [byggnader som dgs av offent-
liga organ och ddr den 6vervigande
delen av den temperaturreglerade
arean utgors av lokaler med en area
pd over 2 000 kvadratmeter ska bygg-
nadens installationssystem vara utrus-
tat med lamplig solenergiteknik.
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1. Denna forfattning trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestammelser far tillimpas pa arbeten som

a) kriaver bygglov om ansdkan om bygglov kommer in till kommunen fore den 1 ja-
nuari 2028,

b) krdver anmélan om anmélan kommer in till kommunen fore den 1 januari 2028,
eller

c) varken kréaver bygglov eller anmilan om arbetena pébdrjas fore den 1 januari
2028.

Boverket
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Inledning

2 Inledning

Direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2010/31 har omarbetats, vilket
foranleder behov av dndringar 1 svensk lagstiftning. Det omarbetade direktivet
(EU) 2024/1275 trddde 1 kraft den 28 maj 2024 och ska vara inforlivat i svensk
ratt senast den 29 maj 2026.

Boverket foreslog i rapport 2025:3 dndringar i PBF {or att genomfora kraven i
det omarbetade direktivet avseende energihushallning och viarmeisolering. Bo-
verket bedomde att &ndringarna i direktivet inte foranleder ndgra dndringar i
plan- och bygglagen (2010:900), PBL, avseende energihushallning och virmei-
solering. Rapporten skickades pa remiss av regeringen under perioden mars—
juni 2025.% Regeringen beslutade den 18 december 2025 att skicka lagforslag
for genomforande av det omarbetade direktivet pa lagradsremiss.® I lagradsre-
missen foreslas ingen dndring i PBL avseende energihushéllning och vérmeiso-
lering. Det dr viktigt att notera att det inte finns nagra beslutade édndringar av
PBL och PBF avseende kraven pé energihushéllning och viarmeisolering. Bo-
verkets forslag till foreskrifter skickas pé remiss pd grundval av skrivningar pa
sid 32 i lagrddsremissen om Boverkets forslag till regleringsnivé avseende for-
ordning och myndighetsforeskrifter. Boverket baserar séledes foreskriftsforsla-
gen 1 denna remiss pa de forslag till andringar i PBF som Boverket foreslog i
rapport 2025:3. Det innebér att eventuella dndringar 1 forordningsforslaget kan
paverka forfattningsforslaget i denna konsekvensutredning. Boverket kan inte
heller besluta om forfattningsforslaget forrdn efter det att regeringen tagit be-
slut om dndringar 1 férordningen.

I denna konsekvensutredning ldmnar Boverket forslag till &ndrade foreskrifter
som krévs for att uppfylla vissa av de krav som direktivet stéller pA medlems-
stater.

Forslagen 1 denna konsekvensutredning remitteras samtidigt med ytterligare
atta forfattningsforslag som syftar till att genomfora det omarbetade direktivet,
se nedan:

e Remiss: Boverkets forslag till foreskrifter om energihushéllning — BFS
20xx:A26

2 Klimat- och niringslivsdepartementet Energienheten (2025) Remiss av tre rapporter frin Boverket om
genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8),
dnr KN2025/00719.

3 Lagradsremiss ”Genomforande av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda”,
KN2025/02382.

Boverket
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Inledning

e Remiss: Forslag till 4ndring i Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushéllning — BFS 20xx:A27

e Remiss: Forslag till 4ndring 1 Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushallning — BFS 20xx:A29

e Remiss: Forslag till 4ndring i Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushallning — BFS 20xx:A30

e Remiss: Forslag till 4ndring 1 Boverkets forslag till foreskrifter om energi-
hushallning — BFS 20xx:A33

e Remiss: Forslag till 4ndring i Boverkets foreskrifter och allmédnna rad (BFS
2007:4) om energideklaration for byggnader — BFS 20xx:B26

e Remiss: Forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets foreskrifter och all-
méinna rad (BFS 2007:5) for certifiering av energiexpert — BFS 20xx:C26

e Remiss: Boverkets forslag till foreskrifter och allménna rdd om héllbar mo-
bilitet.

Boverkets konsekvensutredningar kan anvéndas som ett slags forarbeten och
tolkningsunderlag till Boverkets foreskrifter och allmédnna rad. Foreliggande
dokument utgor en sddan konsekvensutredning.

2.1 Bakgrund

Omarbetningen av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
(EPBD) har genomf6rts som en del av det sa kallade 55 %-paketet. 55 %- pa-
ketet dr ett av flera politikomrdden inom den europeiska grona given och syftar
till att uppdatera EU-rédtten sé att den foljer EU:s klimatmal till 2030, att
minska nettoutsldppen av vaxthusgaser inom EU med minst 55 procent jamfort
med 1990.

55 %-paketet har omfattat omarbetning av ett flertal férordningar och direktiv,
forutom det omarbetade direktivet bland annat direktivet om energieffektivitet
(EED)*, direktivet om fornybar energi (RED)’ och direktivet for EU:s system
for handel med utslippsritter (EU-ETS).

4 Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om energieffektivitet
och om dndring av forordning (EU) 2023/955 (omarbetning).

3> Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av an-
véndningen av energi fran fornybara energikillor, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direk-
tiv (EU) 2023/2413.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10 maj 2023 om éndring av direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen och beslut (EU)
2015/1814 om upprittande och anvéndning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsléappshan-
delssystem.

10
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Inledning

Regeringen har gett Boverket fem uppdrag som tillsammans omfattar att ge
forslag pa genomforande av merparten av artiklarna i det omarbetade direkti-
vet. Uppdraget att faststdlla metoder och definitioner enligt direktivet om bygg-
naders energiprestanda och uppdrag att ta fram underlag for genomférandet av
krav inom solenergi omfattar artiklar i det omarbetade direktivet som framfor
allt avser krav pa energihushéllning och virmeisolering i byggnader samt be-
rdkningsmetoder for kravnivaernas faststéllande. Boverket delredovisade de
bada uppdragen den 28 februari 2025 i form av forslag till forfattningsind-
ringar pa lag- och forordningsniva. Boverket foreslog vissa dndringar i PBF
med anledning av de aktuella artiklarna men inga éndringar pa lagniva. Upp-
dragen slutredovisades den 7 juli 2025.

2.2 Syfte och mal med forfattningsforslaget
Syftet med forfattningsforslaget dr att precisera 6vergripande krav pd energi-
hushallning 1 PBL och PBF samt genomfora direktivets krav avseende 1 janu-
ari 2028 pa energiprestandatal, byggnaders installationssystem och solenergi-
teknik 1 svensk ratt.

Forslagen har utformats med utgadngspunkt i att de pa en overgripande niva ska
bidra till ett andamalsenligt och samhallsekonomiskt effektivt genomforande
av direktivet. Ytterligare en utgangspunkt har varit att minimera risken for att
olonsamma atgédrder behover genomforas av hushall och foretag.

2.3 Avgransningar

Denna konsekvensutredning har genomf6rts i proportion till forslagens omfatt-
ning och effekter som foljer av denna éndringsforfattning.” Narmre dvervigan-
den, 6vergripande alternativa 16sningar och konsekvenser som foljer av Bover-
kets forslag till foreskrifter om energihushéllning beskrivs narmre i den tillho-
rande konsekvensutredningen och aterupprepas inte hr.®

2.4 Arbetsmetod

Under arbetet med forfattningsforslaget har Boverket haft méten med fastig-
hetsédgare, inklusive ideella fastighetsdgare, branschorganisationer, aktorer i
banksektorn, Energimyndigheten och Riksantikvariedmbetet. Energimyndig-
heten har bistatt med underlag och kunskap bland annat avseende konsekven-
ser av krav pa solenergi inom fjarrvairmeomraden.

75 § forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
8 Se BFS 20xx:A26.
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Inledning

For att kunna beskriva potentiella konsekvenser for berdrda aktorer har Bover-
ket tagit fram statistiska underlag och kostnadsberidkningar.

2.5 Om forfattningskommentarer

For att kunna tillampa och fullt ut f6rstd innebérden av forfattningen racker det
inte alltid med att enbart ldsa forfattningen. Det finns olika metoder och tekni-
ker for att tolka forfattningar och bestimmelser 1 forfattningar kan i manga fall
vara allmént hallna. Om en tillimpare vill fa reda pa syftet med en viss bestdm-
melse brukar ledning i forsta hand sokas i forarbetena.

I konsekvensutredningen har Boverket formulerat utforliga forfattningskom-
mentarer till bestimmelserna i forfattningen. Dérigenom kan forfattningskom-
mentarerna anvéndas som stdd for tillimpningen, rattsliga provningar och lik-
nande. Forfattningskommentarerna har darfor som utgdngspunkt forfattats

e si att syftet med foreskriften framgar
e med forklaring av hur de begrepp som anvinds ar avsedda att tolkas
e med exemplifieringar.

Dessutom kan forfattningskommentarerna ligga till grund for vigledningar. S&-
dana végledningar kan ocksd kompletteras med ytterligare forklarande text och
vid behov figurer, tabeller och liknande. Observera att forfattningskommenta-
rer och vigledningar i sig inte har ndgon juridiskt bindande status utan utgér
endast ett hjdlpmedel for att forstd géllande regler.

2.6 Forkortningar

BFS 20xx:A26 Boverkets forslag till foreskrifter om energihushall-
ning och vdrmeisolering 1 byggnader. Grundforfatt-
ning som planeras tridda 1 kraft under 2026.

BFS 20xx:A27 Forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
héllning och virmeisolering i byggnader. Andrings-
forfattning som planeras trida i kraft den 1 januari
2027.

BFS 20xx:A28 Forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
héllning och virmeisolering i byggnader. Andrings-
forfattning som planeras trida i kraft den 1 januari
2028.

Boverket
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Inledning

BFS 20xx:A29

BFS 20xx:A30

BFS 20xx:A33

EED

Omarbetade direktivet

PBF

PBL

Forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
hallning och virmeisolering i byggnader. Andrings-
forfattning som planeras trida i kraft den 1 januari
2029.

Forslag till foreskrifter om éndring 1 Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
hallning och virmeisolering i byggnader. Andrings-
forfattning som planeras trdda i kraft den 1 januari
2030.

Forslag till foreskrifter om dndring i Boverkets for-
slag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om energihus-
hallning och virmeisolering i byggnader. Andrings-
forfattning som planeras trada i kraft den 1 januari
2033.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/1791 av den 13 september 2023 om energief-
fektivitet och om éndring av férordning (EU)
2023/955.

Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda

Plan- och byggforordningen (2011:338).

Plan- och bygglagen (2010:900).
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3  Rattsliga forutsattningar

Detta avsnitt beskriver de réttsliga forutsittningarna for Boverkets forslag till
foreskrifter och innehaller bland annat de uppgifter om foreskriftsbemyndi-
ganden som avses i 11 § forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

3.1 Boverkets bemyndigande

Forfattningsforslaget preciserar:

e kraveni 3 kap. 14 § PBF avseende energihushéllning och vdarmeisolering.
Bemyndigande finns i 10 kap. 3 § 7. Bemyndigandet vilar pa bdda paragra-
fernas forslagna lydelse enligt Boverkets forslag pé forfattningsindringar 1
rapport 2025:3°.

e nir kraven i enlighet med 3 kap. 22 § PBF ska uppfyllas. Bemyndigande
finns i 10 kap. 4 §. I rapport 2025:3 foreslés i 3 kap. 22 § PBF ett nytt
fjarde stycke med lydelsen att kraven ska uppfyllas vid ombyggnad i fraga
om andra byggnader &n bostadshus nér detta behovs till foljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen. I rapporten foreslas i samma lagrum
dven ett nytt femte stycke med lydelsen att kraven alltid ska uppfyllas 1
fraga om andra byggnader &n bostadshus nér detta behovs till foljd av Sve-
riges medlemskap i Europeiska unionen. Bemyndigandet vilar pa fore-
slagna dndringar 1 3 kap. 22 § PBF.

¢ den anpassning och de avsteg fran kraven som fér goras vid dndring av
byggnad enligt 8 kap. 7 § PBL. Bemyndigande finns 1 10 kap. 8 § PBF.

3.2 Anmalan av tekniska regler

Forfattningsforslaget genomfor en bindande unionsrattsakt och utgor ett strikt
genomforande. Forslaget innehdller heller inga sddana tekniska regler som av-
ses 12 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler. Boverket bedomer dér-
for att forfattningsforslaget inte behdver anmaélas enligt forordningen om tek-
niska regler.

3.3 Anmalan av krav enligt tjanstedirektivet

Forfattningsforslaget reglerar inte tilltridde till eller utdvande av tjénsteverk-
samhet. Boverket gor dérfor bedomningen att forfattningsforslaget inte behdver

9 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-
standa — Forslag pé forfattningséndringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-
kets dnr 3894/2024 och 4198/2024.
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anmailas enligt EU:s tjanstedirektiv och 2 § forordningen (2009:1078) om
tjdnster pa den inre marknaden.

3.4 Regeringens medgivande

Boverket gor bedomningen att forfattningsforslaget inte medfor sidana visent-
liga effekter pa kostnader for staten, kommuner eller regioner att medgivande
kravs av regeringen enligt konsekvensutredningsférordningen.

Boverket
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4 Nu gallande regler om
energihushallning och
varmeisolering

I detta avsnitt beskrivs géllande regler om energihushéllning och vérmeisole-
ring 1 byggnader i PBL och PBF. Beskrivningen av reglerna i PBF avser de for-
slag pa forordningsindringar som Boverket limnat i rapport 2025:3'° vilket re-
mitterades av regeringen den 20 mars 2025.!! Reglerna om energihushéllning
och vdrmeisolering i nu géllande BBR beskrivs inte i denna konsekvensutred-
ning men de finns beskrivna i forslaget till ny grundforfattning!'?. For en be-
skrivning av reglerna i den nya foreslagna grundforfattningen och for den fore-
slagna dndringsforfattningen med ikrafttridande den 1 januari 2027 hédnvisas
till dessa konsekvensutredningar'>.

4.1 Plan- och bygglagen

I 8 kap. 4 § forsta stycket 6 PBL stélls krav pa att ett byggnadsverk ska ha de
tekniska egenskapskrav som ar visentliga i fraga om energihushéllning och
varmeisolering.

Kraven giller oberoende av om en atgérd kréver bygglov eller anmaélan, eller
inte.

4.2 Plan- och byggférordningen

Det tekniska egenskapskravet om energihushallning och varmeisolering fore-
slas preciseras i 3 kap. 14 § PBF'®. For att uppfylla kravet i 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 PBL ska en byggnad

e ha mycket goda egenskaper nér det giller energihushallning, dédr den energi
som tillférs 1 mycket hog grad kommer frén fossilfria kéllor,

o ha sirskilt goda egenskaper nir det géller hushéllning med el,

10 Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-
standa — Forslag pé forfattningséndringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-
kets dnr 3894/2024 och 4198/2024.

1 Klimat- och néringslivsdepartementet Energienheten (2025) Remiss av tre rapporter frén Boverket om
genomforandet av direktivet om byggnaders energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8),
dnr KN2025/00719.

12.Se BFS 20xx:A26.

13 Se BFS 20xx:A26 och BFS 20xx:A27.

14 Enligt foreslagen lydelse.
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e ha sirskilt goda egenskaper nir det géller klimatskdrmens virmeisolerande
formaga, och

e ha sdrskilt goda egenskaper nér det géller tekniska installationers effektivi-
tet.

Kravet giller dock inte byggnader som &r avsedda for totalforsvaret eller som
annars r av betydelse for Sveriges sdkerhet och for vilka det finns sirskilda
skil for undantag fran kraven.

Boverket
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5 Boverkets forslag

5.1 Krav vid uppforande av ny byggnad

5.1.1 Krav pa energiprestandatal

Artikel 7 1 det omarbetade direktivet anger att alla nya byggnader som dgs av
offentliga organ ska vara nollutslappsbyggnader 1 enlighet med artikel 11 fran
och med den 1 januari 2028. For 6vriga nya byggnader géller kravet fran och
med den 1 januari 2030. Fram till dess ska alla nya byggnader atminstone upp-
fylla kraven for ndra-nollenergibyggnader. Enligt forfattningsforslaget ska nya
byggnader som dgs av offentliga organ ha ett energiprestandatal i enlighet med
en ny nollutsléppsbyggnad. For 6vriga nya byggnader &r kravnivan enligt detta
forfattningsforslag tills vidare oféridndrad, alltsa 1 enlighet med en nira-nolle-
nergibyggnad. En definition av offentliga organ #r i lagridsremiss'® foreslagen
att inforas i 3 § lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader och for-
fattningsforslaget vilar pa att denna lagéndring beslutas.

Ett alternativ skulle kunna vara att kravet pa att byggnader ska vara nollut-
slappsbyggnad inforlivas genom att reglera att byggnader som édgs av offentliga
organ ska vara nollutsldppsbyggnader, utan att reglera varje kriterium for noll-
utslédppsbyggnader for sig. De 0vriga kriterierna for nollutslappsbyggnader, sa-
vil krav avseende funktionen att kunna reagera pa externa signaler och ett for-
bud mot fossila brinslen ar emellertid till del inforlivat genom separata bestam-
melser enligt Boverkets forfattningsforslag med foreskrifter om energihushall-
ning'® med ikrafttridande under 2026. Kravet pa funktionen att kunna reagera
pa externa signaler och anpassa energianvandningen géller enligt det forslaget
dock endast bostadsbyggnader. Boverket bedomer det mest andamalsenligt att
aven fortsatt reglera de tre kriterierna for nollutsldppsbyggnader var for sig.

Forfattningsforslagets krav pa energiprestandatal innebér en skdrpning av krav-
nivan med tio procent for byggnader som édgs av offentliga organ. Da den tidi-
gare kravnividn motsvarar de kostnadsoptimala nivaerna innebér skérpningen
att bade investeringskostnaden och livscykelkostnaden 6kar nagot.

Boverket foreslar dven dndringar avseende detta krav fran 1 januari 2030.!7

15 Lagrédsremiss ’Genomforande av det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda”,
KN2025/02382.

16 Se BFS 20xx:A26.

17 Se BFS 20xx:A30.

18
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5.1.2 Krav pa byggnadens installationssystem

Nya byggnader som &dgs av offentliga organ ska enligt forfattningsforslaget ha
installationssystem med funktionen att kunna reagera pé externa signaler och
anpassa byggnadens energianvidndning da detta &r ett av kriterierna for nollut-
slappsbyggnader, se 5.1.1. Enligt det omarbetade direktivets artikel 13.5 ska
nya lokalbyggnader som &r nollutslappsbyggnader dven forses med mét- och
kontrollanordningar for 6vervakning och reglering av inomhusluftens kvalitet.
Aven denna funktion omfattas dérfor av forfattningsforslagets krav avseende
byggnader som dgs av offentliga organ. I forfattningsforslaget giller kraven en-
bart for byggnader som huvudsakligen utgors av lokaler. Funktionerna som
kraven avser behover dessutom endast finnas i de delar av byggnaden som ut-
gors av lokaler. Enligt forfattningsforslaget fr kraven anpassas utifran de an-
passningskriterier som géller for flertalet ovriga krav 1 forfattningen. Anpass-
ningsutrymmet beskrivs ndrmare i konsekvensutredningen till grundforfatt-
ningen.'® Definitionen av offentliga organ behandlas i 5.1.

Boverket foreslar dven dndringar avseende detta krav frin den 1 januari 2030."

5.2 Krav vid andring av byggnader

5.2.1 Krav pa byggnadens installationssystem

Enligt artikel 13.5 i det omarbetade direktivet ska kravet pd mét- och kontroll-
anordningar for 6vervakning och reglering av inomhusluftens kvalitet 4ven
omfatta lokalbyggnader (och dr nollutslippsbyggnader) som genomgér storre
renovering. [ forfattningsforslaget stills detta krav pa lokalbyggnader som 4gs
av offentliga organ och som genomgar ombyggnad. Se resonemang under 5.1.2
ovan. Boverket bedomer att det underlittar réttstillampningen om befintliga be-
grepp anvinds i sé stor utstrickning som mojligt.”> Ombyggnad definieras i

1 kap 4 § PBL som en dndring av byggnad som medfor att antingen hela bygg-
naden eller en betydande och avgransbar del av byggnaden patagligt fornyas.
Av definitionen foljer alltsd att ombyggnad dr en form av dndring. Vid om-
byggnad gar det som utgédngspunkt att stélla krav pa hela byggnaden, det vill
sdga att det gér att stélla sa kallade foljdkrav. Enligt forfattningsforslaget far
kravet anpassas utifran de anpassningskriterier som géller for flertalet Gvriga
krav 1 forfattningen. Anpassningsutrymmet beskrivs ndrmare 1 konsekvensut-
redningen till grundforfattningen.?!

18 Se avsnitt 5.1.2 1 BFS 20xx:A26.
19°Se BFS 20xx:A30.

20 Se avsnitt 5.4.3 1 BFS 20xx:A26.
21 Se avsnitt 5.1.2 1 BFS 20xx:A26.
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Boverket foresldr dven dndringar avseende denna bestimmelse frén den 1 janu-
ari 2030.%

5.2.2 Krav pa solenergi

Artikel 10.3 1 det omarbetade direktivet anger att medlemsstaterna senast den
31 december 2027 ska sdkerstilla utbyggnad av lampliga solenergiinstalla-
tioner 1 lokalbyggnader med en anviandbar golvyta pa 6ver 500 kvadratmeter
vid storre renovering eller vid en atgérd som krdver administrativt tillstand for
byggnadsrenoveringar, takarbeten eller installation av en byggnads installa-
tionssystem, om det &r tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart. En-
ligt artikel 10.4 ska medlemsstaterna faststélla kriterier for det praktiska ge-
nomfOrandet av kravet i 10.3 och fér mdjliga undantag fran kravet for vissa
byggnader. Medlemsstaterna ska gora detta med beaktande av bland annat
principen om teknikneutralitet med avseende pa teknik som inte producerar
nagra utslépp pa plats och i enlighet med solenergiinstallationernas bedomda
tekniska och ekonomiska potential.

Forfattningsforslaget innebér att nér en lokalbyggnad genomgér en ombyggnad
eller annan lov- eller anmédlningspliktig atgird, som utgor ett véasentligt ingrepp
i byggnadens installationssystem, takkonstruktion eller takbeklddnad, sa ska
byggnadens installationssystem utrustas med lamplig solenergiteknik. Kravet
giéller for byggnader dir den 6vervigande delen av den temperaturreglerade
arean utgors av lokaler med en area pa dver 1 500 kvadratmeter.

Avgrinsningen av kravet till att endast omfatta byggnader med mer dn 1 500
kvadratmeter temperaturreglerad area har sin grund det utrymme direktivets ar-
tikel 10.4 ger for att gora undantag for vissa byggnader.??

Kravet far anpassas i1 enlighet med det anpassningsutrymme som finns vid &dnd-
ring av byggnad. En sddan anpassning av kravet motsvarar enligt Boverkets
beddmning direktivets bestimmelse om att krav ska stéllas om det tekniskt,
funktionellt och ekonomiskt genomfdrbart.>* Anpassningsutrymmet beskrivs
nirmare i konsekvensutredningen till grundforfattningen.?

Enligt forfattningsforslaget ar det byggnadens installationssystem som ska vara
utrustat med solenergiteknik vilket innebar att installationen kan goras pa
byggnaden eller dess tomt.

22 Se BFS 20xx:A30.

23 Se BFS 20xx:A27.

24 Se avsnitt 5.1.2 1 BFS 20xx:A26.

25 Se avsnitt 5.1.2 och 5.3.6 i BFS 20xx:A26.
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Forfattningsforslaget stéller krav pa lamplig solenergiteknik. Boverket bedo-
mer att det inte ndrmare behover regleras vad som avses med ldmplig teknik
men att kopplingen till byggnadens installationssystem klargor att syftet med
kravet &r att adressera byggnadens energibehov. Boverket avser att [onsam-
heten for installationen ska berdknas vid tillimpning av anpassningskriterierna,
dven om det finns flexibilitet for tillimpningen att avgora ndr det &r relevant att
utgé fran den verkliga energianviandningen respektive den normaliserade.

5.3 Krav pa redan uppforda byggnader

5.3.1 Byggnadens installationssystem

I artikel 13.12 i det omarbetade direktivet finns krav pa automatisk belysnings-
reglering for de byggnader som d@ven omfattas av krav pé system for fastighets-
automation och fastighetsstyrning enligt artikel 13.9. Kraven enligt 13.9 giller
fran den 31 december 2024 och #r inforlivade genom 4 kap. 2 §.2° Kravet en-
ligt artikel 13.12 géller fran den 31 december 2027. I forfattningsforslaget
laggs automatisk belysningsreglering med nérvarodetektering och lamplig zo-
nindelning till 1 kravet pa funktioner i styr- och reglersystemet hos redan upp-
forda lokalbyggnader med en nominell effekt ver 290 kW for de 1 2 § angivna
installationerna. Motsvarande krav giller sedan tidigare for nya byggnader med
aktuell nominell effekt dver 70 kW.?” Kravet fir anpassas utifrén de anpass-
ningskriterier som géller for flertalet 6vriga krav 1 forfattningen. Anpassnings-
utrymmet beskrivs nirmare i konsekvensutredningen till grundforfattningen.?®

Boverket foreslir dven dndringar avseende denna bestimmelse frén 1 januari
2030.%

5.3.2 Solenergi

Artikel 10.3 1 det omarbetade direktivet anger att medlemsstaterna senast den
31 december 2027 ska sédkerstélla utbyggnad av ldampliga solenergiinstalla-
tioner pa befintliga offentliga byggnader med en anvindbar golvyta pa dver
2 000 kvadratmeter som dgs av offentliga organ, om det &r tekniskt, funktion-
ellt och ekonomiskt genomforbart. Med offentliga byggnader avses enligt

26 Se BFS 20xx:A26. Motsvarande krav finns i 3 kap. 15 § PBF vilken av Boverket foreslagits upphivas i
Boverket (2025). Metoder, definitioner och krav inom solenergi i direktivet om byggnaders energipre-
standa — Forslag pé forfattningséndringar, delredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:3. Bover-
kets dnr 3894/2024 och 4198/2024.

27 Se BFS 20xx:A26

28 Se avsnitt 5.1.2 och 5.3.6 i BFS 20xx:A26.

29 Se BFS 20xx:A30.
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kommissionens vigledning’® lokalbyggnader som dgs av offentliga organ. En-
ligt artikel 10.4 ska medlemsstaterna faststélla kriterier for det praktiska ge-
nomforandet av kravet i 10.3 och for mdjliga undantag fran kravet for vissa
byggnader. Medlemsstaterna ska gora detta med beaktande av bland annat
principen om teknikneutralitet med avseende pa teknik som inte producerar
ndgra utsldpp pa plats och i enlighet med solenergiinstallationernas bedomda
tekniska och ekonomiska potential.

Enligt forfattningsforslaget ska byggnadens installationssystem i redan upp-
forda byggnader som dgs av offentliga organ och dir den temperaturreglerade
arean for lokaler overstiger 2 000 kvadratmeter vara utrustat med ldmplig sole-
nergiteknik. Kravet far anpassas 1 enlighet med de anpassningskriterier som far
tillimpas for flertalet andra krav pé energihushallning och virmeisolering vid
uppforande av ny byggnad. En sddan anpassning av kravet motsvarar enligt
Boverkets bedomning direktivets bestimmelse om att krav ska stillas om det &r
tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart.>!

Enligt forfattningsforslaget dr det byggnadens installationssystem som ska vara
utrustat med solenergiteknik vilket innebér att installationen kan goras pé
byggnaden eller dess tomt.

Enligt forfattningsforslaget ska lamplig solenergiteknik installeras for kravets
uppfyllande. Boverket bedomer att det inte ndrmare behdver regleras vad som
avses med ldmplig teknik men att kopplingen till byggnadens installationssy-
stem klargor att syftet med kravet dr att adressera byggnadens energibehov.
Boverket avser att 1onsamheten for installationen ska berdknas vid tilldmpning
av anpassningskriterierna, dven om det finns flexibilitet for tillampningen att
avgora nér det dr relevant att utgd frén den verkliga energianvéndningen re-
spektive den normaliserade.

Boverket foresldr dven en dndring avseende denna bestdmmelse fran den 1 ja-
nuari 2029.%?

5.4 Ilkrafttradande- och
overgangsbestammelser

De artiklar 1 det omarbetade direktivet som forfattningsforslaget omfattar anger
att medlemsstaterna senast den 31 december 2027 ska stilla motsvarande krav.
Forfattningsforslaget har ett ikrafttrddande satt till den 1 januari 2028.

30 Kommissionens tillkinnagivande om vigledning om nya eller visentligt éndrade bestimmelser i det
omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda (EU) 2024/1275, (C2025/6438). https://eur-
lex.curopa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=0J:C_202506438 Hamtat 2026-01-30.

31'Se avsnitt 5.1.2 i BFS 20xx:A26.

32 Se BFS 20xx:A29.
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Forfattningsforslagets bestimmelser behover enligt foreslagna dvergangsbe-
stimmelser inte tillimpas pd arbeten under vissa forutséttningar. For lovplik-
tiga atgarder géller att de nya bestimmelserna inte behdver tillimpas om anso-
kan om bygglov gors fore ikrafttrddandet av den nya forfattningen. For anmal-
ningspliktiga atgdrder géller att de nya bestimmelserna inte behdver tillimpas
om anmélan gors fore ikrafttriddandet av den nya forfattningen. For atgérder
som inte kriver vare sig bygglov eller anmaélan géller att de nya bestimmel-
serna inte behdver tillimpas om arbetena paborjas fore ikrafttridandet av den
nya forfattningen.

Overgangsbestimmelserna motiveras av att byggherrar som redan ansokt om
bygglov, gjort anmélan eller pdborjat arbeten ofta har projekterat byggarbetena
under en lingre tid. For krav pa redan uppforda byggnader finns inte detta mo-
tiv och dvergangsbestimmelserna enligt forslaget dr dirmed endast tilldmpliga
vid uppforande av ny byggnad och vid dndring av byggnad.

Boverket
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5 Konsekvenser

Detta avsnitt innehaller en fordjupad analys och beskrivning av konsekvenser
som bedoms f6lja av denna éndringsforfattning.

Avsnittet inleds med en beskrivning av forslagets méluppfyllelse. Darefter fol-
jer en konsekvensbeskrivning avseende de aspekter som ska beaktas enligt 7—
8 §§ konsekvensutredningsforordningen.>® En konsekvensutredning ska st i
proportion till forslagets omfattning och effekter.>* Avsnittet fokuserar pa att
beskriva de overgripande konsekvenserna av forfattningsforslaget, samt fordju-
pade konsekvenser av de dndringar som bedoms ge sérskilt betydande konse-
kvenser. Det gors 4ven mindre dndringar som inte bedoms innebira visentliga
konsekvenser.

Boverket beskriver dven konsekvenser och effekter for de samhéillsméal som
Boverket enligt instruktionen sérskilt ska beakta.

6.1  Overgripande effekter och konsekvenser
av forfattningsforslaget

Det omarbetade direktivet innehaller nya och mer detaljerade krav pd byggna-
der. Forfattningsforslaget utgér helt frdn minimikraven och huvudsakligen utan
ytterligare precisering #n vad som ges av direktivet.’® Forfattningsforslagets
anpassningsutrymme for kraven bedéms begrénsa konsekvenserna da olon-
samma atgirder inte blir tvingande att genomfora.’” Mot bakgrund av detta be-
doms kraven innebédra smd ingrepp i marknaden. Investeringsviljan kommer
dven efter att forfattningsforslaget har trétt 1 kraft att 1 hog grad bestimmas av
hur byggherrar och byggnadsdgare agerar pa de styrsignaler som finns 1 ovrigt.
Det handlar om dessa nya krav men 1 hog utstrickning den enskilda byggna-
dens forutsittningar, energipriser, elmarknadsreglering och eventuella subvent-
ioner. Detta innebér att det inte gér att gora en aggregerad berdkning av kostna-
der och intékter.

6.2 Aktorer som paverkas

Forfattningsforslagets éndringar av krav vid uppforande av ny byggnad paver-
kar enbart offentliga aktorer som uppfor nya lokalbyggnader. Avseende

33 Forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
35 § forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.
33 Forordningen (2022:208) med instruktion for Boverket.
36 Se 5.1.1 1 BFS 20xx:A26.

37 Se 5.1.2 1 BFS 20xx:A26.
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andringar av kraven vid ombyggnad péaverkas dels offentliga aktorer, dels
andra aktorer dn offentliga med lokalbyggnader storre dn 1 500 kvadratmeter.
Andringar av krav pé redan uppforda byggnader paverkar dels offentliga organ
som dger byggnader storre dn 2 000 kvadratmeter, dels aktorer som dger bygg-
nader med en nominell effekt Gver 290 kW. Indirekt berdrs dven bland annat
projektorer och installatorer, se bilaga 2.

6.3 Staten

Staten paverkas dels genom att Boverket har ett informationsansvar for reg-
lerna, dels som byggherre. I egenskap av byggherre och byggnadségare paver-
kas staten pa samma sétt som foretag, se Fel! Hittar inte referenskilla..

Boverket kan informera om de dndrade foreskrifterna inom ordinarie informat-
ionskanaler. Boverket bedomer att informationsansvaret kan hanteras inom for-
valtningsanslaget. Lansstyrelser och domstolar kan paverkas om byggnads-
nidmndernas beslut om start- och slutbesked dverklagas. Lansstyrelserna ansva-
rar dven for att vigleda byggnadsndmnderna i tillsynsarbetet.

Boverket bedomer att den kommunala finansieringsprincipen far verkan som
foljd av lov- och anmélningshandlidggning men framst pa grund av tillsyn av
kraven pa redan uppforda byggnader. Darmed kan statens finanser indirekt pa-
verkas. Anledningen dr att kommunernas tillsynsarbete inte kan finansieras
med avgifter, ndgot som dr mdjligt for arbete med lov och anmélan. Arbetet
kommer dock att behdva pdgd under en begransad tid. Boverket har inte haft
mdjlighet att uppskatta kostnaden.

6.3.1 Overklagade beslut i byggprocessen
Lénsstyrelserna, mark- och miljddomstolarna och Mark- och miljédverdomsto-
len utgdr dverklagandeinstanserna.

Det ar forhallandevis féa beslut, om start- och slutbesked som beror pa de tek-
niska egenskapskraven, som dverklagas jaimfort med andra byggnadsnamnds-
beslut. Under en 6vergingsperiod, innan byggherrarna och byggnadsnamn-
derna har lart sig de dndrade reglerna fullt ut, kan dock antalet 6verklaganden
tankas oka nigot darfor att byggnadsnimnden och byggherren inte dr 6verens
om hur kraven ska tolkas. P4 sikt bedomer dock Boverket att antalet dverkla-
ganden inte kommer att oka till f6ljd av de dndrade foreskrifterna. Forfatt-
ningsforslaget bedoms didrmed inte innebéra statsfinansiella effekter 1 detta av-
seende.

6.3.2 Lansstyrelsernas tillsynsvagledning
Léansstyrelserna ska végleda byggnadsnamnderna i deras tillsynsarbete. Enligt
Boverkets plan- och byggenkit handlar det for majoriteten av lansstyrelserna
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varje &r om 1-10 tillsynsvagledningar och uppfoljningar av samtliga byggreg-

ler.®

Initialt kan byggnadsndamnderna behdva vigledning vid tillsyn inom sakomra-
det. Darmed kan ldnsstyrelsernas arbetsbelastning pa kort sikt 6ka. Pa lingre
sikt bedoms dock behovet avta i1 takt med att namnderna far mer kunskap om
de dndrade foreskrifterna. Arbetsbelastningen for ldnsstyrelserna kommer da
att motsvara den som kriavs med dagens regler. Forfattningsforslaget bedoms
ddrmed inte innebdra statsfinansiella effekter i detta avseende.

6.3.3 Konsekvenser for Boverket

De éndrade foreskrifterna kommer initialt att medfora ett visst behov av in-
formationsinsatser fran Boverket. Dessa insatser bor rikta sig mot alla de olika
aktorer som kommer i kontakt med foreskriften. Syftet med dessa insatser ar att
alla ska forstd foreskrifterna sa att de littare gar att implementera. Merarbetet
ska ses 1 ett storre ssammanhang som omfattar implementeringen av energipre-
standadirektivet genom en ny grundforfattning och 6vriga dndringsforfatt-
ningar.

Den webbaserade handboken om plan- och bygglagen, PBL kunskapsbanken,
behover arbetas om i de delar som handlar om energihushéllning sé att 4ven so-
lenergikraven beskrivs. Fler fragor kan ocksé forvéintas komma till Boverket
och ddarmed kan arbetsbelastningen 6ka initialt. Belastningen kommer dock att
minska 1 takt med att aktorerna lar sig de dndrade reglerna.

Boverket kommer kontinuerligt behdva folja upp tillimpningen av foreskrif-
terna och vid behov se dver och éndra vissa delar. Det ér ett [angsiktigt arbete
och det gér inte att exakt bedoma vilken omfattning detta arbete kan innebara.
Det troliga dr dock att det inte kommer att vara ett storre arbete over tid. Det
arbete som kan komma att behdvas bedoms kunna hanteras inom ramen for
forvaltningsanslaget.

6.3.4 Konsekvenser for andra myndigheter
Statliga byggherrar och fastighetségare paverkas i grunden pa samma sétt som
foretag, se 6.6.1.

6.4 Kommuner

I egenskap av byggherre och byggnadsédgare pdverkas kommuner pd samma
sdtt som foretag, se 6.6.1.

38 Boverkets plan- och byggenkit 2024.
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Kompetensutveckling kommer i viss utstrackning behovas for handlédggare och
inspektorer. Merparten av behovet uppstar med grundforfattningen och énd-
ringsforfattning. % 4°

Boverket bedomer att forfattningsforslaget kan fa vissa praktiska och ekono-
miska konsekvenser for kommunerna pa grund av tillsyn av de nya kraven pa
redan uppforda byggnader. Detta d& sddant tillsynsarbete inte kan finansieras
med avgifter, nagot som ar mgjligt for arbete med lov och anmilan. Méanga
kommuner vittnar ocksa om att bristande personalresurser paverkar arbetet
med aktiv och uppsdkande tillsyn negativt.

6.5 Regioner

Regionerna paverkas av forfattningsforslaget i egenskap av byggherre och
byggnadsigare. De paverkas huvudsakligen pad samma sitt som foretag, se
6.6.1.

Boverket bedomer att é&ndringarna som foreslas inte dr sddana att regionernas
sjdlvstyre inskrénks. Eftersom kraven pé redan uppforda byggnader 1 forfatt-
ningsforslaget orsakar kostnader for regioner bor staten enligt finansierings-
principen kompensera regionerna ekonomiskt.

6.6 Foretag

I detta avsnitt beskrivs konsekvenser for de som ansvarar for att uppfylla kra-
ven 1 forfattningsforslaget samt de som utfor arbete for byggherrars och bygg-
nadsdgares rakning. Beskrivningen utgér fran foretag men konsekvenserna ér i
grunden generaliserbara till andra typer av aktorer i samma situation.

6.6.1 Byggherrar och agare av byggnader

Byggherrar och dgare av befintliga byggnader ar ansvariga for att byggnader
uppfyller samhéllets krav. Ansvaret for med sig att de behover finansiera de at-
girder som krivs for att uppfylla kraven 1 forfattningsforslaget. Foretag som
uppfor, dndrar och 1 vissa fall dger byggnader berors av forfattningsforslagen.
Kraven ar avgransade till byggnader som anvinder energi for att paverka inom-
husmiljon vilket innebér att det finns foretag och organisationer i gruppen som
inte berors. Forfattningsforslaget innebér att de som berors far delvis nya krav
att uppfylla. De kommer att behdva informera sig om éndringarna 1 bygglag-
stiftningen.

39 Se BFS 20xx:A26.
40 Se BFS 20xx:A27.
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Nya krav i byggreglerna innebér alltid en viss borda for de som ska uppfylla
kraven i form av informationsbehov, administration och vad géller direktivets
krav i vissa delar dven investeringskostnader och driftkostnader. Olika typer av
foretag kan ha olika forutsittningar att hantera en dkad regelborda. Boverket
genomfor en minimiimplementering av direktivet vilket bland annat syftar till
att minimera foretags regelborda.

Nedan beskrivs sdrskilda konsekvenser som utdver ovanstaende bedoms folja
av vissa av kraven 1 forfattningsforslaget.

Krav pa energiprestandatal i nya byggnader

Inférandet av krav att nya byggnader som &dgs av offentliga organ ska vara noll-
utslédppsbyggnader innebédr en skirpning av kravnivén pa tio procent. Skérp-
ningen innebdr att det blir en viss 6kning 1 investeringskostnad, hur stor denna
okning blir beror pé de forutsittningarna i den enskilda situationen. Okningen
kan dven bero pa om byggnaden samtidigt triffas av krav pé installation av so-
lenergiteknik, vilket 1 sig kan ge en forbéttring av byggnadens energiprestanda-
tal.*' Aven hur den faktiska livscykelkostnaden paverkas beror pa forutsitt-
ningarna i den enskilda situationen, och kan 1 vissa fall minska om det i den en-
skilda byggnader finns 16nsamma atgérder att vidta for att nd den béttre nivan.
For lokalbyggnader bedoms det séllan bli friga om ett teknikskifte, utan sna-
rare att energitekniska egenskaper over lag behdver forbéttras.

Krav pa solenergi vid ombyggnad och for redan uppfoérda
byggnader

Boverket har undersokt hur manga lokalbyggnader som finns och hur minga
byggnader som har solceller pa byggnaden, se bilaga 1. Undersdkningen byg-
ger pa data fran energideklarationsregistret och dr darfor inte fullstdndig ef-
tersom det finns byggnader som inte har energideklaration. Férhallandevis
ménga byggnader har installerat solceller de senaste aren och ar dérfor &nnu
inte energideklarerade vilket gor att det kan vara relativt stor skillnad mellan
uppgifterna i registret och hur ménga byggnader som har solceller nér forfatt-
ningsforslaget trader 1 kraft. Undersokningen ar ocksa avgrénsad till solcells-
teknik.

Analysen visar att det finns omkring 50 000 lokalbyggnader som é&r storre dn
750 kvadratmeter och som inte har solceller installerade. Dessa byggnader om-
fattas inte av kravet omgaende utan vid dndring. Statistik saknas for storleks-
griansen 1 500 kvadratmeter varfor antalet byggnader som kan férvéntas bero-
ras dr avsevart farre dn 50 000, sannolikt mindre &n hélften. Redan uppforda lo-
kalbyggnader som dgs av offentliga organ 6ver 2 000 kvadratmeter berdknas

41 Se BFS 20xx:A27.
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vara omkring 9 200 varav cirka 700 enligt energideklarationerna har solceller
och ddarmed kan antas uppfylla kravet pa redan uppforda offentligt dgda bygg-
nader. Resterande cirka 8 500 byggnader triffas av kravet omgéaende.

De som triffas av kraven kommer att behdva utreda om solenergiteknik ska in-
stalleras och om utredningen visar att det &r genomforbart, genomfora installa-
tioner. En solenergianldggning innebér kostnader for projektering, kostnad for
material och installation samt 16pande drift- och underhallskostnader. Solenergi
genererar ocksa ett intdktsflode, dels genom minskning av inkopt energi, i fal-
let med solceller &ven genom forsiljning av el.

Sittet att reglera ekonomisk genomforbarhet, genom mojlighet till anpassning
och individuella undantag som Boverket foreslar genom 2 kap. 1 §, kommer
enligt Boverkets bedomning leda till att ingen byggnad behover installera i so-
lenergi om det inte bedoms genomforbart inbegripet tillrdckligt 16nsamt. Detta
minimerar risken for att olonsamma atgérder drivs fram och pa sa sitt bedoms
kraven innebéra smé ingrepp i marknaden. Investeringsviljan kommer dven ef-
ter att forfattningsforslaget har trétt kraft att i hog grad bestimmas av hur bygg-
herrar och byggnadsigare agerar pa de styrsignaler som finns 1 vrigt. Det
handlar om dessa nya krav men 1 hog utstrackning den enskilda byggnadens
forutsittningar, energipriser, elmarknadsreglering och eventuella subventioner
till solkraft. Detta innebér att det inte gar att géra en aggregerad berdkning av
kostnader och intékter.

Boverkets undersokningar visar att det dr vanligt att bade nya och befintliga
byggnader i1 den hir storleksklassen och storre redan forses med solcellsinstall-
ationer. Det har skett en stor 6kning av solcellsinstallationer de senaste tio aren
men det finns signaler fran branschaktorer att intresset har minskat som f6ljd
av minskad 16nsambhet. Installation av andra solenergitekniker, till exempel
vitskebaserade solfangare dr numera mycket ovanligt pa enskilda byggnader.

Boverket har l4tit berdkna de potentiella totala investeringskostnaderna for de
byggnader som tréiffas av det retroaktiva kravet pa offentliga lokalbyggnader
och de lokalbyggnader som forr eller senare kommer att triffas av krav nér de
renoveras.*? Beriikningarna bygger pa antagandet att installation ir genomfor-
bar. Det dr 1 verkligheten inte troligt att installation alltid 4&r genomforbar dd
forutsdttningarna bland annat tekniskt och ekonomiskt varierar och dérfor gors
antagandet av praktiska skal. Nér det géller [onsamhet 4r det den enskilde
byggherren som nér den triffas av krav méste bedoma vilket I6nsamhetskrav
den har pé en solenergiinvestering.

42 WSP (2024-2025). Underlagsrapporter. Boverkets dnr 4198/2024.
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Lonsamheten i en solcellsanliggning kommer fran den el som man undvi-
ker att kdpa genom att producera den sjilv. Dirtill kan erséttning fas for
overskottselen som matas ut pa elndtet. Historiskt har det inte varit fordel-
aktigt att producera stora mangder 6verskottsel eftersom ersittningen for
denna har varit 1ag, normalt ersatts overskottselen i nivd med spotpriset
som endast ér en del av de rorliga delarna i det totala elpriset. For att fa god
lonsambhet i solcellsanldggningar &r det alltsa efterstrdvansvirt att ha en sa
hog egenanvindning av solelen som mojligt.

Lonsamhetspotential for solcellsanldggningar utviarderas vanligen med nuvér-
desmetoden i en livscykelkostnadskalkyl (LCC-kalkyl). Resultatet utgors av
produktionskostnaden (LCOE — Levelized Cost of Electricity), dterbetalnings-
tid, internrdnta och nettonuvirde. En forklaring av dessa termer och berik-
ningsunderlag finns i bilaga 1. Tabell 6 och 7 redovisar 16nsamhetspotential for
lokalbyggnader vid dndring och redan uppforda lokalbyggnader som &dgs av of-
fentliga organ. Berékningarna presenteras med basfall och tre olika kénslig-
hetsanalyser. Scenarion som utvérderats r: 0) Tidigare grundfall: 5 % kalkyl-
rdnta och el-spotpris 0,59kr/kWh, i) nytt grundfall: 7 % kalkylrdnta och el-
spotpris 0,59%kr/kWh, ii) 7 % kalkylrdnta och elpris -20 %, iii) 7% kalkylrdnta
och elpris +20 %.

Tabell 6. Resultattabell for livscykelkostnadskalkyler for redan uppférda lokalbyggnader vid and-

ring.
Byggnadsstorlekar Scenario | LCOE Payback | Netto- Intern-
(kr/kwh | (ar) nuvéarde ranta (%)
) (tkr)
>2000 kvadratmeter 0 0,77 12 733 11,8
i 0,91 14 421 11,8
ii 0,91 18 279 10,3
iii 0,91 12 563 13,2
750 — 2000 kvadrat- 0 0,97 17 211 9,1
meter
i 1,14 21 88 9,1
ii 1,14 27 29 7,7
iii 1,14 18 147 10,4

Tabell 7. Resultattabell for livscykelkostnadskalkyler fér redan uppférda lokalbyggnader som
ags av offentliga organ.

Byggnadsstorlekar Scenario | LCOE Payback | Netto- Internrénta
(kr/kwh | (ar) nuvarde (%)
) (tkr)
>2000 kvadratmeter 0 0,78 12 723 11,6
i 0,92 14 411 11,6
ii 0,92 19 269 10,1
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Byggnadsstorlekar Scenario | LCOE Payback | Netto- Internrénta
(kr/kwh | (ar) nuvéarde (%)
) (tkr)
iii 0,92 12 553 13,1

Boverket sammantagna beddmning &r att avgrinsningen till 1 500 kvadratmeter
for ombyggnadsfallen och anpassningsutrymmet dels minimerar kostnader gi-
vet direktivets krav, dels leder till sm& merkostnader for investeringar i sole-
nergi. Installationer kommer enligt Boverket beddmning endast behdva genom-
foras dér det ar lonsamt. Den konkreta kostnadskonsekvensen blir endast de ad-
ministrativa kostnaderna for utredning och dokumentation, i de fall utredningen
kommer fram till att en installation inte &r genomforbar.

Kompetensutveckling kommer behdvas men blir begrénsad sett till &ndringar-
nas omfattning. Merparten av behovet uppstir med grundforfattningen och
dndringsforfattning.** Boverket har inte kunnat beddma omfattning och kostna-
der.

6.6.2 Entreprendrer, projektorer och installatorer
Entreprendrer och underleverantorer paverkas indirekt genom att byggherrar
och byggnadsédgare mots av flera nya och fordndrade krav. Det kan innebéra
mer forsdljning av tjénster och utrustning vilket innebér 6kade intikter. Bover-
ket har inte kunnat uppskatta omfattningen da det beror pa i vilken grad kraven
ar genomforbara 1 de enskilda byggnaderna med héansyn till anpassningskriteri-
erna. Det som beskrivs om investeringskostnader for byggherrar ger en viss
bild av affarsmojligheterna for entreprendrer.

Foretag som kan hjédlpa byggherrar med att utreda om bland annat solenergiin-
stallation ar lampligt kommer sannolikt att fa en 0kad efterfrdgan pé sina tjans-
ter eftersom byggherren blir skyldig att undersoka genomforbarheten. Foretag
som installerar solenergi kan mojligen {4 en 6kad efterfrdgan pa sina tjénster
som en foljd av reglerna. Hur stor den blir dr svart att bedoma eftersom det be-
ror pd hur byggherrarna kommer att mota anpassningskriterierna, bland annat
hur de bedomer 16nsambhet.

Byggentreprendrer och leverantdrer pdverkas dven genom att de behdver av-
sétta tid fOr att sétta sig in de nya reglerna for att kunna uppfylla sina uppdrags-
givares krav. Tiden och kostnaden kan betraktas som en investering i foretagets
kompetens for att kunna ta de uppdrag som kraven kommer att leda till.

43 Se BFS 20xx:A27.
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Boverket har inte kunnat beridkna kostnaden. Det bedoms vara I6nsamt att ta
kostnaden varfor den inte kan forvéntas tringa ute négra foretag fran mark-
naden.

6.6.3 Sma och medelstora foretag

Boverket foreslar en minimiimplementering av direktivet dir inga tekniska el-
ler administrativa krav infors utdver vad som krévs av direktivet. Detta ar till
fordel for alla foretag men sarskilt for sma- och medelstora foretag. Att mini-
mera regelborda bidrar till mer lika konkurrensforutsittningar mellan foretag
av olika storlekar eftersom smé foretag generellt sett har hogre relativa kostna-
der for regeluppfyllnad jaimfort med stora foretag.

Krav pd solenergi foreslas enbart gélla for lokalbyggnader som ér storre dn
1500 kvadratmeter vilket sannolikt bidrar till att minska antalet sméforetag
(férre én 50 anstéllda) som tréffas av krav jaimfort med om en légre storleks-
grans hade valts.

Kraven foreslas gélla i den mén det 4r genomfGrbart 1 det enskilda fallet. Till
exempel behover en byggherre inte genomfora en dtgird som inte &r fastighets-
ekonomiskt 16nsam. Forslaget tar sikte pa att minimera administrativa kostna-
der och minimera risk for olonsamma atgirder oavsett byggherrens storlek el-
ler organisationsform. Det bedoms vara sirskilt viktig for smaforetag som har
mindre administrativa resurser och sdmre finansieringsvillkor &n stora foretag.

6.6.4 Atgarder for att begransa kostnader

Boverkets forslag har 1dgsta mdjliga precisering men tillracklig precisering for
att direktivets krav ska uppfyllas samt vad som 1 6vrigt krédvs for att syftet med
kraven 1 PBL och PBF ska kunna uppfyllas och tillimpas pé ett &andaméilsenligt
satt. Krav med fler detaljer kan leda till icke &ndamalsenliga atgérder i det en-
skilda fallet och dérfor orsaka obehdvliga kostnader och olonsamma atgérder.

Genom forfattningsforslagets utrymme for anpassning av kraven minimerar
risken for att olonsamma dtgirder drivs fram.

6.7 Konkurrensforhallanden

Administrativa regleringar dr avsedda att styra vad som far ske pa en marknad.
Det pdverkar producenternas beslutsutrymme och ddrmed konsumenternas val-
mojligheter. Andringar i regler for byggnader paverkar dirmed forutséttning-
arna for konkurrens pa framst marknader for hyreskontrakt, projektering, entre-
prenad, installation och byggmaterial.

Boverket har avstatt fran mer detaljerad reglering &n nédvéndigt for &ndamalet,
framst for att det inte finns ndgot skil som motiverar sddana regler.
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Forfattningsforslaget kommer dérfor inte att paverka de produkter och tjénster
som krévs fOr att uppfylla kraven och dédrmed inte konkurrensen pé de mark-
naderna.

Sammantaget innebéar forfattningsforslagets anpassningskriterier att det blir en
begrinsad dndring av den sammantagna kravnivan och kan inte forvéntas pa-
verka foretags vilja att finnas p4 marknaderna for de produkter och tjdnster
som forslaget paverkar.

6.8 Konsumenter

Kraven foreslds gilla i den mén det &r tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
genomforbart i det enskilda fallet. Till exempel behdver en byggherre inte ge-
nomfora en atgird som inte dr fastighetsekonomiskt I6nsam. Det talar for att
forfattningsforslaget inte i nagon pétaglig utstrackning kommer att tvinga fram
olonsamma atgédrder som skulle kunna leda till hdgre hyror 4n med nuvarande
regler.

6.9 Aktorer inom civilsamhallet

Det civila samhaéllet dr en arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda
hushéllet, dar manniskor organiserar sig och agerar tillsammans f6r gemen-
samma intressen. Organisationer inom civilsamhéllet utgérs framst av ideella
foreningar, registrerade trossamfund och vissa dldre ekonomiska foreningar.
Civilsamhéllet inkluderar dven vissa stiftelser. Aktorer inom civilsamhéllet &ar
ofta sma och saknar ofta egen professionell kompetens inom byggande och fas-
tighetsforvaltning. Deras byggnader dr verktyg for det ideella &ndamalets upp-
fyllande eller genomforande. Kraven kan dirfor antas vara relativt sett mer be-
tungande for civilsamhéllet an for mer professionella byggnadsidgare. Boverket
bedomer att forfattningsforslagets bestimmelser om att krav fir anpassas om
kostnaden dr oskéligt hog 1 forhdllande till den forvéntade nyttan i stor ut-

strickning kan reducera konsekvenserna for aktdrer inom civilsamhillet.**

Aktorer inom civilsamhéllet kan paverkas direkt av forfattningsforslaget i de
fall de har en byggherreroll. De péverkas principiellt pA samma sétt som fore-
tag 1 samma situation vilket beskrivs i1 6.6.1. De kan dven paverkas indirekt, till
exempel 1 egenskap av brukare, se konsekvenser for konsumenter 1 6.8.

44 Se avsnitt 5.1.2. i BFS 20xx:A26.
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6.10 Fodrslaget i forhallande till EU-ratt

Forfattningsforslaget genomfor en bindande unionsrattsakt och utgor ett strikt
genomforande av det omarbetade direktivet, se 3.2. De 6verviganden som
gjorts for att genomfora direktivet pd en miniminiva beskrivs i avsnitt 5.

6.11 Nordiska bygg- och fastighetsmarknaden
Energiregelutvecklingen i de nordiska landerna har under manga ér brottats
med att forutséttningarna for faststillandet av energikraven varierat mellan lan-
derna. Med direktivet har grundforutséttningarna jamnats ut. Direktivet paver-
kar dock inte alla de nordiska landerna pa samma sitt med anledning av att
Norge och Island inte &r medlemmar i EU. De omfattas emellertid av EES-av-
talet som innehaller krav som i delar motsvarar direktivet.

Det kvarstar att de olika ldnderna har olika klimatforutsittningar och olika
kostnadsoptimala nivaer om @n dock mindre skillnader pa dessa i jimforelse
med hur det ser ut i andra europeiska lander.

Med mer likartade forutsittningar 6kar mojligheten for byggforetagen att vara
verksam pa flera marknader utan alltfor stora omstallningsprocesser mellan
olika energibalansberikningar.

Da energireglerna ligger till grunden for energideklarationssystemet/energicer-
tifieringen bidrar energiregleringen till att jimforelsen av byggnadernas energi-
status blir enklare for fastighetsmarknaden vid jimforelse mellan l&nderna.

6.12 Effekter av solenergikrav pa elnat,
fjarrvarme- och fjarrkylasystem

Krav pa solenergiinstallation kan innebéra effekter for elnit, fjarrvirme- och
fjarrkylasystem. D& manga stora byggnader berors, se bilaga 1, kan det upp-
komma extra belastningar pa elnit och generellt pa Sveriges energisystem. Ef-
fekterna av solcellskravet pa elnit, fjarrvirme- och fjarrkyla systemet samt
overgripande energisystem utreddes infor forsta ikrafttradandet av solenergi-
kraven.®

6.13 Miljo och klimat

Implementering av energiprestandadirektivet samt dvriga dndringar som fore-
slas 1 forfattningsforslaget ger effekter pa miljon, dir den dvervdgande delen
beddms vara positiva. Genom bidrag till minskad energianvéndning och om-
stdllningen av energisystemet och elektrifieringen, bedoms direktivet vara ett

45 Se BFS 20xx:A27.
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steg pd vigen mot Sveriges mal om nettonollutslapp &r 2045. Samtidigt be-
doms implementering av direktivet ocksd riskera att generera vissa negativa
konsekvenser inom olika miljodimensioner. Boverket har gjort en kvalitativ
beddmning av mojliga miljoeffekter. Tillimpningen av kraven i forslaget kan i
flera fall anpassas med utgédngspunkt i marknadsaktorernas behov och incita-
ment vilket gor att forfattningsforslagets absoluta miljoeffekter beror pa andra
styrmedel som till exempel prisséttning av utslépp.

Krav pa solenergi kan innebéra effekter for miljé och klimat, bland annat ge-
nom bidrag med fornybar energi till elmixen i1 Sverige. Detta beskrivs pa kra-
ven pé solenergiinstallationer triider i kraft forsta gdngen.*® Denna forfattning
innebér bland annat att redan uppforda byggnader berdrs av krav vilket innebér
att fler byggnader omfattas av kravet. De miljoeffekter som beskrivs dér ar
principiellt giltiga for denna dndringsforfattning med skillnaden att effekterna
kan forvéntas bli nadgot stdrre som en foljd av att fler byggnader omfattas. Bo-
verket har inte kunnat berékna eller virdera miljéeffekterna som foljer av dnd-
ringsforfattningen.

6.14 Kulturmiljo samt arkitektur och gestaltad
livsmiljé
Atgirder for att forbéttra en byggnads energiprestanda och virmeisolering kan
ofta medfora negativa konsekvenser for bebyggelsens kulturhistoriska och ar-
kitektoniska virden och ménniskors livsmiljo. Det géller sérskilt solenergiin-
stallationer. Taken och taklandskapen utgdr ofta ett védsentligt inslag 1 bebyg-
gelsemiljon. Péverkan pa bebyggelsens virden kan minskas om solenergian-
laggningarna anpassas till takets form och férg och integreras i takfallet och
ges en matt yta.

For att reglerna inte ska medfora negativa konsekvenser for de kulturhistoriska
och arkitektoniska virdena anges det i kapitlet om dndring av byggnader att
kraven om energihushallning och virmeisolering ska anpassas med hénsyn till
bland annat varsamhetskravet och forvanskningsforbudet. Nér det stélls retro-
aktiva krav pa byggnader villkoras dessa av bland annat de ska vara funktion-
ellt genomforbara. I detta ligger bland annat att dtgérderna ska gi att genom-
fora utan att skada byggnadens kulturvirden.

For att bestimmelserna om hénsyn till kulturvérdena ska fa onskat genomslag
sa krévs det dock att de som ska tillimpa reglerna och att de som kommer att
lamna atgérdsforslag har en tillracklig insikt i byggnaders kulturvirden och hur
de vérdena kan paverkas av olika dtgidrder. Om sa inte r fallet kan reglerna

46 Se BFS 20xx:A27.
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antas leda till negativa konsekvenser for de kulturhistoriska och arkitektoniska
virdena och ménniskors livsmiljo.

6.15 Social hallbarhet

Boverket ska beakta de konsekvenser som myndighetens beslut och verksam-
het kan fa for personer med funktionsnedséttning, barn, ungdomar och dldre
samt for integration, boendesegregation, folkhilsa och jamstélldhet (7 § 10 for-
ordningen [2022:208] med instruktion for Boverket).

6.15.1 Personer med nedsatt funktionsformaga

Boverkets bedomning ir att forfattningsforslaget inte medfor nagra konsekven-
ser for funktionsnedsatta utover om de ar byggherrar eller dgare av byggnader
som triffas av krav.

6.15.2 Barn och unga

Boverkets bedomning ar att forfattningsforslaget inte medfor nagra konsekven-
ser for barn och unga eftersom de krav som dndras inte paverkar barns rattig-
heter.

6.15.3 Aldre

Boverkets bedomning ir att forfattningsforslaget inte medfor nagra direkta
konsekvenser for dldre eftersom de krav som @ndras inte paverkar dldre ménni-
skor utdver om de édr byggherrar eller dgare av byggnader som triffas av krav.

6.15.4 Integration och boendesegregation

Boverkets bedomning &r att forfattningsforslaget inte har ndgon paverkan pa
integration och boendesegregation dé de krav som &@ndras inte paverkar politik-
omrddena integration och boendesegregation.

6.15.5 Jamstalldhet

Boverkets bedomning ér att forfattningsforslaget inte medfor ndgra konsekven-
ser ur ett jamstéilldhetsperspektiv jamfort med gillande regler. De édndringar
som foreslas bedoms inte skapa konsekvenser som far olika effekter for kvin-
nor och mén.

6.15.6 Folkhalsa
Boverkets bedomning ér att forfattningsforslaget inte medfor ndgra konsekven-
ser for folkhilsan eftersom de krav som éndras inte paverkar folkhilsan.
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6.16 Samhallsekonomiska effekter

En bedomning av samhéllsekonomiska effekter finns i konsekvensutredningen
BFS 20xx:A27. Denna forfattning innebir en utokning bland annat genom att
redan uppforda byggnader omfattas av krav vilket innebér att fler byggnader
paverkas dn i BFS 20xx:A27. De samhéillsekonomiska effekter som beskrivs
dar ar principiellt giltiga for denna dndringsforfattning med skillnaden att ef-
fekterna kan forvintas bli ndgot storre eftersom fler byggnader omfattas.

6.17 lkrafttradande, informationsinsatser och
utvardering

6.17.1 Ikrafttradande och évergangsbestammelser

Att forfattningsforslagets ikrafttridandedatum ligger mer &n ett &r fram i tiden
frén det att det foreslés beslutas innebdr att byggherrar och kommuner far god
tid pé sig for att stilla om arbetet till de nya forhallandena.

6.17.2 Speciella informationsinsatser

Da forfattningsforslaget innebar kravandringar finns det ett informationsbehov
infor ikrafttradandedatumet. Inforandet av ett nytt krav pd redan uppforda
byggnader som dgs av offentliga aktorer innebdr ett sédrskilt behov av informat-
ionsinsatser riktade till dessa byggnadsdagare. Boverket planerar for webbsemi-
narier under remisstiden samt andra informationsinsatser i form av nyheter och
vigledning pa Boverket webbplats med mera.

6.17.3 Utvardering

De nya byggreglerna om energihushallning och varmeisolering foreslés trada i
kraft under 2026 och Boverket bedomer att en forsta samlad utvdrdering kan
genomforas forst omkring ar 2029-2030.4” En utvirdering av kraven i den fo-
reslagna dndringsforfattningen bor goras efter att kraven varit gédllande 1 minst
1,5-3 ar.

47 Se avsnitt 6.18.3 1 BFS 20xx:A26.
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/7  Forfattningskommentar

Forslag till foreskrifter om andring i Boverkets
forslag till foreskrifter (BFS 20xx:A26) om
energihushallning och varmeisolering i
byggnader

2 kap.

1§ Kraveni4—8aoch 10 §§ far anpassas om

1. byggnadens energihushallning eller varmeisolering bara blir forsumbart béttre
om kravet uppfylls,

2. kostnaden &r oskaligt hog i forhallande till den forvintade nyttan,

3. det finns tekniska skal, eller

4. det krévs for att ett annat utformnings- eller tekniskt egenskapskrav ska kunna
tillgodoses pa en godtagbar niva.
Om anpassning enligt andra stycket tillimpas ska skélen for detta dokumenteras i
samband med den projektering som regleras i 1 kap. 19 och 20 §§.

Paragrafen har dndrad lydelse.

Forsta stycket dndras sa att den nya 8a § tillkommer i upprékningen dver krav
for vilka anpassning far goras.

Nérmare overvidganden finns 1 5.1.2.

3 §*® Byggnader som igs av offentliga organ ska ha ett energiprestandatal som inte
Overstiger vardena i tabell 2 bilaga 2. Ovriga byggnader ska ha ett energiprestandatal
som inte Overstiger virdena i tabell 1 bilaga 2.

Paragrafen har dndrad lydelse.

Vid uppforande av ny byggnad som &gs av offentligt organ ska energiprestan-
datalet vara i enlighet med en ny nollutsldppsbyggnad. Definition av offentliga
organ finns i 3 § lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader*.

For ovriga byggnader ska energiprestandatalet dven fortsatt vara i1 enlighet med
en ny ndra-nollenergibyggnad.

Nérmare overviaganden finns i 5.1.1.

48 Senaste lydelse BFS 2026:Xaa.
4 En definition av offentliga organ dr i lagradsremiss foreslagen att inforas i 3 § lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader. Se dven 5.1.1.
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8a§ Ibyggnader som égs av offentliga organ och dir den dvervdgande delen av den
temperaturreglerade arean utgérs av lokaler ska byggnadens installationssystem for lo-
kalerna ha styr- och reglersystem med

1. mit- och kontrollanordningar for 6vervakning och reglering av inomhusluftens
kvalitet, och

2. funktionen att kunna reagera pa externa signaler och anpassa byggnadens energi-
anvéndning.

Paragrafen ar ny.

Kraven i denna bestimmelse giller enbart lokalbyggnader, dessutom endast 1
de delar av en byggnads installationssystem som hor till lokalerna. Definition
av offentliga organ finns i 3 § lagen (2006:985) om energideklaration for bygg-
nader’.

Kraven fér anpassas enligt 1 § forsta stycket vilket bland annat kan innebéra att
vissa funktioner inte behdver finnas i vissa byggnader eller delar av byggnader.

Nérmare overvdganden finns 1 5.1.2.

3 kap.

1§ Vid indring av byggnad ska den éndrade delen uppfylla kraven i 2 kap. Kra-
ven far dock anpassas om

1. det dr oskéligt med hinsyn till &ndringens omfattning,

2. det krdvs for att uppfylla kravet pa varsamhet,

3. det krévs for att folja forbudet mot forvanskning,

4. byggnadens energihushallning eller virmeisolering bara blir forsumbart béttre
om kravet uppfylls,

5. kostnaden &r oskéligt hog i forhallande till den forvéantade nyttan,

6. det finns tekniska skil, eller

7. det kravs for att ett annat utformnings- eller tekniskt egenskapskrav ska kunna
tillgodoses pa en godtagbar niva eller for att tillvarata byggnadens kulturvarden.

Om byggnaden efter dndring har ett energiprestandatal som inte 6verstiger virdena
i tabell 3 bilaga 2 ska kravet i 2 kap. 3 § trots forsta stycket anses uppfyllt.

Vid andring av klimatskdrmen och den dndrade delen har en hogsta virmegenom-
gangskoefficient som inte dverstiger viardena i tabell 6 bilaga 2 ska kravet i 2 kap. 4 §
trots forsta stycket anses uppfyllt.

Kraven i 3-3 b §§ far ocksa anpassas enligt forsta stycket.

Paragrafen har dndrad lydelse.

Fjarde stycket éndras sd att de nya 3 a och 3 b §§ tillkommer 1 upprékningen
over krav for vilka anpassning far goras.

30 En definition av offentliga organ ér i lagradsremiss foreslagen att inforas i 3 § lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader, se dven 5.1.1.
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3a§ Vid ombyggnad av byggnad som dgs av offentliga organ och dir den 6verva-
gande delen av den temperaturreglerade arean utgdrs av lokaler ska byggnadens in-
stallationssystem for lokalerna ha styr- och reglersystem med maét- och kontrollanord-
ningar for 6vervakning och reglering av inomhusluftens kvalitet.

Paragrafen ar ny.

Vid @ndring av byggnad stills normalt krav endast pd den &dndrade delen. Av
bestimmelsen framgér att om en atgérd &r sé pass omfattande att den kan be-
tecknas som en ombyggnad sa kan i vissa situationer krav dven stéllas pa sad-
ana delar av byggnaden som inte ingar i den dndrad delen. Vad som utgér om-
byggnad definieras i 1 kap. 4 § PBL.

Kravet géller vid ombyggnad av lokalbyggnader som dgs av offentliga organ
och kravet stélls endast pa lokaldelarnas installationssystem. Paragrafen regle-
rar inte vilka eventuella andra krav som kan stéllas pa byggnaden utifrén att 4t-
gérden utgor en ombyggnad. Definition av offentliga organ finns 1 3 § lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader>'.

Kraven fér anpassas enligt 1 § fjdrde stycket vilket bland annat kan innebéra att
vissa funktioner inte behdver finnas 1 vissa byggnader eller delar av byggnader.

Néarmare overviaganden finns 1 5.2.1.

3b§ Ibyggnader dir den 6verviagande delen av den temperaturreglerade arean ut-
gors av lokaler med en area pa 6ver 1 500 kvadratmeter ska byggnadens installations-
system vara utrustat med lamplig solenergiteknik vid ombyggnad eller annan lov- eller
anmalningspliktig &tgird som utgdr ett visentligt ingrepp i byggnadens installations-
system, takkonstruktion eller takbeklddnad.

Paragrafen ir ny.

Vid dndring av byggnad stills normalt krav endast pa den dndrade delen. Av
bestimmelsen framgér att om en atgérd dr sa pass omfattande att den kan be-
tecknas som en ombyggnad sa kan 1 vissa situationer krav dven stéllas pa sad-
ana delar av byggnaden som inte ingar i den dndrad delen. Vad som utgér om-
byggnad definieras i 1 kap. 4 § PBL. Kravet i bestimmelsen giller dock inte
vid all ombyggnad utan det ska dven innefatta ett védsentligt ingrepp 1 byggna-
dens installationssystem, takkonstruktion eller takbeklddnad. Motsvarande gél-
ler ocksd for annan lov- eller anmélningspliktig atgdrd. Kraven géller for bygg-
nader dir den 6vervdgande delen av den temperaturreglerade arean utgors av
lokaler med en sammanlagd area pd 6ver 1 500 kvadratmeter

31 En definition av offentliga organ &r i lagradsremiss foreslagen att inforas i 3 § lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader, se dven 5.1.1.
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Att det dr byggnadens installationssystem som ska vara utrustat med solenergi-
teknik innebdr att installationen kan gdras pa byggnaden eller dess tomt. Defi-
nitionen av byggnadens installationssystem finns i 1 kap. 5 §. Definitionerna av
byggnad och tomt finns i 1 kap. 4 § PBL.

Med lamplig solenergiteknik avses att installationen ska utgdra en del av bygg-
nadens installationssystem och kunna bidra till sddant som byggnadens behov
av uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och ventilation. Definitionen av
byggnadens installationssystem finns i 1 kap. 5 §.

Kravet far anpassas enligt 1 § fjarde stycket.

Nérmare overvdganden finns i 5.2.2.

4 kap.

2§ Ibyggnader dér den 6vervigande delen av den temperaturreglerade arean utgors
av lokaler och vars uppvarmningssystem eller luftkonditioneringssystem, i forekom-
mande fall i kombination med ventilationssystem, for lokalerna har en nominell effekt
pa 6ver 290 kW, ska byggnadens installationssystem for lokalerna ha styr- och regler-
system med

1. funktioner for fortlopande 6vervakning, registrering, analys och mojliggdrande
av anpassning av energianviandningen,

2. funktioner for faststdllande av riktmérken for energieffektivitet, upptiackt av ef-
fektivitetsforluster och information om méjligheter till forbattrad energieffektivitet,

3. funktioner for kommunikation och interoperabilitet med samtliga relevanta delar
av byggnadens installationssystem,

4. funktioner for 6vervakning av kvaliteten pa inomhusmiljon, och

5. automatisk belysningsreglering med narvarodetektering och lamplig zonindel-
ning.

Paragrafen har dndrad lydelse.

Genom punkt 5 tillkommer krav pé att byggnaderna som bestimmelsen omfat-
tar ocksa ska ha automatisk belysningsreglering med nérvarodetektering och
lamplig zonindelning. Kravet avser redan uppforda lokalbyggnader.

Nérmare overvidganden finns i 5.3.1.
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Solenergiteknik

3§ Ibyggnader som édgs av offentliga organ och dér den dvervdgande delen av den
temperaturreglerade arean utgors av lokaler med en area pé 6ver 2 000 kvadratmeter
ska byggnadens installationssystem vara utrustat med lamplig solenergiteknik.

Paragrafen ar ny.

Att det dr byggnadens installationssystem som ska vara utrustat med solenergi-
teknik innebér att installationen kan goras pa byggnaden eller dess tomt. Defi-
nition av byggnadens installationssystem finns i 1 kap. 5 §. Definition av bygg-
nad och tomt finns i1 1 kap. 4 § PBL. Definition av offentliga organ finns i3 §
lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader>?.

Med lamplig solenergiteknik avses att installationen ska utgora en del av bygg-
nadens installationssystem och kunna bidra till sddant som byggnadens behov
av uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och ventilation. Definitionen av
byggnadens installationssystem finns i 1 kap. 5 §.

Kravet far anpassas enligt 1 § fjarde stycket.

Nérmare overvidganden finns i1 5.3.2.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna forfattning tréder i kraft den 1 januari 2028.

2. Aldre bestimmelser far tillimpas pa arbeten som

a) krdver bygglov om ansdkan om bygglov kommer in till kommunen fore den 1 ja-
nuari 2028,

b) krdver anmédlan om anmilan kommer in till kommunen fore den 1 januari 2028,
eller

¢) varken kraver bygglov eller anmilan om arbetena pébdrjas fore den 1 januari
2028.

Andra punkten ar inte tillimplig for krav pd redan uppforda byggnader dé be-
stimmelsen tar sikte pa arbeten som ska genomforas, det vill sdga uppférande
av ny byggnad eller dndring av byggnad.

Nérmare 6verviganden finns i 5.4.

32 En definition av offentliga organ &r i lagradsremiss foreslagen att inforas i 3 § lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader, se dven 5.1.1.
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Bilaga 1 Kostnader och
lonsamhetspotential avseende
solenergiinstallationer

Boverket har latit utfora berdkningar av 16nsamhet for installation av solcells-
teknik>. Avgrinsningen har gjorts eftersom installation av andra solenergitek-
niker, till exempel vétskebaserade solfangare 4r numera mycket ovanligt pa en-
skilda byggnader.

Bedomning av entreprenadkostnad

Uppskattningen av entreprenadkostnad baseras pa prishistorik for nyckelfar-
diga solcellsanldggningar fran &r 2010 till ar 2023, sammanstilld av Energi-
myndigheten fran rapporten National Survey Report of PV Power Applications
in Sweden 2023°?. Kostnaden vid de aktuella tidpunkterna har beriknats utifran
den historiska prisfordndringstakt som Energimyndighetens sammanstéillning
visar pé for de olika kategorierna. De kostnader som ligger till grund for vidare
berdkning av totala entreprenadkostnader for en nyckelfardig solcellsanlidgg-
ning 1 respektive kategori presenteras 1 tabell 1. Kostnaderna ar exklusive
moms och inkluderar inte byggherrekostnader som till exempel bygglov, pro-
jektledning och liknande.

Observera att kalkylen enbart tar hansyn till prisutvecklingen for nyckelfdrdiga
solcellsanldggningar fram till &ren da kraven 1 direktivet ska vara uppfyllda.
Uppgifter saknas om nér 1 tiden solcellsanldggningarna i respektive kategori
kommer att installeras.

Tabell 1. Uppskattade kostnader fér nyckelfardiga solcellsanlaggningar aren fram till dess att
kraven i direktivet ska vara inférda.

Takmonterat kommersiellt Takmonterat kommersiellt system
Ar system ~15 kW [kr/Wp] ~100 kW [kr/Wp]
2026 10,9 9,3
2027 10,3 8,7
2028 9,8 8,2
2029 9,3 7,8
2030 8,9 7,3

3 WSP (2024-2025). Underlagsrapporter. Boverkets dnr 4198/2024.
3 ”National Survey Report of PV Power Applications in Sweden 2023”, IEA-PVPS, 2024.
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Bedomning av lonsamhetspotential

I avsnittet beskrivs metod och resultat for utférda Il6nsamhetsberdkningar.

Metod

Lonsamhetspotential for solcellsanldggningar utvéirderas vanligen med nuvir-
desmetoden i en livscykelkostnadskalkyl (LCC-kalkyl). I tabell 2 nedan redo-
visas vanliga indata och hur de paverkar kalkylen.

Tabell 2. Exempel pa indata till en LCC-kalkyl for solcellsanlaggning.

Kommentar/hanvisning

Solcellseffekt
kWp

Solcellseffekten paverkar investeringskostnaden och hur
mycket el en solcellsanlaggning kan generera. Stdrre solcells-
anlaggningar har i regel lagre investeringskostnad per kWp.

Energiutbyte
kWh/kWp och ar

Energiutbytet ar ett matt pa hur mycket el en solcellsanlagg-
ning kan producera per installerad kW,. Nagra exempel pa
faktorer som paverkar energiutbytet ar i vilket vaderstreck sol-
cellspanelerna &ar riktade och om solcellsanlaggningen utsatts
for skuggning.

Egenanvandningsgrad
%

Egenanvandningsgraden visar hur stor andel av den produce-
rade solelen som anvands inom fastigheten. Oftast blir 16n-
samheten hdgre for solcellsanlaggningar med hogre egenan-
vandningsgrad, pa grund av skatteregler som innebar att dga-
ren inte behdver betala energiskatt pa egenanvand el for sol-
cellsanlaggningar mindre an 500 kW,y.

Investeringskostnad ’
kr (kr/kWp)

Det finns en tydlig trend att storre solcellsanlaggningar har en
lagre investeringskostnad per kWp. Nagra exempel pa andra
faktorer som paverkar investeringskostnaden ar val av solcell-
steknik samt val av montagemetod som i sig beror pa takets
lutning och ytskiktsmaterial.

Reinvestering
kr

Vaxelriktare har normalt kortare teknisk livslangd an solcel-
lerna och behdver troligt bytas ut nagon gang under solcells-
anlaggningens livslangd.

Drift & underhall
kr/ar

Uppskattad kostnad for arlig tillsyn.

Inmatningstariff
tkr/ar

Enligt Ellag (1997:857) ska produktionsanlaggningar <43,5
kW, 63A inte betala nagon avgift fér inmatning av el pa elna-
tet.

Energimarknadsinspektionen har dock gjort en bedémning
som innebar att alla smaskaliga elproducenter i framtiden
kommer att behdva betala en arlig avgift for inmatning. Svart
att uppskatta storlek pa avgiften da detta bestams av de en-
skilda elnatsbolagen.

Livslangd
ar

Antagen ekonomisk livslangd for solcellsanlaggningarna. En
vanlig uppskattning av en solcellsanlaggnings livslangd ar 25
—30ar.

Real kalkylrédnta
%

Antagen real kalkylrénta fér investeringen.
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Kommentar/hanvisning

Elpris
kr/kWh

Antagandet om det framtida elpriser har stor inverkan pa 16n-
samhetskalkylen da en stor del av den producerade elen un-
der solcellsanlaggningens livslangd kommer att tacka det el-
behov som annars hade behévt tillgodoses genom att kdpa el
av ett elhandelsbolag.

Erséttning overskott

Aven antagandet om ersattning for dverskottsel paverkar kal-

kr/kWh kylen. For lokalbyggnader som ofta dimensioneras for hog
egenanvandning har elpriset storre inverkan an ersattningen
for dverskottet.

Elprisokning Antagande om arlig elpriskning.

Y%lar

Resultatet utgdrs av produktionskostnaden (LCOE — Levelized Cost of

Electricity), dterbetalningstid, internrénta och nettonuvirde. En forklaring

av dessa termer foljer i tabell 3.

Tabell 3. Forklaring av metoder som anvands for att beskriva [d6nsamhet.

Forklaring

Produktionskostnad/LCOE

| kalkylen beraknas kostnaden for solelproduktionen med
LCOE-metoden som gar ut pa att de forvantade kostna-
derna under solcellsanlaggningens livslangd summeras
och férdelas ut 6ver den totala beréknade solelprodukt-
ionen under systemets livslangd. Darmed fas ett fast pris
over livslangden for solelproduktionen, LCOE, uttryckt i
kr/kWh. Genom att stalla LCOE i relation till marknadspri-
set pa el kan I6nsamhetspotentialen utvarderas.

Aterbetalningstid

Ar ett ekonomiskt nyckeltal som anvands for att berakna hur
snabbt en investering betalar sig sjalv. | fallet fér en solcells-
anlaggning sa kommer intékterna fran den el en slipper kdpa
fran elnatet genom att i stéllet producera elen sjalv.

Internranta Internrantan anger den procentuella Idonsamheten for en
investering och genom att jamfora internrantan mot kal-
kylrantan kan Iénsamhet bedémas. Om internrantan ar
hégre an kalkylrdntan anses investeringen vara Iénsam.

Nettonuvirde Nettonuvardet ar det varde som investeringen anskaffar sig

under sin livslangd. D& det som beraknas ar nagot som sker i
framtiden behdver berakningarna géras med en diskonte-
ringsfaktor — kalkylrantan. Nettonuvardet kan beskrivas som
summan av alla framtida besparingar omraknade till dagens
penningvarde plus den initiala investeringen. Om nettonuvar-
det blir positivt beddms investeringen som |6nsam.
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Resultat for redan uppforda lokalbyggnader vid andring av
byggnad

Kostnadsbedomningar och totalkostnader

En sammanstéllning av typanldggningarnas storlek i kilowattpeak och dess
uppskattade kostnader som nyckeltal och per solcellsanldggning presenteras i
tabell 4.

De totala investeringskostnaderna for nya solcellsanliggningar pa samtliga av
redan uppforda lokalbyggnader som tréffas av kravet vid dndring av byggnad
har berdknats och presenteras i tabell 5.

Tabell 4. Storlek och uppskattade kostnader fér enskilda solcellsanlaggningar i redan uppforda

lokalbyggnader vid andring, utifran olika byggnadsstorlekar.

anlaggning [tkr]

Byggnadsstorlekar >2000 m?2 >750, <2000 >500, <750 | >250, <500
m2 m? m?

Storlek solcellsanlaggning, | 75 31 14 18

[kWp]

Byggherrekostnader 0,27 0,65 1,43 1,11

[tkr/kWp]

Entreprenadkostnader 8,7 10,3 10,3 10,3

[tkr/kWp]

Kostnad per nyckelfardig 673 339 164 205

Tabell 5. Totala kostnader for solcellsanldggningar i redan uppférda lokalbyggnader vid andring.

Byggnadsstorlekar >2000 m? >750, <2000 m?
Antal byggnader [st] 25 894 25152

Antal byggnader med befintlig 1465 619
solcellsanldaggning [st]

Totala kostnader for samtliga byggnader 17 414 8 538

[Mkr]

Totala kostnader for samtliga byggnader 16 429 8 328

utan bef. Solcellsanlaggning [Mkr]

Fastighetsekonomi

En livscykelkostnadskalkyl har utforts pa redan uppforda lokalbyggnader, uti-
fran olika byggnadsstorlekar. Indata till kalkylen presenteras i tabell 6 och re-
sultatet i tabell 7.
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Tabell 6. Indata till livscykelkostnadskalkyl.

Byggnadsstor'ekar >2000 m2 >750, <2000 >500, <750 >250, <500
m? m? m?
Solcellseffekt 75 31 14 18
[kWp]
Energiutbyte 966 966 966 966
[KWh/kWp, ar]
Egenanvéndningsgrad 70 70 70 70
[%]
Entreprenadkostnader 653 319 144 185
[tkr]
Byggherrekostnader 20 20 20 20
[tkr]
Total investering 673 339 164 205
[tkr]
Relativ investering
[tkr/kKW,] 9,0 10,9 11.7 11,4
Reinvestering ar 15
[tkr] 113 46 28 36
Driftkostnader
[tkr/ar] 4,0 2,0 1,0 1,0
Inmatningstariff
[tkr/ar] 3,0 3,0 3,0 3,0
Ekonomisk livslangd
o 30 30 30 30
[ar]
Real kalkylranta (tidigare
grundfall) [%] 5,0 5,0 5,0 50
Elpris ar 0 [kr/kWh]
1,17 1,17 1,17 1,17
Ersattning dverskott ar 0
[kr/kWh) 0,65 0,65 0,65 0,65
Elprisokning [%/ar]
’ 3.0 3.0 3.0 3,0

Berdkningarna presenteras med basfall och tre olika kénslighetsanalyser enligt

nedan:

0) Tidigare grundfall: 5 % kalkylrénta och el-spotpris 0,59kr/kWh

1) Nytt grundfall: 7 % kalkylrdnta och el-spotpris 0,59kr/kWh

i1) 7 % kalkylranta och elpris -20 %

111) 7% kalkylrénta och elpris +20 %
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Tabell 7. Resultattabell for livscykelkostnadskalkyler for redan uppférda lokalbyggnader vid and-

ring.
Byggnadsstorlekar Scenario | LCOE Payback | Netto- Internrénta
(kr’lkW | (ar) nuvéarde (%)
h) (tkr)
>2000 kvadratmeter 0 0,77 12 733 11,8
Typbyggnad 5000 i 0,91 14 421 11,8
kvadratmeter
ii 0,91 18 279 10,3
iii 0,91 12 563 13,2
750 — 2000 kvadrat- 0 0,97 17 211 9,1
meter
Typbyggnad 1375 i 1,14 21 88 9,1
kvadratmeter
ii 1,14 27 29 7,7
iii 1,14 18 147 10,4
250 — 750 kvadratme- 0 1,17 22 54 7,2
ter
Typbyggnad 375 i 1,36 29 4 7,2
kvadratmeter
ii 1,36 >30 -22 5,8
iii 1,36 23 31 8,5

Resultat for redan uppforda lokalbyggnader som ags av
offentliga organ

Kostnadsbedomningar och totalkostnader

En sammanstéllning av typanldggningarnas storlek 1 kilowattpeak och dess
uppskattade kostnader som nyckeltal och per solcellsanldggning presenteras i
tabell 8.

De totala investeringskostnaderna for nya solcellsanlédggningar pd samtliga av
redan uppforda lokalbyggnader som 4gs av offentliga organ kommer att traffas
av direktivet har berdknats och presenteras 1 tabell 9.

Tabell 8. Storlek och uppskattade kostnader fér enskilda solcellsanldggningar i redan uppforda
lokalbyggnader som ags av offentliga organ, utifran olika byggnadsstorlekar.

Byggnadsstorlekar >2000 m? >750, <2000 m2 | >500, <750 m?
Storlek solcellsanldaggning, | 75 31 15

[kWp]

Byggherrekostnader 0,4 1,0 2,0

[tkr/kWp]

Entreprenadkostnader 8,7 9,8 8,9

[tkr/kWp]

Kostnad per nyckelféardig 683 335 164
anlaggning [tkr]
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Tabell 9. Totala kostnader for solcellsanldggningar i redan uppférda lokalbyggnader som ags av
offentliga organ.

Byggnadsstorlekar >2000 m? >750, <2000 m?
Antal byggnader [st] 9322 11 508
Antal byggnader med befintlig 676 389
solcellsanlaggning [st]
Totala kostnader for samtliga 6 362 3 853
byggnader [Mkr]
Totala kostnader for samtliga bygg- 5901 3723
nader utan bef. solcellsanlaggning
[Mkr]

Fastighetsekonomi

En livscykelkostnadskalkyl har utforts pa redan uppforda lokalbyggnader som
dgs av offentliga organ, utifran olika byggnadsstorlekar. Indata till kalkylen
presenteras i tabell 9 och resultatet i tabell 10.

Tabell 9. Indata till livscykelkostnadskalkyl.

Byggnadsstorlekar >2000 m2 >750, <2000 m2 >500, <750 m2
Solcellseffekt 75 31 15
[kWp]

Energiutbyte 966 966 966
[kWh/kW,, ar]

Egenanvandningsgrad 70 70 70
[%]

Entreprenadkostnader 653 304 134
[tkr]

Byggherrekostnader 30 30 30
[tkr]

Total investering 683 335 164
[tkr]

Relativ investering

[tkr/k W] 9,1 10,8 10,9
Reinvestering ar 15

[tkr] 113 46 30
Driftkostnader

[tkr/ar] 4,0 2,0 1,0
Inmatningstariff

[tkr/ar] 3,0 3.0 3,0
Ekonomisk livsléangd

[r] 30 30 30
Real kalkylrénta (tidigare

grundfall) [%] 50 50 50
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Byggnadsstorlekar >2000 rn2 >750, <2000 m2 >500, <750 m2
Elpris ar 0

[kr/kWh] 1,17 1,17 1,17
Ersattning dverskott ar 0

[kr/kWh) 0,65 0,65 0,65
Elpris6kning

[%/4r] 3,0 3,0 3,0

Berdkningarna presenteras med basfall och tre olika kéinslighetsanalyser enligt
nedan:

0) Tidigare grundfall: 5 % kalkylrinta och el-spotpris 0,59kr/kWh
1) Nytt grundfall: 7 % kalkylrdnta och el-spotpris 0,59kr/kWh

i1) 7 % kalkylrénta och elpris -20 %

ii1) 7 % kalkylrénta och elpris +20 %

Tabell 10. Resultattabell for livscykelkostnadskalkyler for redan uppférda lokalbyggnader som
ags av offentliga organ.

Byggnadsstorlekar Scenario | LCOE Payback | Netto- Internrénta
(kr/kW | (ar) nuvéarde (%)
h) (tkr)
>2000 kvadratmeter 0 0,78 12 723 11,6
Typbyggnad 5000 i 0,92 14 411 11,6
kvadratmeter
ii 0,92 19 269 10,1
iii 0,92 12 553 13,1
750 — 2000 kvadrat- 0 0,96 17 214 9,2
meter
Typbyggnad 1375 i 1,14 21 91 9,2
kvadratmeter
ii 1,14 26 32 7.8
iii 1,14 18 150 10,5
250 — 750 kvadratme- 0 1,10 20 74 8,0
ter
Typbyggnad 375 i 1,27 26 20 8,0
kvadratmeter
ii 1,27 >30 -8 6,6
iii 1,27 21 49 9,3
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Bilaga 2 Antal foretag och
organisationer som potentiellt kan
paverkas

Tabell 1. Antalet foretag och organisationer indelade i storleksklasser som kan paverkas av for-
fattningsforslaget. Tabellvardena avser ar 2025.

Antal anstallda

Bransch SNI 0 1-9 10-49 | 50- 100- | 500+ | Summa
99 499

Industri for 16.231 357 134 47 17 8 0 563
monteringsfar-
diga trdhus
Elverk 35.110 | 2256 135 23 5 4 7 2430
Elnatforetag 35.120 | 66 2 5 1 0 1 75
Distributionav | 35.130 | 190 36 51 21 11 3 312
elektricitet
Handel med 35.140 | 335 42 27 10 5 0 419
elektricitet
Utvecklare av 41.100 | 895 190 27 1 1 0 1114
byggprojekt
Entreprendrer 41200 | 16304 | 9137 | 1263 | 116 | 49 6 26 875
for bostadshus
och andra
byggnader
Elinstallations- | 43.210 | 6 659 4759 | 849 77 26 6 12 376
firmor
Rorfirmor 43.221 3103 3140 | 516 36 9 2 6 806
Ventilationsfir- | 43.222 | 844 862 226 18 5 2 1957
mor
Ovriga vvs-fir- 43.229 | 102 67 6 0 0 0 175
mor
Andra byggin- 43.290 | 1448 856 147 11 10 2 2474
stallationsfir-
mor
Firmor for 43.320 | 15008 | 6572 | 502 30 4 0 22116
byggnads-
snickeriarbete-
ten
Andra firmor 43.390 | 686 131 24 4 0 0 845
for slutbehand-
ling av byggna-
der
Handel med 68.100 | 881 101 10 0 0 0 992
egna fastig-
heter
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Antal anstillda

Fastighetsbo- 68.201 22083 | 3061 | 319 71 59 1 25594
lag, bostader

Fastighetsbo- 68.202 | 18780 | 1202 | 37 5 0 0 20 024
lag, industrilo-

kaler

Fastighetsbo- 68.203 | 23943 | 1572 | 194 24 26 4 25763

lag, andra loka-
ler

Bostadsrattfor- | 68.204 | 21944 | 2607 | 35 0 0 0 24 586
eningar

Ovriga fastig- 68.209 | 14130 | 440 30 0 1 0 14 601
hetsbolag

Fastighetsfor- 68.320 | 3135 916 130 27 28 4 4240
valtare pa upp-

drag

Arkitektkontor | 71.110 | 3 184 1099 | 132 11 6 0 4432
Tekniska kon- 71.121 | 8 966 5419 | 421 30 21 7 14 864
sultbyraer

inom bygg- och
anlaggnings-
teknik
Tekniska kon- 71.123 | 2685 1748 | 120 9 5 4 4 571
sultbyraer
inom elteknik

Tekniska kon- 71.124 | 3388 1763 | 200 15 9 0 5375
sultbyraer
inom energi-,
miljo- och vvs-
teknik
Ovriga tekniska | 71.129 | 2109 746 76 14 8 2 2955
konsultbyraer
Tekniska prov- | 71.200 | 836 430 63 11 13 4 1357
nings- och ana-
lysforetag
Kalla: SCB, Foretagsdatabasen (FDB).
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