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Forord

Var omvirld priglas av stora ekonomiska fordndringar dér en 6kad inflation, for-
andrat ranteldge och 0kade kostnader paverkar bade hushéllens och foretagens
forutséttningar dramatiskt. Rysslands invasion av Ukraina priglar fortsatt det si-
kerhetspolitiska ldget i virlden och bidrar till stort ménskligt lidande. Lansstyrel-
sen foljer utvecklingen noggrant och verkar for en fortsatt robust beredskap och ett
bra mottagande for de skyddsbehdvande fran Ukraina som kommer till lénet. Ett
av Liansstyrelsens uppdrag &r ocksa att vi analyserar vad som hénder pé bostads-
marknaden i Vistra Gotaland och ger kommunerna rad om bostadsforsorjning och
planering for nya bostédder. I detta arbete ingér bland annat att varje ar ta fram en
regional bostadsmarknadsanalys. Analysen grundar sig i stor omfattning pa kom-
munernas svar i Boverkets bostadsmarknadsenkét 2023.

Det &r sannolikt att kriget i Ukraina och den ekonomiska utvecklingens paverkan
pa bostadsmarknaden och bostadsforsorjningen i ldnet kommer f& konsekvenser
under lang tid framover. Det dr ocksé sannolikt att vi &nnu inte sett alla effekter som
kan uppsta. I arets bostadsmarknadsanalys kan Lansstyrelsen rapportera att antalet
fardigstéllda bostéder i lénet &r pa fortsatt hoga nivéer, men att framtiden &r hogst
osdker. Den ekonomiska utvecklingen kommer att paverka bostadsbyggandet i
lanet kraftigt och kommunernas bedomningar kring hur ménga bostdder som kan
paborjas kommande ar dr avsevirt lagre. Antalet kommuner som anger att det rader
underskott pa bostéder har minskat sedan 2019 och det dr nu sexton kommuner som
bedomer att det dr balans pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet.

Det &r dock fortfarande en stor utmaning att tillgodose allas mojlighet att kunna bo
i en rimlig bostad och hushéll med smd marginaler drabbas sdrskilt mycket av for-
hojda levnadskostnader. Situationen dr oroande och svarigheten att hitta en [amplig
bostad paverkar manniskors livskvalitet och ungdomar och barns uppvaxtvillkor.
Det finns en ojamlikhet pa den svenska bostadsmarknaden som exempelvis medfor
trangboddhet, svarigheter att etablera sig i samhéllet, minskade mojligheter att ta
ett arbete eller studera pa en annan ort eller risk for 6kad hemloshet. I arets rapport
redovisar Lansstyrelsen ett regleringsbrevsuppdrag och ett regeringsuppdrag dar
virapporterar hur vi har stéttat kommunerna i deras vrakningsforebyggande arbete
och i att forebygga och motverka hemloshet.

Bostadsmarknadsanalysen vinder sig till intresserade som vill folja utveckling-
en av ldnets bostadsforsorjning och bostadsmarknad. Analysen baseras pé olika
kallor, exempelvis aterkommande statistik fran Statistikmyndigheten SCB, men
dven den tidigare ndmnda bostadsmarknadsenkdten som kommunerna besvarar.
Léansstyrelsen vill rikta ett varmt tack till linets kommuner for sitt engagemang
att svara pa enkiten. Det dr Lénsstyrelsens forhoppning att kommuner och andra
aktorer kan anvénda rapporten som ett regionalt underlag i sitt strategiska och
langsiktiga arbete.

Goteborg juni 2023

Lisbeth Schultze, 1anséverdirektor



Sammanfattning

Ett osdkert ekonomiskt och sakerhetspolitiskt omvarldslage
paverkar lanets utveckling

Konjunkturldget har drastiskt fordndrat forutséttningarna i Europa, Sverige och i
lanet. Hojda réntor, stigande inflation, 6kade energi- och bréinslepriser och mins-
kad kopkraft hos hushallen har paverkat den ekonomiska utvecklingen. Rysslands
pagéende invasion av Ukraina fortsitter att skapa ett ovisst sakerhetspolitiskt ldge
i Europa och vérlden, men framfor allt innebér kriget en enorm humanitér katastrof
och ett stort ménskligt lidande.

I januari 2023 uppgick den Sppna arbetsldsheten i Véstra Gotaland till 5,8 pro-
cent och trots att svensk ekonomi befinner sig i en lagkonjunktur uppréatthalls en
fortsatt hog sysselséttningsgrad, vilket huvudsakligen forklaras av en utbredd
arbetskraftsbrist i svensk ekonomi. Manga foretag rapporterar fortfarande om
brist pa arbetskraft och lagkonjunkturen slar igenom med viss fordrojning pa
arbetsmarknaden.

Under 2022 6kade folkméngden i ldnet med cirka 13 800 personer, vilket &r en
storre folkmingdsdkning &n under 2021. Folkmingdsutvecklingen skiljer sig dock
at mellan kommunerna i linet. I sexton kommuner minskade antalet invénare och
127 okade folkmingden med upp till 1,0 procent.

De flesta kommuner behdver anta nya riktlinjer for
bostadsforsorjningen

I april 2023 hade fyra av lidnets 49 kommuner i ldnet antagit riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen under den innevarande mandatperioden (2022-2026). Totalt 22
kommuner antog riktlinjer under féregdende mandatperiod (2018-2022). Nagot
farre (15 kommuner) har riktlinjer som antogs under mandatperioden dessforinnan
(2014-2018). Tva av lidnets kommuner har riktlinjer som &r dldre och resterande
sex kommuner har inga riktlinjer. Riktlinjer for bostadsforsorjning utgor ett viktigt
verktyg inom kommunernas arbete med bostadsforsorjning och de flesta kommu-
nerna i ldnet behdver anta nya riktlinjer under innevarande mandatperiod.

Manga kommuner har ett underskott pa bostader och
det drabbar vissa grupper sarskilt hart

Det rader fortfarande ett generellt underskott av bostdder i néstan alla kommuner,
trots en viss forbéttring. Sedan 2020 har antalet kommuner som uppger att det rader
ett underskott minskat frén 42 till 32 i arets enkét. Kommunerna som uppger balans
ar spridda 6ver lanet.

Kommunerna bedomer ocksa att det rader brist pa bostdder for olika grupper pa
bostadsmarknaden. I 30 kommuner &r det obalans for ungdomar vilket &r en minsk-
ning sedan 2021 dé& 35 kommuner uppgav att det var underskott. Totalt 13 kom-
muner uppger att det ar ett underskott pa bostader till studenter och 25 kommuner
svarar att det rdder underskott pé bostider till sjdlvbosatta nyanlénda.

119 kommuner rader det underskott pa sirskilda boendeformer for éldre, en 6kning
med sex kommuner sedan 2022, medan 21 kommuner uppger att det dr balans. Nér



det géller sdrskilda boendeformer for personer med funktionsnedséttning anger 25
kommuner att det rader underskott, medan 19 uppger balans.

Personer som utsitts for vald 1 néra relation eller hedersrelaterat vald och fortryck
drabbas mycket hart av en bostadsmarknad med stora underskott pa bostider.

Kommunernas beredskap for att ordna boende till anvisade nyanlénda ar overva-
gande god, men en utmaning ar den generella bristen pa bostider, sérskilt bris-
ten pa stora hyresligenheter. Kommunernas beredskap att erbjuda boende till
skyddsbehovande fran Ukraina dr god.

Rekordhogt antal fardigstallda bostdder, men kraftig
inbromsning framover

Bostadsbyggandet har historiskt sett varierat, beroende pa en rad faktorer som exem-
pelvis politiska satsningar eller marknadsekonomiska forandringar. Kraftigt stigande
riantor och energikostnader under det senaste aret har bidragit till fallande bostadspri-
ser och virderingar. I kombination med kraftigt hdjda byggkostnader och stopp for
investeringsstdden, har det resulterat i en snabb och mycket kraftig inbromsning av
bostadsbyggandet. I sin prognos bedomer Boverket att antalet bostdder med startbe-
sked kommer minska frén cirka 71 500 ar 2021 till cirka 33 000 ar 2023.

Under 2022 fardigstdlldes 11 200 bostédder i Véstra Gotaland, vilket dr det hogsta
antalet sedan 1975. Av de fardigstillda bostédderna i Véstra Gotalands 14n under 2022
var cirka 54 procent hyresrétter, 30 procent bostadsritter och 16 procent dganderitter.

Lagre forvantningar pa bostadsbyggandet det kommande aret

Enligt Boverket dr bostadsbyggnadsbehovet for de sex FA-regionerna (funktionel-
la analysregioner enligt Tillvaxtverket), som Véstra G6talands l4n ingér i, berdknat
till 115 800 for perioden 2021-2030, alltsa cirka 11 600 bostdder per 4r.

Kommunernas forvantningar i arets enkét ar att det kommer att paborjas drygt
7 400 bostader under 2023 och 11 000 bostédder under 2024. Med tanke pa radande
omvarldslidge ar det hogst osdkert om dessa nivder kommer att realiseras.

Negativa konsekvenser av en ojamlik bostadsmarknad
riskerar att forvarras

En lamplig bostad dr en ménsklig réttighet och i regeringsformen star det att det
allménna ska trygga rétten till en bostad. Men nér bostadsmarknaden préglas av ett
underskott av bostdder som matchar hushallens ekonomiska forutséttningar, leder
det till att vissa hushall inte far tillgéng till bostadsmarknaden.

Bostadsojémlikheten kan for dessa hushall fa konsekvenser som att det blir svérare
att flytta till arbete och studier, att nyanlidndas etablering paverkas, risk att ham-
na i hemldshet eller trdngboddhet, ungas start i vuxenlivet fordrojs samt dldre som
tvingas bo kvar i otillgidngliga bostidder. Mjligheten for ménniskor att f4 en bostad
begransas ocksd av att det forekommer diskriminering vid formedlingen av bostéder.

Dessutom moter hushall som har bristande kontaktnét och kort tid 1 bostadsko
stora utmaningar nér dessa ska forsoka att ta sig in pd bostadsmarknaden. De hus-
hall som har smé marginaler riskerar att fa en férvirrad situation och an svérare
att tillgodose sina bostadsbehov.



Regleringsbrevsuppdrag om att stotta kommunerna i det vrakningsfo-
rebyggande arbetet och uppdrag i den nationella hemloshetsstrategin

I rets bostadsmarknadsanalys redovisar Lénsstyrelsen hur myndigheten har ar-
betat med ett regleringsbrevsuppdrag och spridit Socialstyrelsens framgangsfak-
torer i det vrakningsforebyggande arbetet. Som ett led i arbetet har Lansstyrelsen
gemensamt med tre andra ldnsstyrelser genomfort lansovergripande dialogtréffar
med kommuner som har liknande férutséttningar.

Lansstyrelsen har ocksé arbetat med uppdragen i den nationella hemldshetsstrate-
gin dir huvudfokus har varit att fa en ldgesbild av hur bade kapacitet och behov av
att arbeta med att motverka hemloshet ser ut i lanets kommuner. Tillsammans med
inspel frdn kommunerna kommer ldgesbilden att utgdra ett underlag infor fortsatt
arbete och prioriteringar for att méta de behov som finns i ldnet.

Slutsatser

Hushdll med sma marginaler har en sérskilt utsatt situation pd bostads-
marknaden och det riskerar att forvérras

Bostadsmarknaden i lénet priglas av en ojamlikhet. Situationen har varit likadan
i lanet under en langre tid och det drabbar vissa hushall sdrskilt héart. Det finns
ingenting i dagslidget som tyder pa att liget kommer att férandras i ndgon storre
utstrackning. Konsekvenserna av en ojamlik bostadsmarknad ar bland annat boen-
desegration, trangboddhet, svarigheter for véldsutsatta att hitta ett stadigvarande
boende och hemloshet.

Antalet firdigstdllda bostdder pa rekordhéga nivaer, men
bostadsbyggandet kommer att minska dramatiskt i linet kommande ar

Antalet fardigstéllda bostdder har under de senaste aren varit pa en hog nivé i lanet
och under 2022 fardigstilldes fler bostéder &n pa néstan 50 4r. Bostadsbyggandet i
lanet har de senaste fem aren i stort varit i takt med de férvintade folkmangdsfor-
andringarna. Bostadsbyggandet kommer att paverkas kraftigt de kommande aren
pa grund av till exempel kraftigt stigande réntor och hojda byggkostnader.

En langsiktig bostadsforsorjning och en utvecklad samverkan dr central
for ldnets utveckling

Det behovs ett langsiktigt samarbete mellan olika aktdrer pd mellankommunal,
delregional och regional nivéa, exempelvis for att samverka kring bostadsbehov
kopplat till niringslivsetableringar och den grona omstillningen. Bostadsforsorj-
ning &r en fraga som spanner 6ver flera olika politikomraden och som péverkas
av en méngd aktorer och Linsstyrelsen menar att bostadspolitiken pa ett tydligare
sdtt maste kopplas samman med en rad andra politikomraden for att de strukturella
problemen ska kunna adresseras och 16sas.
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Ldnsstyrelsen dr statens
regionala myndighet och
ska bidra till att lagstift-
ningen féljs och att natio-
nella och regionala mal
forverkligas i ldnet.

Ldansstyrelsens verksam-
het innefattar en mang-
fald av olika sakomrdden
och styrs bland annat av

ldnsstyrelseinstruktionen.

Lansstyrelsens roll och insatser

Varfor gor Lansstyrelsen en bostadsmarknadsanalys?

Enligt forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kom-
munernas bostadsforsorjningsansvar har Lénsstyrelsen ansvar for att ta fram en
arlig bostadsmarknadsanalys for lanet.! Bostadsmarknadsanalysen ska skickas till
Boverket senast den 15 juni varje ar och ska innehalla redogorelser for:

* hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar,

* hur lansstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar, och

* hur planeringen av bostadsforsérjningen samordnas inom kommunen, med
andra kommuner och regionalt.

Lansstyrelsens roll enligt lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Lénsstyrelsen har en utpekad roll i lagen (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar genom att:

» vara remissinstans for kommunernas riktlinjer for bostadsférsorjning,

* lamna kommunerna i lanet rad, information och underlag for deras planering
av bostadsforsorjningen, och

* uppmirksamma kommunerna pa behovet av samordning mellan kommuner
1 frigor om bostadsforsérjning och verka for att sddan samordning kommer
till stdnd.

Lédnsstyrelsens arbete med bostadsforsérjning

Utover ansvaret att ta fram en bostadsmarknadsanalys ska Lénsstyrelsen enligt
lansstyrelseinstruktionen dven verka for att behovet av bostéder tillgodoses.?

Det gor vi genom att utfora vara uppgifter enligt tidigare nimnda lagar och for-
ordningar. Vi gor det ocksd genom att samverka och samarbeta, bade internt och
externt, med olika myndigheter, aktorer och organisationer. Vi tillhandhéller ocksé
underlag, exempelvis via denna bostadsmarknadsanalys, men dven via presentatio-
ner och yttranden. Vi arrangerar och deltar pa olika seminarium inom en rad olika
amnesomraden som berdr bostadsforsdrjningsarbetet.

Lansstyrelsen har ockséd en viktig roll i planeringsprocesserna enligt Plan- och
bygglagen (2010:900) som kommunerna driver. I dessa processer konkretiseras
arbetet med bostadsforsorjning genom kopplingen till kommunernas riktlinjer for
bostadsforsorjning.

1. Sverigesriksdag(2023), Férordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommuner-
nas bostadsforsériningsansvar.
2. Sveriges riksdag (2023), Férordning (2017:868) med ldnsstyrelseinstruktion.



Sveriges riksdag (2023), Förordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
Sveriges riksdag (2023), Förordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2017868-med-lansstyrelseinstruktion_sfs-2017-868

Léinsstyrelsen hjdilper Boverket med att kvalitetssdkra
bostadsmarknadsenkdten

Till grund for bostadsmarknadsanalysen samlar Lénsstyrelsen arligen in och kva-
litetssakrar bostadsmarknadsenkéten, som Boverket skickar ut till landets alla 290
kommuner.? Bostadsmarknadsenkéten dr en nationell undersékning och resultaten
fran enkéten ger en unik och sammanhallen bild av bostadsmarknaden i Sverige.
Svaren i enkéten bestir av kommunernas beddmningar i olika frdgor och speglar
ddrmed bostadsmarknaden i hela landet.

Ldnsstyrelsen far uppdrag via regleringsbrev

Varje ar far Lénsstyrelsen sérskilda regleringsbrev frén regeringen. 1 2022 ars reg-
leringsbrev fick Lénsstyrelsen i uppdrag att stodja kommunerna i deras arbete med
att forebygga och motverka avhysningar utifrén de framgéngsfaktorer som Social-
styrelsen identifierat i rapporten Motverka och forebygga hemloshet. Resultatet av
det uppdraget redovisas ldngre fram i denna rapport.

12023 ars regleringsbrev fick Lansstyrelsen 1 uppdrag att redovisa vilka atgirder som
genomforts tillsammans med kommunerna for att frimja ett 6kat bostadsbyggande.
Resultatet av det uppdraget kommer att redovisas i Lansstyrelsens arsredovisning.*

Ldnsstyrelsen kan ocksa fa specifika regeringsuppdrag

Lansstyrelsen kan ocksa fé specifika regeringsuppdrag. Ett sddant ar till exempel
uppdragen i den nationella hemldshetsstrategin som stricker sig mellan 2022—
2026. Inom ramen for hemloshetsstrategin ska Lansstyrelsen:

* Stddja kunskaps- och metodutveckling i kommunerna samt frimja erfaren-
hetsutbyte om effektiva metoder och goda exempel for att forebygga avhys-
ningar och motverka hemldshet.

3. Boverket (2023), Bostadsmarknadsenkdten 2023.
4. Ekonomistyrningsverket (2022), Regleringsbrev fér budgetdret 2023 avseende ldnsstyrelserna.

Figur: Arshjul som beskriver lins-
styrelsernas arbete med bostads-
férsdrining. Kdlla: Ldnsstyrelserna.


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=23494

Karta: Artal och mandatperiod
ndr respektive kommuns riktlinjer
for bostadsforsérjning antagits
avkommunfullmdktige. Kdlla:
Lénsstyrelsen och Bostadsmark-
nadsenkdten, 2023.

» Stddja samverkan pa lokal och regional niva, till exempel genom att sprida
goda exempel pa hur kommun, bostadsforetag, olika myndigheter och civila
samhillet samverkar.

*  Ge stod till kommunernas arbete med att uppmérksamma och stétta grupper
som har svart att komma in pa bostadsmarknaden, till exempel i arbetet med
att analysera och rapportera hur bostadsmarknaden ser ut i l4net och i arbetet
att stddja kommunerna i att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjning

Uppdraget ska redovisas varje ar i bostadsmarknadsanalysen. Arets redovisning
aterfinns i avsnittet Motverka och forebygga hemloshet i Vistra Gétaland.
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Riktlinjer for bostadsforsorjning och
regional samverkan

Kommunernas arbete med riktlinjer for bostadsforsorjning

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje
kommun planera for bostadsforsérjningen i kommunen. Syftet med planeringen
ska vara att skapa forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder och
for att frimja att andaméalsenliga dtgérder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors. Under varje mandatperiod ska kommunfullméiktige anta riktlinjer for
bostadsforsorjning och riktlinjerna ér ett av kommunernas verktyg i arbetet med
att tillgodose behovet av bostéder. Riktlinjerna har ocksé en tydlig koppling mot
kommunens strategiska planering, framfor allt 6versiktsplanen.

De flesta kommunerna i léinet behéver anta nya riktlinjer

Lénets kommuner har varierande forutséttningar att arbeta med bostadsforsorjning
och riktlinjer for bostadsforsorjningen. Omfattningen och kvaliteten pd kommu-
nernas riktlinjer skiljer sig dérfor at, men Lénsstyrelsen har under de tvé senaste
mandatperioderna sett en positiv utveckling. Flera kommuner har initierat arbets-
grupper och samverkan med berdrda aktdrer infor arbetet med nya riktlinjer, dér
bade analyser av bostadsbehovet och kommunernas mojlighet att mota detsamma
ar centrala fragestillningar. Flera kommuner har ocksé i varit i kontakt med Léns-
styrelsen i ett tidigt stadium for vigledning i utformningen av riktlinjerna. Sedan 1
oktober 2022 ska kommunerna anvénda Boverkets underlag kring behovsbaserad
bostadsbrist i den analys som riktlinjerna ska grundas pa, i syfte att beskriva de
bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.’

I april 2023 hade fyra av ldnets 49 kommuner i linet antagit riktlinjer for bo-
stadsforsorjningen den innevarande mandatperioden (som startade den 15 oktober
2022). Totalt 22 kommuner har antagit riktlinjer under foregaende mandatperiod
(2018-2022). Négot farre (15 kommuner) har riktlinjer som antogs under mandat-
perioden dessforinnan (2014-2018). Tva av lanets kommuner, Gétene och Torebo-
da, har riktlinjer som é&r dldre. Resterande sex kommuner har inga riktlinjer. Anting-
en har kommunen inte antagit riktlinjer eller s har tidigare antagna riktlinjer blivit
for gamla och kommunen har beddmt att de inte langre géller eller 4r anvandbara.

Alla lanets kommuner, forutom de fyra som antagit nya riktlinjer efter den 15
oktober 2022, kommer behdva anta nya riktlinjer for bostadsforsérjningen innan
mandatperioden tar slut. Sarskilt angeldget ar det i de kommuner som har riktlinjer
antagna under mandatperioderna 2015-2018 eller 2011-2014 eller som inte har
ndgra riktlinjer 6verhuvudtaget.

Enligt kommunernas svar i bostadsmarknadsenkéten kommer 16 kommuner att
anta nya riktlinjer under 2023. Ytterligare fem kommuner svarade att arbete med
nya riktlinjer pagér eller ska paborjas och att antagande beréknas ske under man-
datperioden.

Léansstyrelsen vill poédngtera att riktlinjer for bostadsforsdrjning ar ett viktigt
dokument som kan ha stor betydelse for kommunernas strategiska arbete med

5. Boverket (2022), Bostadsférsériningslagen har dndrats.

Lag (2000:1383) om
kommunernas bostads-
forsérjningsansvar

1§ Varje kommun ska med rikt-
linjer planera fér bostadsforsérj-
ningen i kommunen. Syftet med
planeringen ska vara att skapa
férutséttningar for alla i kommu-
nen att leva i goda bostdder och
for att frdmja att dndamdlsenliga
dtgdrder fér bostadsfdrsérjningen
férbereds och genomférs.

Vid planeringen av bostadsférscrj-
ningen ska kommunen samréda
med berdrda kommuner och ge
[énsstyrelsen, aktdren med ansvar
fér regionalt tillvéxtarbete i ldnet
och andra regionala organ tillfdlle
att yttra sig.

Riktlinjer fér bostadsférsériningen
ska antas av kommunfullmdk-
tige under varje mandatperiod.
Férdndras férutsdttningarna for
de antagna riktlinjerna ska nya
riktlinjer upprdttas och antas
avkommunfullméktige. Lag
(2013:866).

2§ Kommunens riktlinjer for
bostadsférsériningen ska minst
innehdlla féljande uppgifter:

1. kommunens mdl fér bostads-
byggande och utveckling av
bostadsbestdndet,

2. kommunens planerade insat-
ser for att nd uppsatta mdl, och

3. hurkommunen har tagit
hénsyn till relevanta nationella
och regionala mél, planer och
program som dr av betydelse fér
bostadsférsérjningen.

Uppgifterna ska sdrskilt grundas
pden analys av

1. den demografiska utveck-
lingen,

2. marknadsférutsdttningarna,
och

3. vilka bostadsbehov som
inte tillgodoses pd den lokala
bostadsmarknaden.

Analysen ska genomféras med
stéd av ett underlag som Boverket
férser kommunen med. Kommu-
nen fdr anvénda ytterligare un-
derlag som behévs fér analysen.
Lag (2022:385).
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koppling till &versikts- och detaljplanering, lokalplanering, d4ldreomsorg, mot-
tagande av nyanlidnda och liknande processer.

Lénsstyrelsen har i uppdrag att ge rad och information i kommunernas arbete med
att arbeta fram riktlinjer for bostadsforsorjning och medverkar gérna tidigt i kom-
munernas processer. Det finns ocksd mycket information pa Lansstyrelsens hem-
sida och 1 Boverkets handbok for bostadsforsorjning.®’

Regional och mellankommunal samverkan allt viktigare

Bostadsmarknaden och mojligheterna att skaffa en bostad som fyller behoven ar
en frdga som stricker sig dver kommun- och lédnsgrénser, bland annat i takt med
att pendlingsmdjligheterna forbéttras och tekniken mojliggor nya sitt att arbeta pa,
men dven for att tillgdngen till, prisnivéerna pa och kétiden for bostéiderna varierar
i olika delar av landet och lanet.

I lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar finns delar som handlar om
samordning och samverkan. Kommunerna ska vid framtagandet av riktlinjerna
ta hénsyn till bland annat relevanta regionala mal, planer och program, men dven
samrada med berdrda kommuner, Lénsstyrelsen, aktéren med ansvar for regionalt
tillvaxtarbete i lanet (Véstra Gotalandsregionen) och andra regionala organ.

Det finns sammantaget behov av och forvintningar pé att samordning och samar-
bete ska ske pa regional niva och mellan kommunerna, bland annat i fraigan om
bostadsforsorjning. Lénsstyrelsen har enligt lagen om kommunernas bostadsfor-
sOrjningsansvar en utpekad roll att uppmérksamma kommunerna pé behovet av
samordning mellan kommuner i fragor om bostadsforsérjning och verka for att
sddan samordning kommer till stdnd. Det finns ocksd andra organisationer som
verkar pa mellankommunal och regional niva, sdsom de fyra kommunalforbunden,
Vistkom®, och Vistra Gotalandsregionen (VGR).

Efter att Vistra Gotalandsregionen beslutade att inte ansdka om att bli region-
planeorgan, kvarstér en del av behovet av regional samordning f6r exempelvis
bostadsforsorjning och bostadsbyggande. Tva exempel pé delregional samord-
ning finns i Goteborgsregionen och i Skaraborg, ddr kommunalférbunden tagit
initiativ till kommundvergripande samarbeten kring bostadsfoérsérjning och bo-
stadsbyggande. Behovet av samordning &r i stor utstrdckning kopplat till ndrings-
livets satsningar pa gron omstéillning i lanet. Lansstyrelsen medverkar i delar av
denna samverkan och ser positivt p att den sker.

Samverkan inom och mellan kommuner och andra aktorer

I arets bostadsmarknadsenkét uppger 47 kommuner att samverkan sker inom kom-
munen mellan olika forvaltningar och sakomrdden i planeringen for bostadsfor-
sorjning. Forvaltningarna som samverkar innefattar bland annat de som arbetar
med samhéllsbyggnad, social omsorg, allminnyttiga bostadsbolag, dldreomsor-
gen, integration, miljofragor, teknik, kommunstyrelsens forvaltning, barn och ut-
bildning med flera.

6. LansstyrelseniVéstra Gotaland (2023), Bostadsférsérjning.
7. Boverket (2023), Planering fér bostadsférsérining — en handbok frdn Boverket.
8. Devastsvenska kommunalférbundens samorganisation, www.vastkom.se.



https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/samhalle/planering-och-byggande/bostadsforsorjning.html
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/
http://www.vastkom.se

Totalt 27 kommuner uppger att samverkan sker med andra kommuner i plane-
ringen for bostadsforsorjningen. Samverkan innefattar gemensamma analyser av
bostadsmarknaden, utbyte av information om bostadsbyggande och bostadsbehov,
fysisk planering nira och/eller 6ver kommungrins, delregional planering inom
kommunalférbunden, nitverk och nétverkstraffar inom kommunalférbunden och
pagéende samverkansprojekt dér ett flertal kommuner deltar. Mer &n hélften av
kommunerna uppger att de samverkan med andra kommuner inom regionen, men
nagra anger ocksa att de samverkar med kommuner utanfor den egna regionen.

Det sker dven samverkan med andra aktdrer inom bostadssektorn. Kommunerna
uppger flera olika alternativ, dédr de vanligaste svaren &r att kommunen samverkar
med kommunala bostadsbolag/allménnyttan, privata bostadsbolag och/eller bygg-
bolag/byggproducenter samt méklare. Kommunerna uppger ocksa att de samver-
kar med Lénsstyrelsen, civilsamhillet och hogskola/universitet.

Det sker dven samverkan mellan kommuner kring personer med olika typer av
hotbild, i samband med att personerna behover flytta till annan kommun. Totalt
20 kommuner uppger att de samverkar med kommuner i det egna lidnet, medan 13
kommuner uppger att de samverkar med kommuner utanfor det egna lénet. Det &r
ockséd 18 kommuner som anger att ingen samverkan sker i dessa fragor.

Ldansstyrelsens néitverk for bostadsforsorjning ger kommunerna
mojlighet att samverka

Léansstyrelsen har startat ett ndtverk for bostadsforsorjning med ldnets kommuner.
Syftet med nitverket &r att tillhandahalla en plattform for rddgivning, kunskapsut-
byte och samverkan inom omradet for bostadsforsorjning. Malet med nétverket r
att skapa bittre forutséttningar for lanets kommuner att fraimja en dndamélsenlig
bostadsforsorjning. Innehallet i nédtverket ska framst fyllas av kommunerna och
kommer att innehélla dterkommande tréffar kontinuerligt under varje kalenderar.

De triffar som har genomforts har bland annat handlat om den senaste dndringen
av lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, Boverkets underlag for att
berikna behovsbaserad bostadsbrist, bostadsmarknadsenkéten och bostadsmark-
nadsanalysen. Tjanstepersoner fran Boverket har deltagit pa nagra tréffar och det
har ocksa funnits mdjlighet for kommunerna att samtala med varandra.
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Fyrbodal

Sotends

Goteborgsregionen
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| Vastra Gotalands lan finns fyra kommunalférbund.
| Goteborgsregionens kommunalférbund ingar dven
Kungsbacka kommun i Hallands lan, men dar det
star Goteborgsregionen i denna rapport ingar inte
Kungsbacka kommun.




Utgangspunkter for bostadsforsorjningen
och bostadsmarknaden

Bostadsforsorjningen ska tillgodose allas behov

Bostadsforsorjning handlar om att planera och bygga for alla samhéllets invanare
och deras olika behov. I regeringsformen 1 kap. 2 § star att det allménna ska tryg-
ga ritten till en bostad. I Agenda 2030 ar ett delmal att »senast 2030 sékerstdlla
tillgang for alla till fullgoda, sikra och ekonomiskt dverkomliga bostider«. En
lamplig bostad dr en miansklig rittighet och enligt FN:s bedomning har rétten till
en bostad en avgorande betydelse for manga andra rittigheter.’

»Den mdnskliga réttigheten en [dmplig bostad, som alltsd hdrleds frén
rdtten till tillfredsstdllande levnadsvillkor, har en central betydelse

for att alla ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ska kunna
dtnjutas.«'

Barns rdtt dr en del av svensk lagstiftning

Barnkonventionen &r en del av svensk lagstiftning fran 1 januari 2020. Innan dess
géllde barnkonventionen parallellt med svensk lag. I artikel 27, punkt 3 i barnkon-
ventionen star foljande:

»Konventionsstaterna skall i enlighet med nationella férhdllanden
och inom ramen fér sina resurser vidta l[impliga Gtgdrder for att bistd
fordldrar och andra som dr ansvariga fér barnet att genomféra denna
rdtt och skall vid behov tillhandahélla materiellt bistdnd och utarbeta
stédprogram, sdrskilt i fréga om mat, kldder, och bostdder.«'!

Enligt barnkonventionen ska barns ritt till en bostad beaktas och en prévning om
barnets bésta kan behova genomforas. Enligt en dom i Hogsta domstolen som
meddelades i december 2021, framgér det att en utmétning av bostaden inte ar for-
svarligt i forhallandet till barnets intresse av att inte ryckas upp fran sin hemmiljo,
jamfort med borgendrens intresse av att utnyttja fastighetens ekonomiska varde.'?
Domen visar vikten av att inte forbise barnets ritt i de fall dir fordldrarna inte kan
tillgodose det behovet och vikten av att myndigheter och kommuner i dessa fall tar
hénsyn till barnets perspektiv vid beslut.!?

Barnombudsmannen skrev i sin arsrapport for 2022 att frgan om barn och hem-
l16shet ar nira sammankopplade med en generell ekonomisk utsatthet. De lyfter
att bade bostads- och socialpolitiken borde sékra att alla ska ha en trygg och

9. Enligt FN:sAllmdnna férklaring om de ménskliga réttigheterna, artikel 25; FN:s Konvention forekonomiska
sociala och kulturella réittigheter, artikel 11 samt Den (reviderade) europeiska sociala stadgan, artikel 31.

10. FN, Rétten tillen l[dmplig bostad, Allman kommentar nr. 4 fran sjatte verldggningen (1991). Fri versatt-
ning fran den engelska originaltexten (E/1992/23), av Tobias Rahm.

11. Barnombudsmannen (2021), FN:s konvention om barnets réttigheter.

12. Hogsta domstolen (2021), avgdrande i mal O 4545-21, Barnens bostad.

13. Barnombudsmannen (2021), Ny dom om hénsyn till barnets bésta vid utmdtning av fastighet.

15


https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/konventionstexten/
https://www.domstol.se/hogsta-domstolen/avgoranden/2021/100714/
https://www.barnombudsmannen.se/stod-och-verktyg/tolkning-av-barnkonventionen/rattspraxis-gallande-barnkonventionen/ny-dom-om-hansyn-till-barnets-basta-vid-utmatning-av-fastighet/

16

permanent bostad. Barnombudsmannen lyfter dven vikten av samverkan och
samordning mellan flera olika aktorer.'

FN:s kommitté for barnets réttigheter dvervakar efterlevnaden av barnkonventio-
nen och genomfor regelbundet granskning av de lander som ratificerat konventio-
nen. | Sverige ansvarar regeringen for att ta fram rapporten till barnrattskommittén
om vad Sverige gor for att leva upp till barnkonventionens krav. I februari 2023
lamnade FN:s barnrattskommitté sina rekommendationer till Sverige.'> Kommittén
lamnade ett fyrtiotal punkter med rekommendationer, som bland annat inneholl:

* Sverige rekommenderas att hantera skillnaderna mellan kommuner for att si-
kerstélla att barn har lika tillgang till tjinster, bland annat nér det géller en god
utbildning, lampligt boende och skydd mot véld och diskriminering.

» Sverige rekommenderas att ytterligare skérpa sin politik for att sdkerstélla att alla
barn har en lamplig levnadsstandard, bland annat genom att hdja socialbidragen
for hushall med en ensamstaende forédlder, asylsokande barn, barn som saknar
uppehéllstillstand och barn till utléindska foréldrar, genom att utveckla atgarder
for att forhindra heml6shet, och genom att snabbt tillhandahalla lampligt och
langsiktigt subventionerat boende och andra stodatgarder till behévande familjer.

» Sverige rekommenderas att sdkerstilla att alla kommuner har barnvénliga till-
falliga boenden eller nédboenden for behdvande barn, att inga barn bor kvar pa
sadana boenden ldngre 4n fjorton dagar och att sddana barn skyndsamt flyttas
till langsiktiga boenden.

* Sverige rekommenderas att forhindra att barn vraks fran sina hem.

Ett ekonomiskt och sdkerhetspolitiskt osdkert omvarldslage

Konjunkturldget forsamrades successivt under 2022 och de forsta ménaderna av
2023, vilket medforde en nedskrivning av tillvéxttakten i svensk ekonomi for 2023.
Konjunkturinstitutet (KI) har skrivit ner prognosen for svensk BNP-tillvéxt till
omkring -0,8 procent for 2023 och mycket talar for att ytterligare nedskrivning
kommer att ske.!'®

Under 2023 forvintas svensk ekonomi ha den lidgsta BNP-tillvixten av samt-
liga EU-lénder. En forklaring till detta dr hushéllens pessimism, som i sin tur
beddms bero pa bland annat prisdkningar och successivt hdjda styrrantor som
syftar till att stdvja inflationen. Svenska hushéll har en stor skuldsittning jAimfort
med manga andra EU-ldnder och penningpolitiken, som syftar till att bromsa
inflationen, paverkar hushéllens ekonomi negativt.!” Svenska hushéll dr ocksa
mer rintekénsliga &n hushall i andra lénder, till f61jd av hog belédningsgrad och
korta rantebindningstider.'®

Hushaéllens disponibla inkomster minskar i ar och hushéllen drar darfér markant
ner pa konsumtionen. Samtidigt faller bostadsinvesteringarna kraftigt som en foljd
av lagre bostadspriser och okade produktionskostnader. Exportsektorn paverkas

14. Barnombudsmannen (2022), Arsrapport 2022,

15. Barnombudsmannen (2021), FN:s barnrdttskommitté och Sveriges rapporter.

16. Vastra Gotalandsregionen (2023), Konjunkturldget, Konjunkturldget kvartal 4, 2022; VGR Analys 2023:7.

17. Ibid.

18. Konjunkturinstitutet (2022), Konjunkturldget december 2022: Bostadsinvesteringarna och hushdllens
konsumtion bromsar in snabbt.
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av en vikande konjunktur i omvérlden."”” Hoga energi- och brénslepriser och den
ryska invasionen av Ukraina spelar en betydande roll i konjunkturinbromsningen.*

For vastsvensk del &r utvecklingen inom industrin sérskilt betydelsefull for det
samlade konjunkturldget och en aterhimtning kommer att bero pa industrikonjunk-
turen i Sverige och omvérlden. Ett orosmoln inom industrin ar i nuldget material-
brist, kraftigt 6kade energipriser samt prisdkningar pa véarldsmarknaden, vilket ser
ut att bestd under en lag tid. Detta kan fa negativa konsekvenser for svensk ekonomi
och sysselséttning.?!

I mitten av januari 2023 uppgick den 6ppna arbetslosheten i Vistra Gotaland till 5,8
procent, vilket kan jamforas med 6,5 procent under samma manad foregaende ar.
Trots att svensk ekonomi befinner sig i en lagkonjunktur upprétthélls fortsatt en hog
sysselséttningsgrad, vilket huvudsakligen forklaras av en utbredd arbetskraftsbrist i
svensk ekonomi. Manga foretag rapporterar fortfarande om brist pa arbetskraft och
lagkonjunkturen slar igenom med viss férdrdjning pa arbetsmarknaden. Arbetsldshe-
ten bedoms stiga nér lagkonjunkturen successivt ddmpar efterfragan pé arbetskraft.??

Stor folkmangdsokning i lanet under 2022

Bostadsforsorjningsarbetet behover till stor del utga frén hur antalet invénare och
hushall forandras. Under 2022 6kade folkmangden i ldnet med knappt 13 800 per-
soner, vilket var en storre 6kning dn bade 2020 och 2021. I slutet av 2022 hade
kommunerna i Véstra Gotalands lén tillsammans néstan 1 759 000 invanare. De
senaste tio aren har folkméngden 6kat med cirka 158 000 personer, vilket motsva-
rar cirka 15 800 fler invanare per ar sedan 2013. Okningen har varit i genomsnitt
cirka en procent per ar det senaste decenniet.?

Av kartan pa nista sida framgar att folkmangdsutvecklingen skiljer sig at mellan
kommunerna i ldnet. I sexton kommuner minskade antalet invanare, 1 27 6kade
folkméngden med upp till 1,0 procent och i sex kommuner 6kade folkmingden
med mer dn 1,0 procent. Storst procentuell folkmangdsokning under 2022 hade
Héarryda kommun, som 6kade med over 1,9 procent (knappt 800 personer).

Variationen &r dven stor mellan delregionerna i lanet. Folkméngden 6kade mest i
Goteborgsregionen, 1,25 procent (cirka 12 150 personer). I Borasregionen dkade
folkméngden med 0,36 procent (cirka 820 personer), i Skaraborg med 0,24 procent
(cirka 650 personer) och i Fyrbodal med 0,06 procent (cirka 180 personer).

Folkmingdens fordndringar kan delas upp i fodelsedverskott och flyttningséver-
skott. Fodelsedverskottet innebér skillnaden mellan antalet fodda och antalet doda
under ett ar. Pa samma sétt innebar flyttningsoverskottet skillnaden mellan de som
flyttar till en kommun eller ett 1in och de som flyttar ut.>*

Fodelsedverskottet har under de forsta 20 aren pa 2000-talet gatt frén att vara nega-
tivt till att ligga pa en relativt stabil nivd mellan 4 000 och 5 000 per ar fran 2012 och
framat. Under 2020 sjonk fodelsedverskottet till knappt 3 000, for att sedan dka till

19. Konjunkturinstitutet (2022), Konjunkturldiget december 2022: Bostadsinvesteringarna och hushdllens
konsumtion bromsar in snabbt.

20. Véstra Gotalandsregionen (2023), Konjunkturldget, Konjunkturldget kvartal 4, 2022; VGR Analys 2023:7.

21. Ibid.

22. Konjunkturinstitutet (2022), Konjunkturléiget december 2022: Bostadsinvesteringarna och hushdllens
konsumtion bromsar in snabbt.

23. Statistikmyndigheten SCB (2023), Folkmdngd efter region, civilstdnd, dlder och kén, 1968-2022.

24. Statistikmyndigheten SCB (2023), Befolkningsstatistik per kvartal efter region och kén, 2000-2023.
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https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2022-12-21-bostadsinvesteringarna-och-hushallens-konsumtion-bromsar-in-snabbt.html
https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/konjunkturlaget/2022-12-21-bostadsinvesteringarna-och-hushallens-konsumtion-bromsar-in-snabbt.html
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101A/BefolkningNy/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101G/BefforandrKvRLK/

Karta: Féréndring av folkmdngd
per kommun i procent av befintlig
folkmdngd, 2022. Kdlla: Statistik-
myndigheten SCB.
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cirka 4 500 under 2021 och ater igen minska under 2022. Fodelsedverskottet under
2022 landade pa knappt 2 600 personer, vilket &r den lagsta siffran sedan 2005.%

Flyttningsoverskottet kan i sin tur delas upp i inrikes flyttningar och invandrings-
overskott. Inrikes flyttningar har under 2000-talet gatt fran ett 6verskott pa cirka
2 000 personer under 2001, till ett underskott pa cirka 1 900 personer under 2021.
Under 2022 skedde ett visst trendbrott och det inrikes flyttningséverskottet slu-
tade pé -150 personer. Inflyttningen under 2022 skedde framst fran Stockholms
1n, Hallands 1dn och Skéne lin. Aven utflyttningen under 2022 gick frimst till
dessa tre 14n.%

Utrikes flyttningsdverskott kallas 1 Statistikmyndigheten SCB:s statistik for in-
vandringsoverskott. Lénets totala folkméngdsfordndring foljer i stor utstrick-
ning samma kurva som den for utrikes flyttningsdverskott, som pendlade mel-
lan cirka 3 900 och 7 600 personer per ar. Detta f6ljdes av en dramatisk kning
2013-2016. Aren 2017-2020 sjonk flyttningsdverskottet frin utlandet ungefir
lika dramatiskt, for att de tva senaste aren aterigen 6ka. Under 2022 var flytt-
ningséverskottet fran utlandet till lanet cirka 10 250 personer.”’

25. Statistikmyndigheten SCB (2023), Befolkningsstatistik per kvartal efter region och kén, 2000-2023.
26. Ibid.
27. Ibid.



https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101G/BefforandrKvRLK/

Antal hushall féljer folkmédngdsférdndringen

Ett hushall kan se ut pd manga sétt och sammanséttningen av hushall kan variera
mycket mellan orter, kommuner och 14n. Men varje hushéll behover i grunden en
bostad, vilket betyder att fordndringar av antal och sammanséittning av hushall kan
ge en indikation pa hur manga bostader som teoretiskt behovs.

I slutet av 2022 fanns det enligt Statistikmyndigheten SCB:s statistik knappt
814 000 hushall i Vistra Gotaland, vilket dr en 6kning med cirka 9 900 hushall
sedan 2021. Det bor i genomsnitt 2,16 personer per hushall i Véstra Gotalands lén,
men siffran varierar mycket mellan kommunerna: hogst i Lerum (2,53 personer per
hushall i genomsnitt), Harryda (2,51) och Ocker (2,48), medan siffran ar lagst i
Sotenis (1,93), Bengtsfors (1,95), Dals-Ed (1,99) och Gullspang (1,99).

Diagram: Folkmdngdsférdndring

i Véstra Gétalands [Gn 2001-2022
samt befolkningsprognos
2023-2040. Kdlla: Statistikmyndig-
heten SCB.

Diagram: Sammansdttning av
befolkningsférdndring i Vdstra
Gotalands lén under perioden
2001-2022. Kdlla: Statistikmyndig-
heten SCB.
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Massflyktsdirektivet

Massflyktsdirektivet ger minimi-
normer for att ge tillfélligt skydd
vid massiv tillstrémning av
férdrivna personer. Direktivet
innebdr ocksd att dtgdrder vidtas
utifrdn solidaritetsprincipen, for
att stréva efter en balans mellan
EU-léndernas insatser for att ta
emot dessa personer.

Enligt utlénningslagen haren
person som beviljats uppehdlls-
tillstdnd enligt direktivet réitt att
anséka om uppehdllstillsténd
som flykting. Det innebdr att
personer som har tillfélligt skydd
enligt direktivet ska ha mdjlighet
attldmna in en asylansékan ndr
som helst.

Den som far uppehdlistillstand
som massflykting omfattas av
lagen om mottagande av asyl-
sékande, LMA. Personerna som
omfattas av direktivet har rdtt att
fG bistdnd med boende och dag-
erséttning frén Migrationsverket.
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Befolkningsprognosen for lénet visar jimn 6kning fram till 2040

Statistikmyndigheten SCB publicerade i juni 2022 en regional befolkningsprog-
nos, dér landets totala folkmangdsforindring fordelats pa lans- och kommunniva.
I prognosen beddms folkméngden i ldnet 6ka med cirka 151 000 invénare fram till
2040 och dé vara cirka 1,9 miljoner invinare. Den genomsnittliga folkmadngdsék-
ningen per ar bedoms bli cirka 8 400 invanare.?®

Okningen av folkmingden enligt befolkningsprognosen &r ojamnt fordelad éver
lanet: knappt 77 procent av det 6kade antalet invanare fram till 2040 bedoms hamna
1 Goteborgsregionen. I samma prognos antas folkmingden minska i tolv kommu-
ner i andra delar av lédnet.

Liten flyktinginvandring forvintas framéver

Under 2022 beviljade Migrationsverket cirka 142 000 uppehéllstillstdnd pa natio-
nell niva. Den storsta andelen, knappt 40 procent (cirka 56 600), utgjordes av uppe-
hallstillstdnd pé grund av skyddsskal. Av dessa var drygt 47 500 skyddsbehdvande
enligt massflyktsdirektivet, frimst fran Ukraina. Antalet beviljade uppehallstill-
stand under 2022 6kade jamfort med 2020 (da cirka 89 000 uppehéllstillstand be-
viljades) och 2021 (da cirka 95 000 uppehéllstillstand beviljades).” En relativt stor
del av de beviljade uppehallstillstinden sker utifran arbetsmarknadsskal, drygt 29
procent (cirka 41 000), se vidare i diagrammet pa nésta sida.*

Den 1 juli 2022 infordes en ny lag f6r mottagande av personer som kommit fran
Ukraina enligt EU:s massflyktingsdirektiv. Den nya lagen innebar att en del av
boendeansvaret flyttades fran Migrationsverket till kommunerna och syftade till att
fordelningen av ansvaret skulle bli jimnare mellan Sveriges kommuner.*!

I sin prognos frén februari 2023 skriver Migrationsverket att huvudscenariot i
prognosen for 2023 var 15 000 skyddssokande fran Ukraina. I sin prognos fran
april 2023 har Migrationsverket tagit fram ett nytt huvudscenario, baserat pa att
kriget i Ukraina riskerar att bli langvarigt och ett antagande om en ytterligare for-
langning av massflyktsdirektivet fram till den 4 mars 2025. Detta paverkar flera
delar av prognosen. Skyddsbehdvande frdn Ukraina beddms bli kvar i Sverige
under en langre tid &n tidigare berdknat. Huvudscenariot for 2023 dr dock ofor-
andrat pa 15 000 skyddssokande fran Ukraina och for 2024 utgér huvudscenariot
fran 10 000 skyddss6kande.?

Enligt de fordelningstal som Migrationsverket beslutat om, kan cirka 1 800 ukra-
inska flyktingar anvisas till linets kommuner till halvarsskiftet under 2023, utver
den ordinarie bosittningen av nyanldnda. Fér 2023 ska kommunerna i ldnet kunna
ta emot 537 personer som anvisas enligt bosittningslagen.?

28. Statistikmyndigheten SCB (2022), Folkmdngd efter region, inrikes/utrikes f6dd, dlder och kén, 2022-2070.
29. Migrationsverket (2023), Beviljade uppehdllstillsténd dversikter.

30. Ibid.

31. Migrationsverket (2023), Om skyddsbehévande enligt massflyktsdirektivet.

32. Migrationsverket (2023), Migrationsverkets prognoser.

33. Migrationsverket (2023), Anvisning till kommuner och bosdttning.



https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0401__BE0401A/BefProgRegFakN/
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Beviljade-uppehallstillstand-oversikter.html
https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner/Om-skyddsbehovande-enligt-massflyktsdirektivet.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Vart-uppdrag/Styrning-och-uppfoljning/Prognoser.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Anvisning-till-kommuner-och-bosattning.html

Osidker ekonomisk utveckling paverkar bostadsbyggandet

Under pandemin paverkades inte bostadsmarknaden lika mycket som Boverket
forst trodde, men forutséttningarna for bostadsmarknaden och bostadsbyggandet
har forsdmrats mycket sedan borjan av 2022. Boverket skrev i sina indikatorer i
december 2022 att hushallens kopkraft har forsvagats under senare delen av 2022,
vilket troligen héller i sig in pa 2023. Kraftigt stigande rdntor och energikostnader
har bidragit till fallande bostadspriser och vérderingar. I kombination med kraftigt
hojda byggkostnader och stopp for investeringsstdden, kan utvecklingen resultera
i en snabb och mycket kraftig inbromsning av bostadsbyggandet.** Enligt Statis-
tikmyndigheten SCB:s prelimindra kvartalsstatistik minskade antalet péborjade
bostdder (bade nybyggnation och ombyggnad) i Viéstra Goétalands 1én fran cirka
11 800 under 2021 till 10 400 under 2022.%

I sin prognos bedomer Boverket att antalet bostdder med startbesked kommer
minska fran cirka 71 500 &r 2021 till cirka 33 000 &r 2023. Detta omfattar bade
nybyggnad och ombyggnad. Osédkerhetsintervallet dr dock stort enligt Bover-
ket. Den finansiella oron och 6kade finansieringskostnader bedoms drabba alla
upplételseformer och det flesta aktorer pa bostadsmarknaden. Det allménnyttiga
byggandet kan utvecklas nagot starkare, men stér for en liten andel av den pla-
nerade produktionen.®®

Byggforetagens regionala byggprognos for Véstra Gotalands 14n (publicerad 4
april 2023) redovisar att bygginvesteringarna for bostiader under 2023 bedéms bli
cirka 37 800 miljoner kronor (i 2021 &rs priser). Det &r en minskning jamfort med
utfallet for 2022 som var 50 900 miljoner kronor (i 2021 ars priser). Enligt Bygg-
foretagens prognos star minskningen i bygginvesteringar for bostdder for hela den
totala minskningen. Investeringarna i lokaler och anldggningar bedéms ligga pa
ungefdr samma niva 2023 som 2022.%

34. Boverket (2022), Risk fér mycket kraftig inbromsning av bostadsbyggandet.
35. Statistikmyndigheten SCB (2023), Statistikdatabasen.

36. Boverket (2022), Risk f6r mycket kraftig inbromsning av bostadsbyggandet.
37. Byggforetagen (2023), Alla bygginvesteringar fér Vdstra Gétalands lén.

Diagram: Beviljade uppehdlls-

tillsténd, 2022. Kdlla: Migrations-

verket.
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https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/indikatorer/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/indikatorer/
https://prognos.byggforetagen.se/prognoser/vastragotaland/alla

22

Priserna pd bostadsmarknaden pdverkas av omvdrldslédget

Priserna pé dgda bostéder i Véstra Gotalands 14n har fallit det senaste aret enligt
statistiken frdn Svensk Méklarstatistik. Frén en topp i inledningen av 2022, har pri-
serna pa bade villor och bostadsritter generellt sjunkit. Den senaste tolvmanader-
sperioden (maj 2022 till april 2023) har priserna pé bostadsrétter sjunkit med 11,6
procent, medan priserna pa villor sjunkit med 13,4 procent under samma period.
Den senaste tremanadersperioden (februari till april 2023) har dock priserna vant
uppat igen: bostadsritter med +5,2 procent och villor med +0,1 procent.

Genomsnittspriset per kvadratmeter for bostadsrétter i Vistra Gotaland har under
perioden 20132022 6kat fran 23 500 kr till 40 700 kr. Genomsnittspriset skiljer sig
kraftigt 4t mellan kommunerna i linet. I Ockerd kommun har genomsnittspriset per
kvadratmeter de senaste tolv manaderna legat 6ver 50 000 kronor, vilket dr hogst
1 lénet. I femton av ldnets kommuner dr genomsnittspriset per kvadratmeter under
10 000 kronor.

Aven genomsnittspriset pa villor skiljer sig kraftigt 4t inom och mellan delregio-
nerna och kommunerna. I ldnet ar snittpriset pa en villa cirka 3,9 miljoner kronor.
De hdgsta genomsnittspriserna finns i Goteborg, Ockerd och Partille, dir en villa i
genomsnitt kostar 6ver 6 miljoner kronor. De 14gsta genomsnittspriserna for villor
finns i Gullspang, Téreboda och Mellerud.*®

Hyresnivderna hégst i nybyggda hyresbostdder

Riksgenomsnittet for arshyran per kvadratmeter 2022 &r enligt Statistikmyndigheten
SCB:s statistik 1 238 kr, vilket motsvarar en ménadshyra pa 7 222 kr for en hyres-
rattsldgenhet pa 70 kvadratmeter. Riksgenomsnittet for arshyran per kvadratmeter
okade med 3,3 procent mellan 2021 och 2022 (frén 1 198 krtill 1 238 kr). Den senaste
tio aren har riksgenomsnittet for arshyran per kvadratmeter 6kat med cirka 2,8 pro-
cent per ar i genomsnitt. Det &r skillnad pa genomsnittlig arshyra per kvadratmeter
hos allménnyttiga bostadsforetag (1 174 kr) och privata fastighetségare (1 301 kr).

I Vistra Gotalands ldn ligger genomsnittet for arshyran per kvadratmeter nigot 1dg-
re dn riksgenomsnittet, 1 211 kr, vilket motsvarar cirka 7 064 kronor per ménad for
en hyresrittslagenhet pd 70 kvadratmeter. Ldnets genomsnittshyra har stigit med
3,1 procent mellan 2021 och 2022. Hogst arshyra per kvadratmeter i genomsnitt
har Stockholms l4n (1 425 kr), Uppsala 14n (1 379 kr) och Skane 1dn (1 287 kr),
som alla ligger hogre &n riksgenomsnittet.

Hyresnivéerna &r i genomsnitt hogre i kommunerna i Goteborgsregionen jamfort
med genomsnittet i ldnet, medan Borasregionens och Fyrbodals kommuner ligger
pa ndstan samma nivéer. I Skaraborgs kommuner &r arshyran per kvadratmeter i
genomsnitt ligst i lanet.

Den genomsnittliga arshyran per kvadratmeter &r ocksa olika utifran byggar. Sta-
tistikmyndigheten SCB:s statistik visar att genomsnittshyrorna dr hogst i det nyaste
delarna av hyresbestandet: bostdder byggda mellan 2011-2020 har i genomsnitt en
arshyra per kvadratmeter pa 1 816 kr, medan siffran for bostidder byggda efter 2021
ligger pa 1 914 kr. De ldgsta genomsnittshyrorna finns i de delar av bostadsbestan-
det som byggdes 1961-1980. Har finns exempelvis miljonprogrammets bostédder.>

38. Svensk Méaklarstatistik (2023), Statistik fér Véistra Gétalands ldn, uppdaterad 8 maj2023.
39. Statistikmyndigheten SCB (2023), Statistikdatabasen.



https://www.maklarstatistik.se/omrade/riket/vastra-gotalands-lan/
http://Statistikmyndigheten SCB (2023), Statistikdatabasen.

Arets hyresfoérhandlingar ovanligt svéra och langdragna

Det anstrangda ekonomiska ldget i omvérlden paverkar inte bara priserna pa dgda
bostéder, utan dven kostnader for hyresvérdar och i forléngningen hyresnivaerna.
Arets hyresforhandlingar har enligt parterna priglats av rejilt olika utgangspunkter
och forvéntningar. I februari skrev tidningen Fastighetsvérlden att det ekonomiska
laget med inflation och drastisk kostnadsutveckling priaglade hyresférhandlingar-
na, som har varit ovanligt svara och segdragna.*

Fastighetsdgarna har framfort att hyrorna skulle behdva hdjas med 20-25 procent
for att kunna hantera de kraftigt hdjda kostnaderna, men att niverna baserat pa
ett genomsnitt for de senaste tre aren snarare skulle hamna pa cirka 10 procent.*!
Hyresgistforeningen menar att 10 procent ér en oacceptabelt hdg hojning, som hy-
resgésterna inte har rdd med. Hyresgastforeningen framfor ocksa att det inte &r rim-
ligt att hyresgésterna ska béra hela kostnadsokningen. Manga hyresgéster har smé
marginaler och riskerar att tvingas flytta, vilket hela samhallet skulle forlora pa.*

I skrivande stund rapporterar Hyresgéstforeningen om att ménga dverenskommelser
fortfarande inte &r klara i regionen och att férhandlingarna fortfarande pagar. I lanets
storsta kommun Goteborg blev en 6verenskommelse for cirka 75 000 hushéll nyligen
Kklar, vilket innebér en hyreshdjning med i snitt 4,25 procent fran 1 maj 2023.#

Befintliga bostadder ar centrala for bostadsforsorjningen

Det befintliga bostadsbestandet ér centralt for bostadsforsorjningen i lanets kommu-
ner. De allra flesta som byter bostad gor det inom det redan byggda bestandet. Det &r
dessutom i det befintliga bestdndet som bostider, framfor allt hyresrétter, med lagre
prisnivéer finns. Den &rliga nyproduktionen av bostdder innebér ett viktigt, men
relativt begrénsat tillskott till det totala bestandet. [ Véstra Gotalands 18n fanns det i
slutet av 2022 drygt 852 000 bostéder enligt Statistikmyndigheten SCB:s statistik.*
Tillskottet av bostidder i nybyggda hus och via ombyggnad under 2022 (totalt 11 179
bostdder) motsvarar strax dver en procent av det totala bostadsbestandet.

Bostadsbestandets fordelning pa olika upplételseformer varierar mellan olika
lan och kommuner. [ Vistra Gotalands 1an utgdr hyresrétter cirka 41 procent av
bostadsbestandet (cirka 349 500 bostdder). Bostadsritterna utgor knappt 21 pro-
cent (cirka 177 500 bostidder) och dganderitter cirka 38 procent (cirka 325 000
bostidder). Fordelningen mellan upplételseformerna pa lansnivé férandras rela-
tivt lite frén ar till &r och linets fordelning mellan upplatelseformerna ar snarlik
fordelningen for hela landet.

I Borasregionen, Fyrbodal och Skaraborg dr fordelningen mellan upplételsefor-
merna relativt likartad. I dessa tre delregioner, som omfattar 37 av lénets kom-
muner, finns cirka 382 000 av ldnets bostédder vilket motsvarar cirka 45 procent.
Andelen dganderitter ligger mellan 48 och 50 procent i var och en av de tre delre-
gionerna, medan andelen hyresritter varierar mellan 34 och 39 procent och andelen
bostadsritter varierar mellan 13 och 15 procent.

40. Fastighetsvérlden (2023), Listor: Arets hyreshdjningar och yrkanden.

41. Fastighetsdgarna (2022), Ldget i drshyresférhandlingarna.

42. Hyresgastforeningen (2023), Hyresférhandlingar 2023.

43. Hyresgastforeningen (2023), Arets hyresférhandling i Vdstra Sverige.

44. Statistikmyndigheten SCB (2023), Antal [dgenheter efter region, hustyp och uppldtelseform (inkl. special-
bostdder), 1990-2022.
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https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__BO0104__BO0104D/BO0104T04/

Karta: Befintligt bostadsbestand i
kommuner i Véstra Gotalands lén
2022, férdelat pd uppldtelseform.
Kdlla: Statistikmyndigheten SCB.
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I Goteborgsregionens tolv kommuner finns cirka 55 procent av ldnets bostéder,
cirka 470 000. I Goteborgsregionen dr andelen hyresrétter storst, knappt 45 pro-
cent. Bostadsritterna utgor cirka 26 procent, medan dganderitterna utgor cirka
29 procent.

I 35 av ldnets kommuner utgér dganderdtter hilften eller mer av alla bostédder.
Den hogsta andelen finns i Tjorns och Ockerd kommuner, dér dganderitter utgdr
mer dn 75 procent av bostadsbestandet. I Goteborg ér forhallandet det omvén-
da: endast 17 procent av bostadsbestdndet dr dganderétter medan 54 procent
ar hyresrétter och 29 procent bostadsritter. Jimnast fordelning mellan alla tre
upplételseformerna finns i MdIndals kommun: 33 procent hyresritter, 30 procent
bostadsritter och 37 procent dganderétter.

I det befintliga bestandets hyresratter ingar cirka 42 100 specialbostéder, som i sin
tur kan delas upp 1 specialbostider for dldre/funktionshindrade (23 400 bostédder),
studentbostiider (16 300) och &vriga specialbostider (2 400). Over hilften av linets
specialbostédder finns 1 Goteborgsregionens kommuner, cirka 25 300. Av student-
bostdderna ligger cirka 75 procent i Géteborgsregionens kommuner.*

45. Statistikmyndigheten SCB (2023), Antal [dgenheter i specialbostdder efter region, typ av specialbostad
och bostadsarea, 2013-2022.
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Hushallens boende varierar mellan olika delar av ldnet

Nistan 49 procent av ldnets samtliga invanare bor i sméhus med dganderétt. Siffran
har minskat nigot de senaste tio aren. Cirka 28 procent av invénarna bor i hyresrétt
i flerbostadshus. Denna andel har dkat ndgot de senaste tio aren. Aven andelen av
lanets invanare som bor i bostadsritt i flerbostadshus har 6kat nagot det senaste
decenniet och r nu strax dver 14 procent.

I Ockerd kommun bor ver 84 procent av invanarna i smahus med dganderitt. Det
ar den hogsta andelen i ldnet. I Goteborg dr motsvarande andel 25 procent, vilket
ar lagst 1 lanet. Goteborg har ddremot den hdgsta andelen invanare som bor i bo-
stadsritt i flerbostadshus, knappt 24 procent. Lagst andel har Essunga kommun,
dér endast 0,2 procent av invénarna bor i bostadsritt 1 flerbostadshus. Goteborg
har dven den hogsta andelen invanare som bor i hyresritt i flerbostadshus, drygt 43
procent, vilket ér cirka 9 procentenheter hdgre andel an Bords som har nést storst
andel, cirka 34 procent. Lagst andel invanare som bor i hyresrétt i flerbostadshus
har Ockerd kommun, 3,5 procent.*

Férdndringar inom bestandet paverkar médnniskors méjlighet
att tillgodose sina bostadsbehov

Mainniskors bostadsbehov fordndras over tid. Det dr rimligt att ocksa bostadsbe-
stdndet foréndras pé olika sitt, till exempel genom ombyggnad, renovering eller till
och med rivning, for att pa ett sa bra sétt som mojligt tillgodose de bostadsbehov
och den efterfrdgan som finns. Just balansen mellan hur vil bostadsbestandet till-
godoser bade behov och efterfragan &r en av de viktigaste och svéraste fragorna i
bostadsforsorjningsarbetet.

Forandringar i bostadsbestandet dr delvis nddvéndiga: bostadshus maste under-
héllas och exempelvis hundratusentals ldgenheter inom miljonprogrammet &r i
behov av upprustning. Men fordndringar i det befintliga bestandet som 1 sin tur
leder till fordndringar (framfor allt 6kningar) av boendekostnader kan fa stor
paverkan pa ménniskors mojlighet att tillgodose sina bostadsbehov. Det befint-
liga bestandets utveckling och anviandning ar saledes en faktor som paverkar
bostadsmarknaden i bade tdtort, kommun och region och i slutindan bostadsfor-
sorjningen som helhet.

Renoveringar dr ndodvindiga, men 6kar ofta boendekostnaderna

En faktor som paverkar minniskors mojlighet att bo kvar i sin nuvarande bostad ar
renoveringar. Trots att det sker I6pande renoveringar av det dldre bestandet kvarstar
stora delar som behdver renoveras. Renoveringar i sig ar inte nadgot problem och
ar utifran ett tillgdnglighets- och underhallsméssigt perspektiv ofta nddvéndiga.
Déaremot uppstér en problematik ndr méanniskor inte har rad att bo kvar efter ge-
nomford renovering. Det innebér att de som har ldgre inkomster tvingas att flytta
och soka en annan bostad pa en bostadsmarknad dér det rdder hard konkurrens om
de tillgingliga bostidder som finns.

I &rets bostadsmarknadsenkat finns det frigor om renoveringar inom allmédnnyttans
bestand. Initiativ till frdgorna togs av den nu nedlagda Boendesegregationsutred-

46. Statistikmyndigheten SCB (2023), Antal personer per hushdll efter region och boendeform, 2012-2022.
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http://Statistikmyndigheten SCB (2023), Antal personer per hushåll efter region och boendeform, 2012-2022.
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ningen (Fi 2022:20). Bakgrunden &r bland annat att hdjda hyror vid renoveringar
kan leda till flyttmonster som 6kar boendesegregationen.*’

Av svaren framkommer det att 35 av lidnets 49 kommuner har genomfort storre
renoveringar i det allménnyttiga bestandet sedan 2018. Totalt 14 kommuner angav
att renoveringarna huvudsakligen genomfordes succesivt varefter ldgenheterna
blev tomma, medan 19 kommuner svarade att den boende kunde vélja niva av
renovering och darigenom grad av hyrespaslag. Pa fragan om hur stor andel av
hyresgésterna som bodde kvar efter den genomforda renoveringen, angav elva
kommuner att alla bodde kvar, tolv kommuner att 80 procent bodde kvar och sex
kommuner svarade att 60 procent av hyresgésterna bodde kvar. Totalt 29 av lénets
kommuner svarar att deras allmdnnyttiga bostadsforetag planerar att genomfora
storre renoveringar under aren 2023-2024. I alla utom en kommun kommer dessa
renoveringar att foregés av samrad eller dialog med hyresgésterna.*

Det finns en stor variation i hur fastighetsdgare tar sig an renoveringsprocessen, hur
mycket hyresgésterna kan paverka och vilka moéjligheter det finns for manniskor
att bo kvar. I minga fall finns det ocksd en dnskan hos hyresgéster att fa till en re-
novering som medfor en forbéttring av boendet. Men centralt &r att bostdder med
lagst hyror aterfinns i det befintliga bestdndet och om detta bestind forvaltas pa ett
sdtt som gor att hyror systematiskt hojs kommer utbudet av prisrimliga bostéder
lika systematiskt att minska.

Enligt bland annat Hyresgédstforeningen gor hyresvirdar ibland i samband med
nddvindiga upprustningar dven standardhdjningar som inte dr nédvéndiga. Det
hinder att dessa renoveringar leder till kraftiga hyreshdjningar och att ménniskor
maste flytta.*

Ombildningar och férsdljningar kan férédndra bostadsbestdndets
sammansdttning och kostnadsniva

Ombildningar fran hyresritter till bostadsritter paverkar fordelningen av uppla-
telseformer 1 bostadsomrédden och kommunen som helhet. Det kan ocksa inneba-
ra att kostnadsnivan for boende paverkas.

For att fa till en storre variation av boendeformer kan det finnas behov av att
fordndra fordelningen av upplatelseformer i vissa bostadsomraden. Ombildning-
ar eller forséljningar av hyresritter medfor att kapital tillfors dgaren, som kan
anvindas till exempel till att bygga nytt, renovera eller géra andra atgérder. Men
eftersom hyresnivaerna i nyproducerade eller nyrenoverade hyresrétter generellt
ar hogre i nya bostider dn i det dldre bestandet och att bostadsritter medfor ett
behov av 14n for kontantinsats, innebir sddana fordndringar ofta att det blir sva-
rare for ekonomiskt svagare hushall att efterfrdga dessa bostider.

I bostadsmarknadsenkéten 2023 uppger 11 kommuner att det har skett en minsk-
ning med totalt 129 bostédder i allménnyttans bestdnd, genom antingen forsilj-
ning, rivning eller ombyggnation. Pa fragan om de bakomliggande orsakerna till
att allminnyttans bostéder salts, uppger fyra kommuner att det ar for att gora det
mojligt for fler att kunna édga sin bostad. Fyra kommuner uppger ocksé att skélet

47. Polanska med flera (2019), Renovrdikt! Hyresvérdars makt(spel) och hur du tar striden, Verbal Férlag.
48. Boverket (2023), Bostadsmarknadsenkdten 2023.
49. Hyresgastféreningen (2023), Renovering och renovrdkning.
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ar for att effektivisera forvaltningen 1 det kommunala bostadsforetaget och for-
bittra det kommunala bostadsforetagets ekonomi, medan tvd kommuner anger
att det &r for att uppna storre variation av upplatelseformer och dirmed fa ett mer
varierat bostadsutbud i kommunen. Atta kommuner svarar att det kommer att
ske forsdljning av allménnyttans bostadsforetags bestand under 2023 och att det
omfattar 79 bostdder.”® De allmédnnyttiga bostadsforetagen i lanet fardigstillde
cirka 1 200 nya bostdder under 2022.5!

Bostadsbyggnadsbehovet varierar i lanets olika delar

Boverket berdknar bostadsbyggnadsbehovet pa nationell niva baserat pa bland
annat demografiska forandringar, men dven péa bostadsbyggandet och den brist
som eventuellt uppstar till f61jd av att det byggs otillrdckligt med bostédder.>?
Den senaste berdkningen pa nationell niva publicerades i juni 2022 och i den gor
Boverket bedomningen att det under tioarsperioden 2022—-2030 behdver byggas
cirka 63 400 bostider arligen for att dels svara mot den forvéntade folkméangds-
okningen, dels bygga ifatt det ackumulerade underskottet.>

Boverkets gor ocksd bedomningar pa regional niva, uppdelat pa de 60 funktio-
nella analysregioner (FA-regioner) som Sverige dr uppdelat i.’* FA-regionerna
utgar fran funktionella samband mellan kommuner och foljer kommungréinser
men inte lAnsgrinser. Lanets kommuner ticks in av totalt sju FA-regioner: Borés,
Goteborg, Trollhédttan-Vanersborg, Lidkoping-Gotene, Skdovde-Skara, Vistlan-
det och Karlstad.

Bostadsbyggnadsbehovet for perioden 2021-2030 f6r dessa sju FA-regioner for-
delar sig enligt foljande:

Funktionell analysregion (FA-region) Bostadsbyggnadsbehov 2021-2030

Boras 8 400
Goteborg 88 000
Trollhattan-Vanersborg 6 800
Lidkoping-Gotene 2900
Skovde-Skara 6600
Vastlandet 0
Karlstad 3100
Summa 115 800

50. Boverket (2023), Bostadsmarknadsenkdten 2023.

51. Statistikmyndigheten SCB (2023), Férdigstdlldaldgenheterinybyggda hus efter region, dgarkategorioch dr.
52. Boverket (2022), Behov av bostadsbyggande.

53. Boverket (2022), Behov av bostadsbyggande 2022-2030.

54. Tillvaxtverket (2023), Lokala arbetsmarknadsregioner och FA-regioner.

Tabell: Férteckning éver vilka
kommuner som ingdr i de sex
funktionella analysregioner som
berér Véstra Gotalands lén. Kom-
munnamn i ljusgrd fdrg ligger inte
iVéstra Gétalands lédn, men ingér
i respektive FA-region. Amal tillhér
den FA-region som har Karlstad
som centralort. Kélla: Tillvéxtver-
ket och Statistikmyndigheten SCB.

Kommuner i resp. FA-region

Boras

Tranemo Boras
Svenljunga Ulricehamn
Goteborg

Falkenberg Lerum
Varberg Vargarda
Kungsbacka Bollebygd
Harryda Lilla Edet
Partille Mark
Ockero Herrljunga
Stenungsund Goteborg
Tjérn Mélndal
Orust Kungalv
Ale Alingsas

Trollhdttan-Vanersborg

Sotends Lysekil
Munkedal Uddevalla
Fargelanda Vanersborg
Grastorp Trollhattan
Mellerud

Lidkoping-Gotene

Essunga Gotene
Vara Lidkoping
Skovde-Skara

Karlsborg Skara
Gullspang Skovde
Tibro Hjo
Toreboda Tidaholm
Mariestad Falképing
Vastlandet

Tanum Stromstad
Dals-Ed Bengtsfors
Eda Arjang
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Matt pa bostadsbristen

De mdtt som Boverket har tagit
fram dr foljande. Mdtten forklaras
ndrmare pd Boverkets hemsida.

« anstrdngd boendeekonomi

« anstrdngd boendeekonomi
baserat pd KALP

« tréngboddhet

« trdngbodda och anstrdngd
boendeekonomi, tvd olika matt

- flyttarofta
« hemmaboende vuxna barn

« dterkommande problem.
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Boverkets underlag om behovsbaserad bostadsbrist har uppdaterats

I oktober 2022 uppdaterade Boverket sitt underlag kring behovsbaserad bostads-
brist.>> Uppdateringen skedde i samband med att dndringen i lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsérjningsansvar tradde i kraft den 1 oktober 2022.%
Forandringarna innebar bland annat att Boverkets underlag ska anvindas vid fram-
tagande av kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen. Underlaget finns till-
gingligt via Boverkets hemsida och kommer uppdateras regelbundet.

I underlaget redovisar Boverket totalt atta kriterier som tillsammans definierar en
rimlig bostadssituation, se tabell i marginalen. De tva kriterier som Boverket tycker
ar sarskilt viktiga att lyfta fram &r trangboddhet och anstrdngd boendeckonomi,
bade var for sig och tillsammans. Vid den senaste uppdateringen kompletterade
Boverket underlaget med tva nya ekonomiska métt som baseras pa bankernas
KALP-kalkyler.” Boverkets underlag redovisar inga forslag pa hur situationen
kan 16sas for de hushall som inte har en rimlig bostad.

Enligt Boverkets underlag var cirka 77 200 hushall trdngbodda i Véstra Gotalands
1an 2020, vilket motsvarar 9,7 procent av samtliga hushall i ldnet. Cirka 38 900
hushall (5,0 procent) i ldnet hade anstringd boendeekonomi enligt det forsta matt-
tet.® Enligt det andra mattet finns det cirka 202 000 hushall (25,5 procent) som
har en anstringd boendeekonomi.*® Enligt de tvd kombinationsmatten for hushall
som berdknats vara bade trangbodda och ha anstringd boendeekonomi, 4r antalet
hushéll i Véstra Gotalands ldn cirka 9 500 respektive cirka 26 200.

Aktuella initiativ som paverkar bostadsmarknaden

Har redovisas ndgra exempel pa initiativ, remisser och utredningar som kan ha
paverkan pé bostadsmarknaden och bostadsforsorjningsarbetet:

» 12023 arsregleringsbrev fick samtliga ldnsstyrelser i uppdrag att redovisa vilka
atgirder de genomfort tillsammans med kommunerna for att fraimja ett 6kat
bostadsbyggande. Uppdraget pagér under aret och resultatet ska redovisas 1
respektive lansstyrelses arsredovisning.®

* Regeringen har gett en utredare i uppdrag att féresla en utvidgning av syste-
met med dgarlédgenheter och en ny modell for hyrkop av bostdder. Syftet ér
att gora det mojligt for fler manniskor att dga sitt boende och att 6ka mang-
falden av boendeformer i Sverige. Utredningen ska redovisas senast den 2
december 2024.%!

55. Boverket (2022), MGtt pd bostadsbrist.

56. Boverket (2022), Bostadsférsériningslagen har éndrats.

57. KALP star for »Kvar Att Leva Pa« och &r en ekonomisk kalkyl som bankerna utgar ifran nar de beraknar
mojligheten for en person att fa [&n samt vilken ldnesumma som i sa fall kan erbjudas. Kalkylen pavisar
om lantagaren forvantas ha rad att betala tillbaka lanet utifran dess lanevillkor. Levnadskostnaderna i
kalkylen utgar fran schablonbelopp fran Konsumentverket till exempel fér mat, kldder, hemutrustning
och évriga férbrukningsvaror.

58. Detforstaekonomiska mattetiBoverkets underlagomfattar hushallsom hareninkomstsominte racker
till att tdcka en baskonsumtion berdaknad utifran genomsnittshyror pa orten, riksnormen samt ytterliga-
re utgifter som exempelvis hushallsel och hemforsékring.

59. Detandra mattet utgar fran samma boendeutgifter men med en annan niva pa évrig konsumtion. Den-
na konsumtion baseras pa bankerna KALP-kalkyler och ar hogre an konsumtionen i det forsta mattet.
Kriteriet for att ha anstrangd boendeekonomi ar att hushallet har en inkomst som inte rdcker till att
tacka en baskonsumtion berdknad utifran genomsnittshyror pa orten och ett genomsnitt av bankernas
KALP-kalkyler.

60. Regeringskansliet (2023), Regeringen kartldgger ldnsstyrelsernas insatser fér ékat bostadsbyggande.

61. Regeringskansliet (2023), Fler ska fd méjlighet att dga sitt boende.
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* En sérskild utredare ska undersdka i vilken utstrackning hyresvirdar agerar
pa ett sdtt som medfor negativa konsekvenser for hyresgister, ndromraden
eller hyresbostadsmarknaden. Utredaren ska ocksé utreda om ett register for
hyresbostdder bor inforas. Syftet med utredningen &r att klargora vilka &t-
girder som behover vidtas for att skapa ordning och reda pé hyresbostads-
marknaden, och ddrmed forbéttra marknadens funktionssétt. Uppdraget ska
redovisas senast den 27 oktober 2023.%

* Regeringen beslutade den 2 mars 2023 om tilldggsdirektiv till Utredningen
om tryggare bostadsomrdden. Utredningen ska ta stidllning till om det ska bli
lattare att sdga upp hyresgéster som har begétt brott. Genom tilldggsdirekti-
ven dndras utredningens uppdrag nir det géller hyresgistens tillsynsansvar,
sd att det blir mojligt att foresla skérpta regler om uppsigning dven i fall dér
ett barn till hyresgésten har begatt brott i nairomradet. Uppdraget ska redovi-
sas senast den 1 september 2023.9

* Tjuli 2022 presenterades den nationella strategin for att motverka hemloshet.
Strategiperioden dr 20222026 och malet med strategin &r att minska och
forebygga att personer hamnar i hemldshet. Syftet med en nationell hemlds-
hetsstrategi &r att tydliggdra inriktningen for insatser for att minska antalet
vuxna och barn som befinner sig i hemldshet och insatser for att forebygga att
minniskor blir hemldsa. Insatserna i strategin bor kunna genomforas obero-
ende av hur bostadsmarknaden utvecklas under perioden och kriver ingen ny
lagreglering. Det sker ocksa arbete parallellt pa andra omraden som paverkar
utvecklingen, till exempel tillgdngligheten av missbruks- och beroendeva-
rden samt psykiatrin. Regeringen har ocksa beslutat om ett antal regerings-
uppdrag som ska stodja den nationella hemldshetsstrategins mal, exempelvis
till Socialstyrelsen, Kronofogdemyndigheten och lansstyrelserna.®

62. Regeringskansliet (2022), Ordning och reda pd hyresbostadsmarknaden.
63. Regeringskansliet (2023), Tilldggsdirektiv till Utredningen om tryggare bostadsomrdden.
64. Regeringskansliet (2022), Nationell hemldshetsstrategi ska motverka hemldéshet.
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Diagram: Bostadsmarknadsld-
geti kommunerna som helhet,
2013-2023, antal kommuner,
Véstra Gétalands ldn. Kdlla:
Boverket, Bostadsmarknadsenkd-
ten, 2013-2023.
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Bostadsmarknadslaget i lanet

En tredjedel av kommunerna uppger balans pa bostadsmarknaden

I bostadsmarknadsenkédten gor kommunerna bedémningar 6ver bostadsmarknads-
laget i respektive kommun. Beddmningen gors for bade tétorten, i kommunens
ovriga delar samt i kommunen som helhet. Aven om de senaste aren har inneburit
en stor osdkerhet vad géller omvérldens férdndringar och péverkan pé bostads-
marknaden s dr tendensen i Véstra Gotaland att det ser nadgot mer positivt ut i
kommunernas bedomning. En kommun (Bollebygds kommun) har inte besvarat
bostadsmarknadsenkéten i &r.

I arets bostadsmarknadsenkét uppger 16 av lanets kommuner (32 procent) att det
radde balans pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet vid svarstillfallet i
februari 2023. Det dr en 6kning med fem kommuner jamfort med forra arets enkét.
Totalt 32 kommuner (67 procent) uppger att det rdder underskott pa bostadsmark-
naden i kommunen som helhet. Det innebér att nistan 80 procent av lénets befolk-
ning bor i en kommun som har underskott pa bostider. Trenden 6ver tid &r att det
ar farre kommuner som uppger underskott pa bostdder. Kommunerna som uppger
balans pa bostadsmarknaden ar spridda dver ldnet, men med en viss koncentration
till Fyrbodal. Sedan 2015 har ingen kommun gjort beddmningen att det finns ett
Overskott av bostdder i kommunen som helhet.

P& fragan om hur situationen pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet ar
om tre ar, ar det totalt 18 kommuner som bedomer att bostadsmarknaden kommer
vara i balans. Totalt 12 av dessa bedomer att det &r balans redan idag, men det &r
ocksd fem kommuner som gar fran underskott till balans. Samtidigt ar det fyra
kommuner som beddmer att bostadsmarknadslédget kommer att gé fran balans till
underskott om tre ar: Svenljunga, Amal, Mariestad och Tidaholm.



Underskott i januari 2023 och
underskott om tre dr

Balans i januari 2023 och
underskott om tre dr

Underskott i januari 2023 och
balans om tre dr

Balans i januari 2023 och
balans om tre dar

Laget pa bostadsmarknaden for olika grupper

Underskottet av bostéder i lanets kommuner paverkar séirskilt individer som har
svart att fa sina bostadsbehov tillgodosedda. Det kan handla om ungdomar, stu-
denter, nyanldnda, dldre och personer med funktionsnedséttning. I arets bostads-
marknadsenkat uppger 30 kommuner att det rader underskott pa bostadsmarkna-
den for ungdomar. Detta dr en minskning sedan féregdende ar dd 34 kommuner
uppgav att det raidde underskott. De flesta kommuner som gér beddmningen att
det dr underskott for ungdomar anger ocksa att anledningen &r att det generellt
ar underskott pa bostdder men ocksé att manga befintliga bostéder ar for dyra for
ungdomar att kunna efterfraga.

For studenter uppger 13 kommuner i arets enkét att det rader underskott pa bosta-
der. Detta ér en 6kning med tre kommuner i jimforelse med foregaende ér, dé tio
kommuner uppgav att det radde underskott.

Karta: Bostadsmarknadsldget i
kommunen som helhet. Pd kartan
visas bade kommunernas bedém-
ning av bostadsmarknadsléget i
Jjanuari2023 ochom tre ér, i fyra
kategorier, se teckenférklaringen.
Kdlla: Boverket, Bostadsmark-
nadsenkdten, 2023.
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Ungdomar

Studenter

Sjdlvbosatta nyanldnda

Diagram: Tre diagram som visar
hur ldnets kommuner bedémer
bostadsmarknadsldget i kom-
munen som helhet fér ungdomar
(6verst), studenter (mitten) och
sjdlvbosatta nyanldnda (nederst),
under dren 2021-2023. Kdlla:

Boverket, Bostadsmarknadsenkd-

terna 2021-2023.
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I arets enkit svarar 25 kommuner att det rader underskott for sjdlvbosatta nyan-
landa. I jamforelse med foregdende ar dr det nagot farre kommuner som uppger
underskott och antalet kommuner som uppger att det rdder balans for sjélvbosatta
nyanldnda har 6kat fran 5 stycken (2020) till 21 stycken (2023).

Underskott pd sdrskilt boende for personer med funktionsnedsdttning
padverkar delaktigheten

Kommunerna har ett sérskilt ansvar att tillhandahalla olika boendeformer till per-
soner med funktionsnedséttning enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Ar 2023 anger 25 kommuner att det finns ett un-
derskott pa bostider for personer med funktionsnedséttning som behdver sarskilt
boende. Det ér ett liknande antal som angetts sedan 2016 vilket visar att ménga
kommuner dver tid inte tillgodoser behovet av sérskilt boende. Kommunerna har
ocksa uppgett om de bedomer att bostadsbehovet kommer vara tickt om 2 respek-
tive 5 ar. Av dessa svar framgér det dels att mdnga kommuner har svart att bedoma
den framtida balansen, dels att kommunerna generellt 4r mer positiva i sina prog-
noser dn vad utfallet varit 2 till 5 ar efter svaren. Exempelvis angav 34 kommuner
2017 att behovet skulle vara tdckt om fem ar, medan endast 21 kommuner 2022
uppger att det dr en balans i relation till behovet.

Socialstyrelsens nationella ldgesrapport om insatser och stdd till personer med funk-
tionsnedsittning visar att 42 procent av kommunerna i landet inte kan tillgodose
LSS-insatsen Bostad med sérskild service for vuxna eller annan sirskilt anpassad
bostad for vuxna fullt ut och att den framsta orsaken till detta ar att det saknas tillgdng
till lokaler eller bostéder. Socialstyrelsen bedomer utifran kommunernas byggplaner
av nya boenden att behovet inte kommer att byggas i kapp under de nérmsta aren.

En konsekvens av bostadsbristen dr att vintetiderna for de som beviljas boende
enligt LSS ofta &r langa och att tillgdngen varierar utifran boendekommun. Social-
styrelsen anser att en konsekvens av att behov enligt LSS inte tillgodoses &r att det
forsamrar enskildas mojligheter till delaktighet och ett gott liv samt att anhoriga
ofta far kompensera for den bristande tillgdngen pa stod frén samhéllet.%

Fortsatt underskott av sdrskilt boende for dldre

Ocksa nir det giller boende for dldre dr det ménga kommuner som uppger ett
underskott av sirskilda boenden. Kommunerna har ett sérskilt ansvar att tillhan-
dahélla sérskilda boenden till #ldre enligt Socialtjéanstlagen (2001:453). Ar 2023
uppgav 19 kommuner i ldnet att det finns ett otillrdckligt antal platser i forhallande
till behovet. Det &r ett liknande resultat som for 2016, vilket visar att bristen pa
sarskilda boenden for dldre funnits under en léngre tid.

Endast 15 av ldnets kommuner uppger att behovet av sirskilda boendeformer for
dldre kommer att vara tackt om fem ar samtidigt som lika méanga kommuner uppger
att de inte kan bedoma detta. Bland de kommuner som bedomer att de inte kommer
kunna tdcka behovet dr de vanligaste anledningarna att de ser en demografisk ut-
veckling med ett dkat antal dldre och/eller att byggnadsprocesser av nya boenden
av olika anledningar forsenats eller ligger ldngre fram i tiden.’

65. Boverket (2016-2023), Bostadsmarknadsenkdten.
66. Socialstyrelsen (2023), Insatser och stéd till personer med funktionsnedsdttning. Ldgesrapport 2023.
67. Boverket (2016-2023), Bostadsmarknadsenkditen.
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Stadigvarande boende for valdsutsatta

For personer som utsatts for vald i ndra relation eller hedersrelaterat vald och for-
tryck ar en flytt ofta det enda skyddet fran valdsutdvaren. Véldsutsatta drabbas dér-
for mycket hért av en bostadsmarknad med stora underskott pa bostéder. I vissa fall
ar skyddsbehovet sd stort att den valdsutsatta miste flytta frdn ursprungskommunen.

Skyddat boende

Léansstyrelsen i Vistra Gotaland publicerade 2022 en kartldggning 6ver insatser for
att hjdlpa véldsutsatta personer att ordna stadigvarande boende.®® Kartldggningen
visar att den generella tillgdngen péd skyddat boende i ldnets kommuner &r god.
Den goda tillgangen géller framf6r allt for kvinnor, medan tillgdngen pa boende
for valdsutsatta mén inte dr lika god. Detta leder till att kommunen ibland placerar
valdsutsatta mén i andra tillfalliga boendealternativ, till exempel jourldgenheter.

68. Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2022), Insatser fér att hjdlpa vdldsutsatta personer med eller utan barn
attordna stadigvarande boende - kartldggning i Véstra Gétalands ldn.

Diagram: Laget pd bostads-
marknaden for personer med
funktionsnedsdttning, 2016-2023.
Kdlla: Boverket, Bostadsmark-
nadsenkdterna 2016-2023.

Diagram: Ldget pd bostadsmark-
naden fér sdrskilda bostdder fér
dldre, 2016-2023. Kdlla: Boverket,
Bostadsmarknadsenkdterna
2016-2023.
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Aven tillgangen pa skyddat boende for grupper med sirskilda behov bedéms vara
god enligt intervjupersonerna i kommunerna. Det finns dock en begrdnsad erfa-
renhet i kommunerna av drenden dér den véldsutsatta har en funktionsnedséttning,
missbruk, &r utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck eller identifierar sig som
hbtqi-person. Ofta placeras grupper med sirskilda behov i tillgénglighetsanpassa-
de boenden eller behandlingshem som inte ar skyddade, da skyddet fran vald ofta
inte ses som ett primédrbehov hos grupper med komplex problematik.*® Réttighets-
organisationer i ldnet delar inte kommunernas uppfattning om att tillgdngen till
skyddat boende for personer med sarskilda behov ar god.

Stadigvarande boende

I kartlaggningen identifieras frimst tvd boendeinsatser for att hjélpa valdsutsatta
att ordna ett stadigvarande boende: sociala kontrakt och nédgon form av praktiskt
stdd. Sociala hyreskontrakt dr hyresavtal ddr kommunen pé olika sétt gér in som
en garant gentemot hyresvirden.

Vissa kommuner har 6ronmérkta boenden for olika drenden som socialtjansten kan
ha. Detta leder till att det ofta upplevs svart att f4 boendena till valdsutsatta. De
sociala kontrakten dr oftast pa ett eller tva &r och 6vergar ofta sedan i ett férstahand-
skontrakt till klienten om kontraktstiden varit problemfri. Kommunerna som inte
erbjuder sociala kontrakt har ofta boendecoach eller liknande i stéllet.”

I Socialstyrelsens foreskrifter star det att socialtjédnsten bor erbjuda véldsutsatta stod
att ordna en stadigvarande bostad, men det finns ingen lagstadgad rétt for den som
ar bostadslos att krédva en bostad av kommunen.” Ofta ldggs det stort ansvar pa den
valdsutsatta att sjilva hitta en bostad. Om bostaden &r i en annan kommun kan per-
sonen i fraga soka om insatser via socialtjanstlagen for att mojliggora flytten.” Dock
saknas det en enhetlig tolkning av paragrafen i socialtjénstlagen, vilket leder till att
fa kommuner beviljar de ansokningar som kommer in.

Svérigheter att ordna stadigvarande boende och langvarig vistelse i skyddat boende
kan f2 flera konsekvenser for den véldsutsatta och eventuella barn. Bristen pa bo-
stiader kan leda till att valdsutsatta tvingas att flytta tillbaka till valdsutdvaren eller
tvingas leva i hemloshet. I ldnsstyrelsernas nationella kartldggning framgér det
att samverkan dr en framgéngsfaktor for att hitta stadigvarande boende for valds-
utsatta. Bade samverkan inom kommunen, exempelvis mellan socialtjansten och
kommunala bostadsbolaget, och mellan kommuner, genom exempelvis »byte« av
drenden, leder till att det blir lattare att 16sa boendesituationen.” Att bérja planera
tidigt i processen med upparbetade kontakter genom tydliga rutiner kan underlatta
arbetet med att hitta stadigvarande boende for valdsutsatta.

69. Lansstyrelsen Vastra Gétaland (2022), Insatser for att hjdilpa vdldsutsatta personer med eller utan barn
attordna stadigvarande boende - kartldggning i Véstra Gétalands ldn.

70. Ibid.

71. Nationellt centrum fér kvinnofrid (2022), Svdrt fér véldsutsatt att hitta stadigvarande boende.

72. Socialtjanstlagen (2001:453),2 akap 8§.

73. Lansstyrelserna (2022), Till stadigvarande boende - Kartldggning av kommuners insatser fér att hjélpa
vdldsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende
eller annattillfélligt boende.
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Bostadsforsorjning for nyanldnda och skyddsbehévande fran Ukraina

Under 2022 bosatte sig cirka 2 050 nyanlidnda i Véstra Gétaland.” T diagrammet
nedan synliggors att lanets mottagande av nyanldnda har gatt ner varje ar sedan
2016 och nu dr nere pa rekordléga nivaer. Samtidigt kom cirka 5 000 skyddsbeho-
vande fran Ukraina till 1&net under 2022.7 Olika lagstiftning styr mottagandet av
nyanlidnda och mottagandet av skyddsbehdvande fran Ukraina.

Kommunernas beredskap for att ordna boende till anvisade nyanlédnda
dr overvigande god

Enligtlagenommottagande av vissanyanldndainvandrare for boséttning (2016:38),
dven kallad boséttningslagen, dr en kommun skyldig att ta emot nyanldnda for bo-
sdttning efter att kommunen har fitt en anvisning frdn Migrationsverket. Syftet
med boséttningslagen &r att fa till stdnd en jaimn fordelning mellan kommuner och
att nyanldnda ska fa goda forutséttningar att snabbt etablera sig pé arbetsmarkna-
den och i samhillet.”® Sjdlvbosatta nyanlédnda, det vill siga nyanldnda som pa eget
initiativ bositter sig i kommunen omfattas inte av bosattningslagen. Skyddsbeho-
vande frén Ukraina omfattas inte heller av boséttningslagen.

Av de cirka 2 050 nyanldnda som bosatte sig i lanet 2022, anvisades cirka 1 250
med stod av bosattningslagen.”” Majoriteten av ldnets kommuner anger att deras
mdjlighet att erbjuda anvisade nyanlénda bostdder dr goda, se diagram i margina-
len pé nasta sida.”® Kommunerna anvénder sig av en rad olika sétt for att ta fram
bostdder till anvisade nyanlidnda, se tabell pa nista sida.

Den storsta utmaningen kommunerna anger i arbetet med bostéder till nyanldnda &r
den generella bristen pa bostader, sérskilt bristen pa stora hyresldgenheter. En del
nyanldnda far egna kontrakt direkt, men vanligare dr att den nyanlénda forst hyr via
ett kommunalt andrahandskontrakt, ett socialt kontrakt eller ett nyttjandeavtal. Det
ar vanligt att kommunerna erbjuder stod att hitta ett eget boende, i vissa kommuner

74. Migrationsverket (2023), Kommuntal och mottagna 2022 och 2023, ldget per den 3 maj 2023.
75. Migrationsverket (2023), S6kande frén Ukraina.

76. Boverket (2023), Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare fér bosdttning.
77. Migrationsverket (2023), Kommuntal och mottagna 2022 och 2023, ldget per den 3 maj 2023.
78. Boverket (2023), Bostadsmarknadsenkditen 2023.

Diagram. Mottagande av nyan-
lénda och skyddsbehdvande

frén Ukraina i Véstra Gétaland
2007-2022. Kdlla: Migrationsver-
ket och Statistikmyndigheten SCB.

Nyanléinda

En nyanldénd person ér nGgon som
dr mottagen i en kommun och har
beviljats uppehdlistillsténd for bo-
sdttning. En person dr nyanldnd
under tiden som han eller hon
omfattas avlagen om etable-
ringsinsatser, det vill séga tva till
tre dr. Det kan gdlla personer som
har beviljats uppehdllstillstand i
Sverige som flyktingar, skyddsbe-
hévande, pé grund av synnerligen
6mmande omstéindigheter eller
som anhdriga.

Gruppen nyanldnda omfattar
nyanlénda som anvisats med stod
av bosdttningslagen, sjdlvbosatta
nyanlénda och ensamkommande
barn med uppehdlistillsténd.

Kdlla: Boverket (2023), Planering
fér bostadsférsérining, Nyanldnda.
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Diagram: Hur kommunerna be-
démer att de for ndrvarande har
mdjlighet att erbjuda bostdder vid
anvisning av nyanlédnda. Kélla:
Boverket, Bostadsmarknadsenkd-
ten, 2023.

ar dock kotider pa formedlingsplatser ldngre &n den tid kommunen erbjuder boende.
Det forekommer ocksa att fastighetségare inte vill hyra ut till nyanlénda.”

Atgarder Antal svar
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Kommunen har ett regelbundet samarbete med det allmannyttiga 41
bostadsbolaget

Kommunen har ett regelbundet samarbete/en éverenskommelse med priva- 21
ta fastighetsagare

Kommunen tar vid behov kontakt med privata fastighetsagare 16
Kommunen tar vid behov kontakt med det allmannyttiga bostadsbolaget 15
Kommunens allmannyttiga bostadsbolag har i uppdrag att avsatta lagenhe- 13

ter for bostadssociala &ndamal som kan omfatta anvisade nyanlanda

Kommunens allméannyttiga bostadsbolag har i uppdrag att avsatta ldgenhe- 10
ter for anvisade ade nyanlanda

Kommunen hyr eller formedlar bostéder fran privatpersoner 9
Kommunen har egna bostadsrétter och/eller smadhus som hyrs ut 8
Kommunen och/eller allmannyttiga bostadsforetag bygger/har byggt bosta- 5

der med tidsbegransade bygglov

Kommunen och/eller allménnyttiga bostadsféretag bygger om/har byggt om 2
lokaler till bostader

Tabell: Hur kommunerna arbetar fér att sdkerstélla att det finns bostdder fér anvisade
nyanlénda personer. Kélla: Boverket, Bostadsmarknadsenkéten 2023.

Kommunernas syn pa ldngsiktigheten i sitt ansvar skiljer sig at

Av de kommuner som tagit emot anvisade nyanldnda anger 63 procent (29 av 46
svarande kommuner) i ldgesbildsenkédten om mottagande av nyanldnda 2022 att
de alltid eller oftast erbjuder tillsvidarekontrakt direkt vid anvisningen eller de
nirmaste aren direfter till hushéll med barn (se karta nedan). Motsvarande siffra
for ensamhushall dr 59 procent (27 av 46 svarande kommuner). Vissa kommuner
anser att deras ansvar inte stricker sig ldngre 4n till de forsta ren och att anvisade
nyanlidnda dérefter har en skyldighet att sjélva hitta en egen lagenhet.

Samma tudelning synliggdrs i svaren i arets bostadsmarknadsenkét. Dér anger 63
procent av kommunerna (29 av 46 svarande kommuner) att de erbjuder forstahand-
skontraket i samband med mottagandet, efter en kortare tid eller tills dess de ny-
anldnda etablerat sig pd bostadsmarknaden i anvisningskommunen pa egen hand.

Sjdlvbosatta nyanldnda far ordna boende pa egen hand

Sjélvbosatta nyanldnda omfattas inte av bosdttningslagen och endast 38 procent
av kommunerna (18 av 48 svarande kommuner) bedomer att de har god kidnne-
dom om sjdlvbosattas bostadsbehov.? Cirka 39 procent av ldnets kommuner (19
av 49 svarande kommuner) erbjuder ndgon form av bostadsrelaterad service till
sjdlvbosatta. Det handlar dock ndstan uteslutande om stod att soka bostad pé egen
hand.®! Flertalet kommuner anser att sjalvbosatta inte har samma réttigheter som
anvisade, framfor allt vad géller boende.

79. Lénsstyrelsen (2022), Ldgesbildenkdt om kommunernas beredskap och kapaciteti mottagandet av nyan-
lénda, asylsékande och ensamkommande barn under januari-oktober 2022.

80. Ibid.

81. Boverket (2023), Bostadsmarknadsenkdten 2023.
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Karta: | vilken utstréickning erbjuder kommunen anvisade nyan-
lédnda hushdll med barn tillsvidarekontrakt/férstahandskontrakt,
antingen direkt vid mottagandet eller de ndrmaste dren efter
anvisning? Kdlla: Ldgesbildenkdt om kommunernas beredskap
och kapacitet i mottagandet av nyanldnda, asylsékande och

Karta: Hur bedémer ni fér ndrvarande kommunens mdjlighet
atterbjuda boende vid anvisning av skyddsbehévande enligt
massflyktsdirektivet? Kélla: Lagesbildenkdt om kommunernas
beredskap och kapaciteti mottagandet av nyanldnda, asylso-
kande och ensamkommande barn under januari-oktober 2022.

ensamkommande barn under januari-oktober 2022.

Kommunernas beredskap att erbjuda boende till
skyddsbehdvande fran Ukraina ér god

For att mottagandet av personer som flytt frdn Ukraina till Sverige ska fa en
jamnare fordelning mellan landets kommuner beslutade regeringen om en lag
som géller frdn 1 juli 2022. Lagen innebir att Migrationsverket anvisar skydds-
behdvande med uppehallstillstdnd till landets kommuner, som sedan ska ordna
boende for dessa personer.

Av lanets kommuner &r det 34 som anser att de har goda mdjligheter att erbjuda
boende vid anvisning av skyddsbehovande fran Ukraina. En del kommuner er-
bjuder boenden i egna lagenheter via andrahandskontrakt eller nyttjandeavtal, men
ménga kommuner erbjuder olika former av kollektivboenden, sdsom vandrahems-
liknande boende eller korridorboenden. Négra bor i ldgenheter som tidigare varit
LSS-ldgenheter, andra i tidigare anldggningsboenden. Ett par kommuner anger att
de endast har enstaka boenden och att om det kommer ménga fler utifrén mass-
flyktsdirektivet kommer dessa personer att fa bo i idrottshallar eller pa campingar.®?

82. Boverket (2023), Bostadsmarknadsenkdten 2023.

Skyddsbehdvande enligt
massflyktsdirektivet

Med anledning av kriget i Ukraina
aktiverades EU:s massflyktsdirek-
tivden 4 mars 2022. Massflykts-
direktivet ger personer som flyr
frén Ukraina rétt att fa tillfélligt
uppehdlls- och arbetstillstand
inom EU.

En person som har skt eller
beviljats uppehdllstillsténd enligt
massflyktsdirektivet har rétt att

16 hjdlp med kost och logi, réitt att
arbeta, rdtt att soka grundldg-
gande vdrd, rétt till skolgdng for
barn och visst ekonomiskt bistdnd
i Sverige.

Kdlla: Migrationsverket (2023), Om
skyddsbehdvande enligt mass-
flyktsdirektivet.
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Fortsatt varierande utmaningar i léiinets kommuner

I bostadsmarknadsenkaten har kommunerna mdjlighet att kommentera laget pa bo-

stadsmarknaden. Kommentarerna fran kommunerna i drets enkét speglar en mang-

fald av utmaningar som forsvarar bostadsforsorjningen, sarskilt for vissa grupper,

och det osdkra konjunkturella ldget som rader.

Det finns f.n. ett utbud av lediga bostdder pd markna-
den men detta motsvarar inte helt den efterfrégan som
finns. Detta beror bland annat pd hushdllens ekono-
miska férutsdttningar att hyra eller ké6pa en nybyggd
eller nyrenoverad bostad. Vi har haft en period av
byggnation av bdde sméhus och flerbostadshus med
olika upplételseformer vilket gett valmdjligheter for
bostadssékande. Uddevalla kommun

Tibro kommun ser det pdgdende arbetet i Skaraborgs
kommunalférbunds regi kring en delregional bostads-
marknadsanalys som att visom en av de 15 kommuner-
na ska arbeta gemensamt for att férstd och férebygga
bostadsbrist. Arbetet gérs med ett brett anslag gdllande
bostadsférsorjningen i Skaraborg i férhdllande till upp-
satta mdl (Delregional utvecklingsstrategin PG vdg mot
300000 skaraborgare dr2030) [...]. Tibro kommun

Det rader en béttre balans pd bostadsmarknaden

idag dn fér négra dr sedan. Behov av prisvéirda stérre
ldgenheter finns fortfarande. Statsbidraget fér byggan-
de av mindre ldgenheter har gett en del nybyggnation
som bidragit till att flyttkedjor satts igdng men det
finns fortfarande behov av stérre ldgenheter som det
inte gick att fd bidrag fér att bygga i det gamla statsbi-
draget. Falkopings kommun

Trangboddheten har minskat med det finns fortfaran-
de stora familjer som behéver bostdder till rimliga kost-
nader. Fér att de ska ha rdd att flytta in i de nybyggda
bostdderna krdévs billigare bostdder, vilket ér svart med
hdga kostnader inom byggsektorn och den allmdnna
inflationen. Osdkerhet infor omvdrlden gér ocksé att
man inte vdgar satsa ifall arbetslosheten ékar pga.
sdmre virldsekonomi och bankernas ldnekrav. Befolk-
ningen i Bords blir allt dldre, mdnga som vill kan inte
flytta pd grund av brist pé tillgénglighetsanpassade
bostdder till rimlig kostnad, dd nuvarande bostad ofta
dr férdig-amorterade. Nybyggda trygghetsbostdder
blir snabbt uthyrda utanfér tdtorten. Boras Stad

[...] Enligt statistik frén Boverket har kommunen en
ndgot hégre andel hushéll med hemmaboende vuxna
dn riket i stort, men skillnaden har minskat de senare
dren. Andel hushdll med Gterkommande problem ér
hégre i kommunen dn i riket i stort. Det finns ocksd ett
underskott av bostdder fér personer med funktions-
hinder och det behovet bedéms inte vara tillgodosett
heller inom 2 ér. | dagsldget finns ett dverskott av
bistandsbedémt trygghetsboende. Framtiden dr dock
svdr att férutspa da det verkliga behovet inte fullt ut
6verensstdmmer med det férvéintade behovet kopp-
lat till demografin. For trygghetsbostdder rader idag
balans, men behovet om 2-5 dr bedéms inte vara téckt.
Dals Eds kommun

Kétid och krav pd hyresgdsten dr olika hos olika hy-
resvdrdar. Svdrt att hitta rimliga bostdder specifikt till
unga/studenter (gymnasiet). Preferenserna matchar
inte betalningsformdgan. Marknaden kan inte alltid
mdéta bostadsbehovet i relation till betalningsforma-
gan. Mdnga bor stort och dyrt, och detta syns i var
skuldrddgivning. Vara kommun

[...] Bostadsmarknaden och bostadsbyggandet ten-
derar att drivas av resursstarka grupper. Ldginkomstta-
gare deltar sdllan i flyttkedjor som startar ndr bostdder
byggs. Flyttkedjorna bryts innan de ndr personer med
ldga inkomster. De lediga bostdderna fylls oftast av
hushéll med goda inkomster. Socialt eller ekonomiskt
utsatta grupper kan ha extra svart att komma in pa
bostadsmarknaden om priserna ér allt fér héga. Aven
om flyttkedjor hinner brytas innan ekonomiskt svagare
grupper nds, bidrar dndd ett stérre utbud av bostads-
typer for en méngfald och mdjlighet till andra boen-
dealternativ. Det dr dérfor viktigt att utoka homogena
bostadsomrdden med andra typer av bostéder s som
ldgenheter for att 6ka utbudet. Det ér ocksd en stor ut-
maning att bygga bostdder till ett rimligt pris, framfér
allt eftersom byggkostnaderna dr héga. Det finns ocksG
en stor brist pd byggbar mark. Fér att bygga héllbart
bor nya bostdder byggas i befintliga tdtorter, men ddr
drocksdé tillgdngen pd byggbar mark som minst. Det ér
ddrfér viktigt att anvdnda och forvalta det bostadsbe-
stdnd som redan finns. Tjorns kommun



Bostadsbyggandet i Vastra Gotalands lan

Det hogsta antalet fardigstillda bostader sedan 1975

Bostadsbyggandet har historiskt sett varierat, beroende pé en rad faktorer som ex-
empelvis politiska satsningar eller marknadsekonomiska fordndringar. Under &ren
2001-2010 fardigstalldes cirka 4 400 bostédder i genomsnitt per ar i ldnet. Under
perioden 2011-2020 6kade genomsnittet till cirka 6 600 fardigstédllda bostdder per
ar. De senaste fyra aren, 2019-2022, har det fardigstillts i genomsnitt dver 10 000
bostader per ar. Under 2022 fardigstélldes cirka 11 200 bostdder i Véstra Gotalands
1dn. Detta dr det hogsta antalet fardigstdllda bostider sedan 1975.%

Det férdigstélldes cirka 56 700 bostader i Sverige under 2022, vilket &r cirka 3 700
fler bostidder jamfort med 2021. Flertalet 14n hade ett storre antal fardigstéllda bo-
stiader 2022 jamfort med 2021. Storst 0kning 1 antalet fardigstdllda bostdder hade
Vistra Gotalands 1an (+1 506), Uppsala ldn (+995) och Varmlands ldn (+987).
Samtidigt minskade antalet fardigstdllda kraftigt i Stockholms och Skéne lén.

I Vistra Gotaland stod Goteborgsregionen for en stor andel av de fardigstéllda bo-
stdderna under 2022: 8 210. De senaste tio dren har Goteborgsregionens andel av 13-
nets fardigstéllda bostdder varit i genomsnitt cirka 70 procent per ar, och under 2022
uppgick andelen till cirka 73 procent. De andra tre delregionernas andel varierar
nagot fran ar till ar. Under 2022 stod Fyrbodal for 8,4 procent (934 bostéder), Ska-
raborg 7,2 procent (801 bostdder) och Borasregionen 11,0 procent (1 234 bostéider).

Bostadsbyggandet var omfattande till antal i flera av ldnets kommuner under 2022.
Det genomsnittliga antalet fardigstallda bostdder 2013-2022 dvertridffades i 27 av
lanets 49 kommuner under 2022.

83. Statistikmyndigheten SCB (2023), Statistikdatabasen.

Diagram: Férdigstdllda bostdder

per dr2013-2022, fordelat pé

delregioner. Kdlla: Statistikmyn-

digheten SCB.
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Diagram: Férdigstdllda bostdider
2013-2022, fordelat pd uppldtel-
seformer. Kélla: Statistikmyndig-
heten SCB.

Diagram: Férdigstdllda bostéider
2022, fordelat pé uppldtelse-
former och delregioner. Kdlla:
Statistikmyndigheten SCB.
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Mer dn varannan firdigstdlld bostad var en hyresrdtt

Av de 11 179 fardigstillda bostdderna i Vistra Gotalands 14n under 2022 var cir-
ka 54 procent hyresritter (6 064 bostdder), 30 procent bostadsritter (3 355) och
16 procent dganderitter (1 760). Antalet fardigstdllda bostdder 6kade for samtliga
upplételseformer och det skedde endast smé forédndringar i den procentuella for-
delningen jamf{ort med 2021.3

Sedan 2020 har andelen fardigstéllda bostadsrétter minskat fran cirka 40 procent till
cirka 30 procent. Under samma tid har andelen hyresrétter 6kat frin cirka 44 pro-
cent till cirka 54 procent, medan andelen dganderitter ligger mer stabilt pd mellan
15 och 16 procent. I ett tiodrsperspektiv har det i genomsnitt per ar fardigstéllts un-
gefdr 43 procent hyresrétter, 37 procent bostadsritter och 20 procent dganderétter.

I antalet fardigstillda hyresrétter ingér 1 516 specialbostéder, i sin tur fordelade
pa 445 bostader for dldre eller funktionshindrade, 655 bostiader for studenter och
416 ovriga specialbostider.

84. Statistikmyndigheten SCB (2023), Statistikdatabasen.
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I de fyra delregionerna varierar fordelningen pa upplatelseformerna bland de far-
digstillda bostidderna fréan ar till ar. Precis som under 2021, var andelen hyresrétter
storst 1 samtliga delregioner. I ett tioarsperspektiv har det i Goteborgsregionen
fardigstillts fler bostadsrétter under majoriteten av ar, men sedan 2019 har det
arligen fardigstéllts flest hyresrétter. I Fyrbodal var fordelningen mellan upplatel-
seformerna relativt jimn, medan det i Borasregionen och Skaraborg fardigstilldes
storst andel hyresritter under 2022.

Det arliga tillskottet av bostider utgdr en relativt liten del, strax dver en procent,
av det befintliga bostadsbestdndet. Fordelningen mellan olika upplatelseformer sett
over hela bostadsbesténdet ar 41 procent hyresrétter, 20 procent bostadsritter och
39 procent d4ganderétter.

Riksdagen har beslutat att avveckla investeringsstod till
hyresbostdder och bostdder for studerande

Den 1 januari 2022 togs mdjligheten att ansdka om investeringsstod for hyresbostdder
och bostéider for studerande bort. Beslutet i riksdagen den 1 december 2021 innebar
att en ansokan om stod skulle ha kommit in till 1ansstyrelsen senast den 31 december
2021.% Regeringen har beslutat att fullfolja avvecklingen och foreslog i budgeten for
2023, som godkandes i riksdagen den 20 december 2022, att pengar avsattes for att
kunna betala ut stdd till alla som beviljats stod fore den 31 december 2022.

Lénsstyrelsen fattar tvd beslut om stdd, ett beslut om beviljande efter det att an-
sokan kommit in och ett beslut om utbetalning nir byggnadsprojektet har fardig-
stéllts. Riksdagens beslut innebér att stod bara far 1dmnas till den som har fétt ett
beslut om beviljande fore utgdngen av 2022. Den sista fordelningen av medel for
beviljande av beslut gjordes i slutet av december 2022 nér Boverket fordelade
medel till Lansstyrelsen for fardighandlagda ansokningar dér lénsstyrelserna be-
gért medel senast 1 borjan av december 2021.

For narvarande arbetar Léansstyrelsen med uppf6ljning och tillsyn av projekt som
fitt investeringsstdd utbetalat.

Minskning i antalet paborjade bostader under 2022

Under 2022 paborjades det preliminért cirka 63 800 bostéder i landet, vilket &r en
minskning jamfort med 2021 med cirka 3 000 bostidder. Under 2022 paborjades
totalt cirka 9 800 bostdder i Vistra Gotalands ldn, vilket 4r en minskning med cirka
2 000 bostader jamfort med 2021. Antalet paborjade bostdder i lanet har de senaste
fem dren i genomsnitt varit cirka 10 000 per ar.%

1 Géteborgsregionen paborjades drygt 6 200 bostdder under 2022. Det motsvarar
knappt 64 procent av ldnets paborjade bostdder. De andra tre delregionerna har till-
sammans strax ver 36 procent av de pabodrjade bostdderna. I Fyrbodal paborjades
cirka 1 050 bostader, i Skaraborg cirka 1 000 bostéder och i Borasregionen 1 550
bostidder. Goteborgsregionens andel av de pabdrjade bostdderna under 2022 var
lagre 4n under 2021, medan de andra tre delregionernas andelar 6kade.

85. Boverket (2022), Stéd for hyresbostcider och bostéider fér studerande.
86. Statistikmyndigheten SCB (2023), Statistikdatabasen.

Statistikmyndigheten SCB:s
statistik for pabérjade bostd-
der riskerar att ge en felaktig
bild av bostadsbyggandet

Enligt Statistikmyndigheten SCB:s
definition dir en bostad pabérjad
ndr starbesked beslutats av bygg-
nadsnédmnden, vilket innebdr att
eftersldpningen i statistiken riske-
rar att ge en felaktig och férdréjd
bild av det faktiska bostadsbyg-
gandet. Detta riskerar i sin tur att
férsena nédvédndiga insatser pd
nationell, regional och lokal nivé.

Statistikmyndigheten SCB bér
férdndra definitionen av néren
bostad réknas som pé&bérjad.
Férslagsvis béren bostad anses
som pdbdrjad ndr gjutning av
kéllargolv eller bottenplatta for
kéllarlésa hus, kdllarmurar eller
grundplattor under dessa pdbér-
jas. En sGdan definition anvénds
av Boverket, bland annat i hand-
ladggningen av investeringsstdd
fér hyresbostdder och bostdder
for studerande.
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Diagram: Pdbdrjade bostdider
2021 och 2022 samt férvédntat an-
tal pdbdrjade bostdder 2023 och
2024. Kélla: Statistikmyndigheten
SCB och Boverket, Bostadsmark-
nadsenkdten, 2023.
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I maj 2023 publicerades den prelimindra statistiken for paborjade bostidder under
forsta kvartalet 2023. I lanet paborjades cirka 1 500 bostéder under forsta kvartalet
2023, vilket dr ndstan en halvering jamfort med forsta kvartalet 2022, da det pa-
borjades cirka 2 900 bostéder.

Laga forvéintningarna pa bostadsbyggandet under 2023

Kommunerna bedémer i bostadsmarknadsenkéten hur ménga bostdder som for-
véntas paborjas de kommande tva aren, 1 drets enkét for aren 2023 och 2024. Ge-
nerellt finns det osékerheter i dessa bedomningar, eftersom projekt kan forsenas
eller fordndras, men beddmningarna visar tydligt att forvantningarna for 2023 ar
betydligt lagre dn de bedomningar kommunerna gjorde i forra drets bostadsmark-
nadsenkat. Utifran svaren i enkéten och bedomningar fran andra aktorer, exempel-
vis Boverket, dr det sannolikt att de ldgre forvantningarna &r starkt kopplade till
det osikra ekonomiska ldget.

Under 2023 forvéntas cirka 7 400 bostédder kunna paborjas. Bedomningen gjor-
des 1 januari 2023 och med tanke pa att den ekonomiska utvecklingen fortsatt
kommer att vara svarbedomd &r det mojligt att bedomningarna dr forhéllandevis
optimistiska. Under 2024 bedomer ldnets kommuner att en viss aterhdmtning
sker i bostadsbyggandet och att det kan pabérjas cirka 11 000 bostider. Aven den
siffran ter sig i jdmforelse med andra marknadsbedomningar som optimistisk.
Lansstyrelsens bedomning &r att antalet paborjade bostider kommer att fortsétta
minska, dven under 2024.%

I Borasregionen, Fyrbodal och Gé&teborgsregionen beddmer kommunerna att an-
talet paborjade bostdder kommer att minska under 2023, for att sedan 6ka under
2024. Kommunerna i Skaraborg bedomer att antalet paborjade bostéder 6kar under
2023 (jamfort med utfallet for 2022), for att sedan minska nagot under 2024.

Kommunerna i ldnet bedomer vidare att det kommer att pabdorjas flest hyresritter
under bade 2023 och 2024: cirka 3 850 respektive 5 750. Detta motsvarar mer én
hilften av de bostdder som beddms pébdrjas bade under 2023 och 2024. I samtliga

87. Boverket (2023), Bostadsmarknadsenkdten 2023.
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delregioner beddmer kommunerna att hyresrétter kommer vara den dominerande
upplatelseformen under 2023 och 2024.

Kommunernas beddmningar nér det géller bostadsrétter 4r cirka 2 200 f6r 2023 och
cirka 3 600 for 2024, vilket motsvarar ungefar en tredjedel av den totala mangden
varje ar. Under 2023 forvéntas storst andel bostadsrétter paborjas i Goteborgsregi-
onen. Under 2024 beddms andelen bostadsriétter 6ka i Borasregionen och Fyrbodal
och minska i Skaraborg och Géteborgsregionen.

Det bedoms kunna paborjas cirka 1300 dganderitter under 2023 (cirka 18 pro-
cent) och cirka 1 600 under 2024 (cirka 15 procent). Forvéntningarna pd paborjade
dganderitter dr generellt ndgot hdgre procentuellt i Borasregionen, Fyrbodal och
Skaraborg dn 1 Goteborgsregionen.

Bostadsbyggandet i forhallande till behovet

Boverket berdknar regelbundet det nationella bostadsbyggnadsbehovet. Behovet
uttrycks som ett antal bostéder per ar i tio ar framat. Det berdknade bostadsbygg-
nadsbehovet kan anvéndas som utgédngspunkt for olika aktdrers egna analyser
kring bostadsbehov och bostadsforsorjning.

I en tid ndr den ekonomiska utvecklingen paverkar bade bostadsbyggandet och
hushallens méjligheter att tillgodose sina bostadsbehov, dr det extra komplicerat
att sakert bedoma om bostadsbyggandet har varit och kommer att vara pa de nivaer
som Boverket bedomer behovs. Lansstyrelsen konstaterar foljande:

+ Aren 2019-2022 firdigstilldes ménga bostider i linet, i genomsnitt cirka
10 000 per ar. Medelvirdet sett Over de senaste tio aren dr ndgot ligre, nistan
7 900 bostader.

+ Ar 2022 pabérjades enligt Statistikmyndigheten SCB:s preliminira statistik
cirka 9 800 bostéder i lédnet. Under perioden 20182022 paborjades det i ge-
nomsnitt cirka 10 400 bostider per ar i ldnet.

» T éarets bostadsmarknadsenkét uppskattade kommunerna att det kommer att pa-
borjas cirka 7 400 bostidder under 2023 och cirka 11 000 bostdder under 2024.

* Aktuella bedomningar talar om ett kraftigt minskat bostadsbyggande over i
stort sett hela landet, till f61jd av den ekonomiska utvecklingen.

I tabellen pa nésta sida redovisas Boverkets berdknade bostadsbyggnadsbehov for
de totalt sju FA-regioner som ldnets kommuner ingar i. Tabellen innehéller ocksa
en berdkning per FA-region av hur ménga bostidder som byggts per 1000 invanare.
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FA-region Arligt Fardigstallda Fardigstallda
byggbehov per bostader per bostader per
1000 invanare 1000 invanare 1000 invanare

2021-2030 2018-2022 2013-2022
Boras 5,20 3,90 3,78
Goteborg 7,10 6,78 5,56
Trollh&ttan-Vanersborg 3,20 3,74 3,09
Lidkoping-Gotene 3,90 3,20 2,43
Skovde-Skara 3,50 3,16 2,57
Karlstad 1,20 4,17 3,27
Vastlandet 0 2,69 2,85

Tabell: Férdigstéllda bostdder per 1000 invdnare i genomsnitt per ér fér perioderna 2018-
2022 respektive 2013-2022, jamfdrt med Boverkets berdknade bostadsbyggnadsbehov
per 1000 invénare 2021-2030 per FA-region som berér kommunerna i Véstra Gétalands
léin. Kdlla: Boverket och Statistikmyndigheten SCB.

Faktorer som begransar bostadsbyggandet

Arets bostadsmarknadsenkit innehéll en fraga om vilka faktorer som begrinsa-
de bostadsbyggandet. I likhet med de forra drets enkit kunde kommunerna ange
valfritt antal faktorer utifran de formulerade svarsalternativen, totalt 18 stycken.®

Négra av svarsalternativen hade omformulerats i drets enkdt:

» Svarsalternativet Konflikt i relation till allmdnna eller nationella intressen
enligt plan och bygglagen (riksintressen, strandskydd, hdlsa och sdikerhet,
mellankommunal samordning eller MKN) &r omformulerat jamfort med forra
arets enkat.

» Svarsalternativet Svdrigheter i genomforande av detaljplaner i samband med
andra provningar t.ex. fornldmningar, vattenverksamhet, artskydd dr i grun-
den nytt.

Ekonomiska faktorer pdverkar bostadsbyggandet pa flera sdtt

Alla kommuner som besvarat enkdten anser att det finns faktorer som begrinsar
bostadsbyggandet. Det ar tydligt att de faktorer som har koppling till hushallens el-
ler bostadsbyggnadsaktorers ekonomi har fatt fler svar i ar dn tidigare ar. [ ar svarar
40 av lanets kommuner att Hoga produktionskostnader &r en begriansande faktor
for bostadsbyggandet. Det dr 14 fler kommuner én forra &ret. Aven Svdrigheter for
privatpersoner att fa lan/hdrda ldanevillkor, Svarigheter for byggherrar att fa lan/
harda lanevillkor och Svag inkomstutveckling for hushdllen har fétt betydligt fler
svar i ar dn fOrra ret, se vidare i diagrammet pé nista sida.

Faktorer som beror planeringsprocessen har ocksa fatt relativt manga svar i arets
enkit, men ligger pa ungefar samma nivéer som forra aret. Det omformulerade
svarsalternativet Konflikt i relation till allmdnna eller nationella intressen enligt
plan och bygglagen (riksintressen, strandskydd, hélsa och séikerhet, mellankom-
munal samordning eller MKN) 4r en begridnsande faktor for bostadsbyggandet

88. Boverket (2023), Bostadsmarknadsenkdten 2023.
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enligt 22 kommuner, medan 21 kommuner anger Brist pd detaljplanelagd mark
for bostider som marknaden (alt. marknadsaktorer) vill bebygga. Overklagande
av detaljplaner far 14 svar och Svarigheter i genomfoérande av detaljplaner i
samband med andra provningar t.ex. fornldmningar, vattenverksamhet, artskydd
far 13 svar.®

Sedan det blev mojligt att ange fritt antal faktorer som svar pa fragan i enkéten,
har det totala antalet svar 6kat. JAmfor vi arets svar med f6rra arets, dr det endast
enstaka faktorer som fatt farre svar i ar medan de allra flesta fatt fler svar.

Inom lénet varierar kommunernas svar mellan kommuner och delregioner. I Fyr-
bodal och Skaraborg far de faktorer som handlar om hushéllens och byggaktorers
ekonomi flest svar fran kommunerna, medan det i Borasregionen och Géteborgs-
regionen ocksa handlar om aspekter som paverkar planeringsprocessen.

Léansstyrelsen menar att tidigare ars slutsatser kvarstar: att spridningen av svaren
dels r en illustration av de skilda forutsattningar for bostadsbyggandet som finns i
olika delar av ldnet och dels att komplexiteten i bostadsbyggnadsprocessen r stor.
Till detkan viiar lagga att den ekonomiska utvecklingen i lénet, landet och vérlden
har stor inverkan pa mdjligheterna att bygga bostader.

Bordsregionen (8 kommuner - en kommun har inte svarat pa enkdten)

Inom Boréasregionen uppgav sex kommuner Hoga produktionskostnader som en
faktor som begrénsar bostadsbyggandet. Fem av kommunerna svarade att Brist
pd detaljplanelagd mark for bostdder som marknaden (alt marknadsaktorer) vill
bebygga begriansar bostadsbyggandet, medan Svdrigheter for privatpersoner att
fa lan/hdrda lanevillkor, Svérigheter for byggherrar att fa langivare/harda lane-
villkor och Konflikt i relation till allmdnna eller nationella intressen enligt plan
och bygglagen (riksintressen, strandskydd, héilsa och sdkerhet, mellankommunal
samordning eller MKN) fick fyra svar vardera.

89. Boverket (2023), Bostadsmarknadsenkdten 2023.

Diagram: Faktorer som for néir-

varande begrénsar bostadsbyg-
gandet. Kdlla: Boverket, Bostads-

marknadsenkdten 2022-2023.
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Kommentarer frén lénets Borasregionen (7 svarande kommuner)

kommuner:

Faktorer Antal svar och andel

%Eﬁerfragan p“a bqstdc{er Hoga produktionskostnader 6 86 %
i kommunen dr stérre dn
Gnskad utvecklingshastighet. Brist pa detaljplanelagd mark for bostdder som marknaden (alt 5 1%
De begransande faktorerna marknadsaktorer) vill bebygga
arintei i‘érsta hand det som Konflikt i relation till allmanna eller nationella intressen enligt 4 57%
gerenldngsammare utbygg- plan och bygglagen (riksintressen, strandskydd, halsa och
nadstakt énvad marknaden sdkerhet, mellankommunal samordning eller MKN)
skulle klara.« .. L S 18 s .

) ; Svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor 4 57%
»Reningsverken i kommunen
dranstréngda och insatser Svarigheter for byggherrar att fa [angivare/harda lanevillkor 4 57 %
krd\./s for fortsatt bostadspla- Svag inkomstutveckling fér hushallen 3 43%
nering.«
sAndrahandsmarknaden fér Svarigheter i genomférande av detaljplaner i samband med an- 3 43 %

bostéder har varit relativt dra provningar t.ex. fornldmningar, vattenverksamhet, artskydd

god, men marknadspriserna Tabell: Faktorer som begrdnsar bostadsbyggandet i kommunerna, Bordsregionen. Kdlla:
har varit [égre én produk- Boverket, Bostadsmarknadsenkdten 2023.

tionskostnaderna vilket

innebdr en risk. Byggnation

i strandndra ldge ger hégre Fyrbodal (14 kommuner)

marknadspris och mindre
risk, men dd gar det i konflikt

med strandskyddslagstift-
ningen.« Sju kommuner anger Svdrigheter for privatpersoner att fd lan/hdrda lanevillkor och

Totalt tolv av kommunerna i Fyrbodal anger Héga produktionskostnader som be-
gransande faktor for bostadsbyggandet, vilket &r en 6kning jamfort med forra aret.

»Politisk oenighet stoppar fem kommuner anger Svdrigheter for privatpersoner att fd ldn/hdrda lanevillkor.

detaljplaneprocesserisena
skeden, vilket forsvdrar att ha Fyrbodal (14 svarande kommuner)
en bra planberedskap.«

Faktorer Antal svar och andel

»Trafikverket har mycket
léng handldggningstid for Hdga produktionskostnader 12 86 %
byggande av bullerskydd i

centrala delar av Téreboda,
vilket [...] hindrar bostadsut- Svarigheter for byggherrar att fa [dngivare/hdrda l[anevillkor 5 36 %
vecklingen.«

Svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda lanevillkor 7 50 %

Konflikt i relation till allménna eller nationella intressen enligt 4 29 %
»Beddmningen om svag plan och bygglagen (riksintressen, strandskydd, halsa och
inkomstutveckling fér hus- sakerhet, mellankommunal samordning eller MKN)
e avs?r en forvaﬁtan“om Krav pa nedskrivning/direktavskrivning 4 29 %
svag realléneutveckling for
hushdllen.« Svag andrahandsmarknad for bostader 4 29%
»Svaren ovan bygger pd Overklaganden av detaljplaner 4 29 %
utgdngspunkten att kom-
munen under de senaste Tabell: Faktorer som begrénsar bostadsbyggandet i kommunerna, Fyrbodal. Kélla: Bover-
&ren levererat éver mélet pd ket, Bostadsmarknadsenkdten 2023.

onskad tillvéxttakt i befolk-

ning (1,5 %).« . .
Géoteborgsregionen (12 kommuner,
»Nuvarande strukturella gsreg ( )

férhéllande pd bostadsmark- Atta av kommunerna i Géteborgsregionen uppger att Hoga produktionskostnader
naden med héga produk- och Brist pad detaljplanelagd mark for bostider som marknaden (alt marknadsak-
tionskostnader, stigande
rdntor, materialbrist samt
pdgdende l[dgkonjunktur
skapar en fortsatt osdikerhet

torer) vill bebygga ér faktorer som begrinsar bostadsbyggandet. Konflikt i relation
till allmdnna eller nationella intressen enligt plan och bygglagen (riksintressen,
strandskydd, hélsa och sdkerhet, mellankommunal samordning eller MKN) anges

pd bostadsmarknaden. Detta av sju kommuner, medan fem kommuner anger att bostadsbyggandet begréinsas av
paverkar bdde konsumenter Overklaganden av detaljplaner.
och producenter.«
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Goteborgsregionen (12 svarande kommuner)

Faktorer Antal svar och andel
Hoga produktionskostnader 8 75 %
Brist pa detaljplanelagd mark for bostdder som marknaden (alt 8 75 %

marknadsaktorer) vill bebygga

Konflikt i relation till allmé&nna eller nationella intressen enligt 7 59 %
plan och bygglagen (riksintressen, strandskydd, halsa och
sakerhet, mellankommunal samordning eller MKN)

Overklaganden av detaljplaner 5 42%

Svarigheter i genomforande av detaljplaner i samband med an- 4 33%
dra prévningar t.ex. fornldmningar, vattenverksamhet, artskydd

Brist pa ratt kompetens inom kommunen (exv. planarkitekter, 3 25 %
bygglovshandlaggare, mark- och exploateringsingenjorer)

Kommunen och/eller det allmannyttiga bostadsforetaget saknar 3 25%
ekonomiska resurser eller méjligheter till bostadsbyggande

Svarigheter for byggherrar att fa langivare/hérda lanevillkor 3 25%

Tabell: Faktorer som begrdnsar bostadsbyggandet i kommunerna, Géteborgsregionen.
Kdlla: Boverket, Bostadsmarknadsenkdten 2023.

Skaraborg (15 kommuner)

Alla kommuner i Skaraborg utom en anser att Hoga produktionskostnader begran-
sar bostadsbyggandet. Svarigheter for privatpersoner att fa lan/hdrda ldnevillkor
anges av tolv kommuner och Svdrigheter for byggherrar att fa langivare/hdrda
lanevillkor av elva kommuner.

Skaraborg (15 svarande kommuner)

Faktorer Antal svar och andel
Hoga produktionskostnader 14 93 %
Svarigheter for privatpersoner att fa [dn/harda [dnevillkor 12 80 %
Svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda lanevillkor 11 73%
Konflikt i relation till allmanna eller nationella intressen enligt 7 47 %

plan och bygglagen (riksintressen, strandskydd, halsa och
sakerhet, mellankommunal samordning eller MKN)

Brist pa detaljplanelagd mark for bostader som marknaden (alt 6 40 %
marknadsaktorer) vill bebygga

Svag andrahandsmarknad for bostéder 6 40%
Svag inkomstutveckling for hushallen 6 40 %

Tabell: Faktorer som begrdnsar bostadsbyggandet i kommunerna, Skaraborg. Kélla:
Boverket, Bostadsmarknadsenkdten 2023.

Kommentarer fran ldinets
kommuner:

»Blir mycket l[édnga plan-
processer for att fd fram de-
taljplanelagd mark. Oklarhet
ivad som énskas dr en faktor
men dven utredningsbehov
av till exempel geoteknik,
dagvatten och artskydd dr
betydligt stérre én for ett par
drsedan.«

»Borttagande av investe-
ringsstod for hyresbostcider
har framhdllits som en
avgérande férdndring som
pdverkar bostadsbyggandet
negativt. Prisutvecklingen
pd bostadsrdtter dr ocksé

en mycket negativ faktor
ddir Vénersborg sticker ut i
statistiken.«

»Kombinationen av hdg pro-
duktionskostnad tillsammans
med avsaknaden av inves-
teringsstod, innebdir en hog
hyressdttning som begrdnsar
produktionen. Férutsdttning-
ar fér nybyggnation skulle bli
bdttre om investeringsstddet
dterinfors. Osdkert ldge pG
bostadsmarknaden just nu
med anledning av bl.a. ener-
gisituationen som pGverkar
hushdllens betalningsmaj-
ligheter och utbudet pd
marknaden.«

»Osdkerheten i tidplan och
lokalisering av ny jarnvég
Goteborg - Bords forsenar
och forhindrar utvecklingen
ijarnvdgsstraket eftersom
jdrnvdgen behéver planeras
klart fére eventuella bostdder
kan tillkomma i den sam-
manldkta staden.«

»Den prognosticerade l6g-
konjunkturen pdverkar béde
privatpersoner och byggher-
rars byggmdjligheter i hdgre
utstréickning dn tidigare.«

»Gdllande ekonomi s@ skiljer
sig forutsdttningarna Gt i
olika delar av kommunen.
Bdittre forutsdttningar i cen-
tralorten.«
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Konsekvenser av en ojamlik
bostadsmarknad

En ojamlik bostadsmarknad far olika konsekvenser

De flesta kommuner i l4net har under en léngre tid rapporterat att det rader ett
underskott pd bostidder och att vissa grupper har en sérskilt svar situation. Vissa
forskare menar att bristen pa bostider handlar om en bostadsojamlikhet. Med det-
ta menas att bristen pa bostédder inte framst dr en brist pa antalet bostidder utan att
bostadsmarknadens utbud inte harmoniserar med efterfragan (priset for bostaden
i forhallande till hushallets disponibla inkomst och/eller sparat kapital) vilket i sin
tur &r ett resultat av 6kade inkomstklyftor.”® Andra forskare anvénder ett liknande
begrepp, boendeojamlikhet, men har utvidgat begreppet till att 4ven handla om
»skillnad mellan olika grupper betriffande tillgang till och kvaliteten i boendet
som begrinsar de missgynnades livsmdjligheter«®' samt att dven innefatta den
funktion som bostaden spelar i individers liv.”?

Bostadsojamlikheten drabbar sédrskilt vissa grupper eftersom bostdderna som finns
pa marknaden, av olika skél, ar svirdtkomliga for ménga hushall. Grupper som i
vissa sammanhang bendmns som bostadsprekariatet’™ **, bestar av exempelvis ny-
anlénda, unga, fattiga och papperslosa. Dessa har svart att ta sig in pa den ordinarie
bostadsmarknaden. I stéllet tvingas manga att hitta alternativa 16sningar som kan
innebéra olika former av hemloshet till tillfdlliga boendeldsningar och forsok att
hitta en bostad pé den illegala bostadsmarknaden.®®

Effekterna av ojamlikheten pa bostadsmarknaden paverkar bade individ och
samhiélle, men det &r sdrskilt svart for ménga av dem som ska etablera sig pa
bostadsmarknaden for forsta gdngen, pa en ny ort eller i ett nytt land. Tillgdngen
till bostader ar dven en viktig faktor for tillvixten eftersom underskott av bosté-
der forsvarar for minniskor att flytta till nya jobb och for foretag att rekrytera
arbetskraft. I ett lage dir det finns en obalans pd bostadsmarknaden samtidigt
som boendekostnaderna 6kar, riskerar den ekonomiska ojamlikheten i samhéllet
att ytterligare avspegla sig pa bostadsmarknaden. Friheten och rorligheten pa
bostadsmarknaden for grupper som generellt sett har en ldgre utbildningsniva
och ar mindre delaktiga pd arbetsmarknaden riskerar att begrénsas vilket bidrar
till boendesegregationen och riskerar i forlingningen att ytterligare forstirka den
ekonomiska ojamlikheten.

Ofrivillig trangboddhet ar en avspegling av ojamlikheten i samhéllet dér personer
med svag ekonomi och utrikesfodda &r starkt Gverrepresenterade bland de personer
som bor trangt.”® I och med detta kan trangboddhetens negativa konsekvenser ock-
sa forstirka ojamlikheten i samhillet da personer som dr trangbodda oftare ocksé
har sdmre hilsa och levnadsvillkor &n 6vrig befolkning.

90. Listerborn (2018), Bostadsojdmlikhet. Roster om bostadsnéden.

91. Grander (2020), Allmdnnyttan och jamlikheten: Svensk bostadspolitik vid végskdl?

92. Ibid.

93. Ibid.

94. Hallin och Gerell (2020), Att viinda utvecklingen - fran utsatta omrddet till trygghet och delaktighet.
95. Grander (2020), Allmdnnyttan och jémlikheten: Svensk bostadspolitik vid védgskdl?

96. Boverket (2020), Trdngbodda hushdill.



https://www.sns.se/artiklar/allmannyttan-och-jamlikheten/
https://www.sns.se/artiklar/allmannyttan-och-jamlikheten/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/underlag-for-bostadsforsorjningen/sarskilda-grupper/trangbodda/

Hos barn och unga kan ofrivillig trangboddhet leda till férsdmrade levnadsvillkor
som exempelvis stress, konflikter och somnsvarigheter. Det dr ocksé svarare for
dessa barn och unga att studera hemma dé det saknas lugna och ostorda platser i
hemmet, vilket leder till forsdmrade skolresultat. Trangboddheten kan ocksé for-
stirka ojdmstélldheten, dé flickor i storre utstriackning forvéntas hjélpa till med
hushallssysslor och att ta hand om syskon medan pojkar i hogre grad vistas utom-
hus vilket ocksa kan riskera att bidra till att de hamnar i kriminella sammanhang i
deras bostadsomraden.”’

Flera olika faktorer forsvarar for manniskor att fa tag pa en bostad

Mainniskors mojligheter att f4 tag pa en lamplig bostad paverkas av flera olika
faktorer. Lansstyrelsen ser framfor allt nagra centrala, strukturella forutséttningar
och faktorer som paverkar och i manga fall begrénsar hushallens mojlighet att
tillgodose sina bostadsbehov.

Svag ekonomi och héga boendekostnader

For de flesta hushall som inte har en egen bostad eller som behdver flytta till en
mer lamplig bostad dr hushallets inkomst en central faktor. Prisuppgangen och
de tidigare laga rantorna har inneburit att hushallens skuldsittning har 6kat och
utvecklats till ett orosmoln for den finansiella stabiliteten med kreditrestriktioner
som f6ljd. Prisuppgéngen pé bostdder har ocksé inneburit att antalet hushall for
vilka det ar orealistiskt att spara ihop till en dgd bostad, sérskilt i storstadsomra-
dena, har dkat och att tiden det tar att f ihop till en kontantinsats har blivit lingre
for de hushéll som kan spara.”® Den senaste utvecklingen inom konjunkturen har
medfort dn storre svarigheter for hushall, 4ven de med relativt god ekonomi, att
kunna efterfraga en lamplig bostad. Hyresnivaerna i nyproducerade lagenheter, ar
precis som édgda bostdder, for dyra for manga hushall i behov av en bostad. Detta
kan dven gilla hushéll som é&r i behov av en storre bostad eller en bostad som moj-
liggor kvarboende i ndromradet.

Gemensamt for sdvil unga som nyanlénda ar att de flesta hushall inom dessa grup-
per ofta dr nya pa bade arbetsmarknaden och bostadsmarknaden. M6jligheten att
oka hushéllets inkomst for att sedan kunna efterfraga en lamplig bostad ar dérfor
ocksa beroende av utvecklingen pa arbetsmarknaden. Hushéll som har en svag
ekonomi péverkas dven av vilka krav som hyresvérdar stiller pa de som soker
bostad. Att unga och nyanléndas svarigheter pa bostadsmarknaden beror savil pa
utbudet av bostidder som hyresnivéer bekréftas ocksd av kommunerna i bostads-
marknadsenkéten. Totalt 19 kommuner anger att underskottet pa bostader till ung-
domar beror pa att de lediga lagenheter som finns &r for dyra for ungdomar och 21
kommuner att det beror pa att det generellt finns fé lediga bostdder.*

97. Lorentzen, Jonsson,Albin m.fl. (2020), Trdngboddhet i férhdllande tillbarns hélsa, milié och skolgdng —en
intervjustudie.

98. SOU 2022:14 (2022), Sdnk tréskeln till en god bostad.

99. Boverket (2023), Bostadsmarknadsenkdten 2023.

Trangboddhet

Det finns olika definitioner av
tréngboddhet och det innebdr att
det ocksé finns varierande ldges-
bilder éver dess utveckling. Enligt
Boverkets berdkningsmodell var
det 2020 cirka 463 600 hushdll som
var trdngbodda i Sverige, vilket
motsvarar cirka 9,7 procent av
alla hushéllilandet.

For Vdstra Gétalands del har
antalet tréngbodda hushdéll 6kat
frén cirka 66 300 hushdll 2012

(9,1 procent av hushdllen i [énet)
till cirka 77 200 hushdll 2020 (9,7
procent). Majoriteten av andelen
trangbodda hushdll dterfinns i de
stérre kommunerna i ldnet.

Kdlla: Boverket (2022), Mdtt pG
bostadsbrist.
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Bristande kontaktndt och kort tid i bostadsko

Ytterligare ett hinder for hushall som &r i behov av en bostad ar att det krdvs manga
ar i bostadsko och/eller ett brett kontaktnét for att fa en hyresrétt. For de som érnya
pa bostadsmarknaden och ska flytta hemifran eller flytta till 14net dr det darfor extra
svért, sarskilt 1 Goteborgsregionen och storre tétorter i lédnet. I genomsnitt hade
personer som fick en lagenhet under 2022 vid kontraktsskrivning varit registrerade
hos Boplats Goteborg cirka sex och ett halvt &r (2 379 dagar). Detta kan jaimforas
med 2 407 dagar under 2020 och 2 336 under 2021. Under 2022 publicerades 7 127
lagenheter pa Boplats vilket ar cirka 1 500 fler &n 2020.

For att fa en ldgenhet via Boplats maste alltsd en sokande ha varit registrerad en
langre tid, d&ven om det varierar ndgot mellan olika delar av kommunen. Kortast
genomsnittlig registreringstid fanns for 1agenheter i stadsdelen Angered, drygt fem
ar (1 999 dagar) och flest dagar for 1dgenheter i stadsdelen Majorna-Linné, 10 ar
(3 800 dagar). Langst kotid ér det pa stora ldgenheter: det tar cirka 8,8 ar att 4 en

bostad med fyra rum och cirka 10,4 ar for en med fem rum.'®

Diskriminering pd bostadsmarknaden

Diskriminering pa bostadsmarknaden é&r ett allvarligt hinder, bdde fér ménn-
iskors mojlighet att tillgodose sina bostadsbehov och for samhillet att efterleva
ratten till en lamplig bostad. Bade diskriminerande policydokument och ojdmlika
forhallanden i tillampningen av réttigheten begrénsar ménniskors grundldggande
rétt till en bostad.'"!

Den svenska diskrimineringslagstiftningen forbjuder att den som tillhandahdller
bostdder diskriminerar. Férbudet mot diskriminering omfattar alla situationer pa
bostadsmarknaden, sdsom bostadssokande, bostadskop och uthyrning av bostad.
Forbudet géller flera aktorer, till exempel hyresvérdar, bostadsréttsforeningar

och miklare.'”

Anda forekommer det diskriminering pa den svenska bostadsmarknaden. FN:s
kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter rekommenderade efter
sin granskning av Sverige att faktorer bakom langvarig diskriminering undersoks,
framfor allt diskriminering mot personer med afrikanskt ursprung, muslimer och
romer i fragor om rétten till bostad.'®

Eftersom diskrimineringslagen omfattar olika situationer pa bostadsmarknaden,
kan personer som upplever sig diskriminerade anméla detta till Diskriminerings-
ombudsmannen (DO). Under 2022 fick DO in totalt 77 anméilningar av diskrimi-
nering i en bostadssituation. Det dr en minskning med 19 anmélningar fran 2021
da DO fick 96 anmélningar géllande bostad. Under perioden 2015-2020 hade DO i
genomsnitt cirka 60 anmélningar per ar som handlade om olika bostadssituationer.
Anmélningarna under 2022 beror framforallt diskrimineringsgrunderna funktions-
nedséttning (43 procent) och etnisk tillhérighet (39 procent).!%

100.Boplats Goteborg (2023), Boplats i siffror.

101.FN:s generalférsamling (2021), Adequate housing as a component of the right to an adequate standard of
living.

102. Malmé mot diskriminering (2016), Ett héfte om bostadsdiskriminering.

103.EN:s Ekonomiska och sociala rdd (2016), Avslutande anmdrkningar om Sveriges sjéitte periodiska rapport.

104. Diskrimineringsombudsmannen (2023), Statistik 2015-2022.
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https://www.regeringen.se/contentassets/cdc92b7d5933406690770ff4c9cd9bbd/cescr-kommittens-slutsatser-och-rekommendationer-2016-07-14-svensk-oversattning.pdf
https://www.do.se/download/18.71c46fcf184c78ffadd181d/1680247419321/Rapport-Statistik-2015-2022.pdf

Enligt en rapport fran DO om diskriminering vid tillhandahallande av hyresbostéder
saknas det ett enhetligt system for hur hyresbostdder férmedlas. Det innebér att varje
hyresvérd kan tilldimpa ett system som den anser vara mest lampligt, vilket forsvarar
processen att motverka och uppticka diskriminering.'® Hoga inkomstkrav i relation
till bostadens hyra eller om vissa bidrag inte godtas som en inkomst utgor en risk for
diskriminering. Andra exempel pa diskriminering &r om en hyresvérd nekar unga
personer en bostad for att hyresvérden tror att de riskerar ha en hogre ljudnivd dn
aldre eller om hyresvirden vid nekande av boende hénvisar till den etniska samman-
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sittningen bland hyresgésterna.' DO menar att vissa av hyresbostadsmarknadens

aktorer saknar tillracklig kunskap om diskriminering och foreslér bland annat att

stdlla krav pa hyresvirdar att dokumentera urvalsprocessen. '’

Boendesegregationen far konsekvenser

Boendesegregation handlar om att olika befolkningsgrupper bor rumsligt dtskilda
frén varandra och beskriver ett forhéllande mellan minst tva platser. Ett bostadsom-
rade, eller en stadsdel, kan ddrmed inte ségas vara segregerad, utan det ar en stad
eller en region som dr segregerad. Boendesegregation handlar dock inte bara om
att mdnniskor med olika bakgrund bor i olika bostadsomraden. Det handlar ocksa
om att dessa platser har olika status och paverkar ménniskors livsvillkor och barns
uppvaxtvillkor pa olika stt.!%8 199

Boendesegregation beskrivs oftast utifrén socioekonomiska eller etniska variab-
ler. Forskningen ar relativt ense om att det frimst dr socioekonomiska variabler
som forklarar boendesegregationen i Sverige. De grupper som lever mest segre-
gerat dr de med de hogsta respektive 1dgsta inkomsterna och den socioekonomis-
ka segregationen har 6kat fran 1990-talet och framat. Samtidigt upptrader etnisk
och socioekonomisk boendesegregation ofta samtidigt och dr ddrmed svéra att
sérskilja. Det ér till exempel vanligt att personer med simre ekonomiska forut-
séttningar dr 6verrepresenterade i vissa bostadsomraden och att en del av dessa
ar fodda utanfor Sverige.!% 1!

Segregationsbarometern kan anvéndas for att férsta och
analysera segregation

For att kunna méta och folja boendesegregationen utvecklade Delegationen mot
segregation (Delmos) en segregationsbarometer. I den méts den socioekonomiska
boendesegregationen i Sverige pa regional och kommunal niva. Efter att Delmos
avvecklades i december 2022 sé drivs segregationsbarometern av Boverket.!?

105. Diskrimineringsombudsmannen (2021), Diskriminering vid tillhandahdllande av hyresbostdder.

106. Diskrimineringsombudsmannen (2023), Férbud inom bostadsomrddet.

107. Diskrimineringsombudsmannen (2021), Diskriminering vid tillhandahdllande av hyresbostdder.

108. Boverket (2023), Vad dr boendesegregation?

109. Kommittén for inrattandet av en delegation mot segregation, Ku 2017:01 (2017), Segregation - En bild
av laget i landets kommunerinfor inrattandet av Delegationen mot segregation.

110. Boverket (2023), Vad dr boendesegregation?

111. Delegationen mot segregation (2021), Segregation i Sverige - drsrapport 2021 om den socioekonomiska
boendesegregationens utveckling.

112. Boverket (2023), Om Segregationsbarometern.

Regionala statistikomrdden
(RegSO)

Statistikmyndigheten SCB fick
20181 uppdrag av regeringen att
ta fram en rikstdckande omrédes-
indelning for statistisk uppfdljning
av socioekonomisk segregation.
Uppdraget innebar att RegSO ska-
pades genom att DeSO (Demogra-
fiska statistikomraden) slogs ihop
och gavs en beteckning (motsva-
rande namn).

Uppdraget utférdes i ndra samar-
bete med landets kommuner och
Delegationen mot segregation
(Delmos).
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https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/boendesegregation/om-boendesegregation/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/boendesegregation/om-boendesegregation/
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https://segregationsbarometern.boverket.se/om-segregationsbarometern/

Karta: Kommuner med bostads-
omrdden som har socioekonomis-
ka utmaningar. Grénmarkerade
kommuner har omrdden som
tillhér bade omrddestyp 1 och 2,
blémarkerade kommuner har om-
réden iomrédestyp 1 och gulmar-
kerade kommuner har omréden
iomrédestyp 2. Kdlla: Segrega-
tionsbarometern, Boverket.
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Segregationsbarometern delar in landet i fem olika omradestyper som beskriver ett
omrédes socioekonomiska forutsittningar. Indelningen bygger pa Statistikmyn-
digheten SCB:s indelning i regionala statistikomrdden (RegSO)."" Totalt finns det
fem omréadestyper i segregationsbarometern:

* Omradestyp 1 — omraden med stora socioekonomiska utmaningar

*  Omradestyp 2 — omraden med socioekonomiska utmaningar

*  Omradestyp 3 — socioekonomiskt blandade omraden

*  Omradestyp 4 — omraden med goda socioekonomiska férutséttningar

*  Omréadestyp 5 — omraden med mycket goda socioekonomiska forutsdttningar

For att motverka boendesegregationen och dess negativa effekter sa behdvs kun-
skap om skillnader i livsvillkor mellan bostadsomraden. Det behdvs ocksa specifik
kunskap om situationen i de bostadsomrden som har storst utmaningar socioeko-
nomiskt, eftersom det dr boende i dessa omraden som drabbas mest negativt av
segregationen. Totalt 25 av lidnets 49 kommuner har bostadsomrdden med soci-
ockonomiska utmaningar (omradestyp 1 och/eller omradestyp 2).

113. Statistikmyndigheten SCB (2020), RegSO - Regionala statistikomrdden.



http://Statistikmyndigheten SCB (2020), RegSO – Regionala statistikområden.

Polisens listor éver utsatta omrdden mditer frimst brottsbendgenhet

Polisens listor 6ver utsatta omraden har fétt stor uppmarksamhet de senaste aren
och ibland anvénds dessa listor som synonyma med omraden med socioekono-
miska utmaningar.!'* Polisens listor méter dock brottsbendgenhet och inte framst
socioekonomisk utsatthet, vilket dr viktigt att kénna till. De bdda indelningarna
bygger pa olika méitmetoder och indikatorer och i en rapport fran Malmo Univer-
sitet beskrivs likheter och skillnader samt pa vilka sitt indelningarna kan anvindas
pé i omrades- och stadsutvecklingsarbete.''s

Béde nationellt och i lénet finns storstdder och storre stider representerade pa po-
lisens listor, medan kommuner med omraden med socioekonomiska utmaningar
dven finns bland mindre stdder och i landsbygdskommuner.!'® T Vistra Gétalands
1an finns det totalt 25 kommuner som har bostadsomraden som klassas som omra-
destyp 1 och/eller omrddestyp 2 enligt segregationsbarometern (se kartan pd mot-
stdende sida), medan det dr tre kommuner (G6teborg, Boras och Trollhéttan) som
har omréden pé polisens listor Gver utsatta omraden.

Boendesegregation pdverkar bade individ och samhdille

Var ménniskor bor paverkar moéjligheterna i livet. Bland annat péverkas skolre-
sultat, positionen pa arbetsmarknaden och hilsan. Sérskilt f6r barn och unga har
nérmiljon stor betydelse for framtida livschanser. Inom forskningen kallas dessa
konsekvenser for grannskapseffekter. Stigmatisering av vissa bostadsomraden &r
en del av problematiken. I debatten kring segregation ofta finns en mer eller mindre
uttalad skuldbeldggning av personer med utldindsk bakgrund, laginkomsttagare och
boende i hyreshus, samt ett fokus pd omraden dir dessa faktorer dr vanliga.

Aven om boende i omraden med socioekonomiska utmaningar paverkas mest ne-
gativt av boendesegregationen, s paverkas alla eftersom ett segregerat samhélle
riskerar att inte halla samman. Det kan leda till att en del kénner sig delaktiga i
sambhéllet samtidigt som andra inte gdr det. Om individer inte ndr sin fulla potential
i skolan och lokala affarsverksamheter paverkas negativt, kan det ocksa leda till
lagre skatteintékter for samhéllet. Boendesegregation i kombination med ojamlik-
het och kénslor av utanforskap kan dessutom utgora grogrund for kriminalitet.!!” 18

Hemloshet ar en situation som alla kan hamnaii

Socialstyrelsens definition av hemldshet omfattar fyra olika situationer, se faktaru-
tan i marginalen. Socialstyrelsens definition lyfter fram att »hemldshet kan bero pd
savdl strukturella som individuella faktorer och att hemloshet inte dr en egenskap
utan en situation som en person kan befinna sig i under olika ldng tid«."® Det ar
viktigt att se och att analysera hemldsheten utifran strukturella omvarldsfaktorer
dér béade socialpolitiska och bostadspolitiska fordndringar paverkar utveckling-
en. Orsakerna till att mdnniskor hamnar i hemldshet dr varierande och kréver en

114. Polisen (2023), Utsatta omrdden - Polisens arbete.

115.Salonen, Tapio (2023), Att identifiera utsatta bostadsomrdden - En jdmférande analys mellan polisens
lista och segregationsbarometer.

116.1bid.

117.Boverket (2023), Vad fér boendesegregationen fér konsekvenser?

118.Delegationen mot segregation (2021), Segregation i Sverige - drsrapport 2021 om den socioekonomiska
boendesegregationens utveckling.

119. Socialstyrelsen (2017), Hemléshet 2017 - omfattning och karaktdr.

Polisen listor over utsatta
omrdden

»Utsatt omrddex dr ett begrepp
som Polisen i Sverige anvénder

sedan 2014. Begreppet beskriver

»geografiskt avgrdnsade omrd-

den som karaktdriseras aven ldg

socioekonomisk status och ddr

de kriminella har en inverkan pé

lokalsamhdllet«.

Omrddena delas upp i utsatta
omrdaden, riskomraden och sdr-
skilt utsatta omrdaden.
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Fyra hemléshetssituationer
enligt Socialstyrelsen

Situation 1: Akut hemléshet

Hit raknas personer som sover ute
eller itrappuppgdngar, bilar, talt
och liknande, dven individer som
overnattar pd akutboende eller
hdrbdrge eller i jourboende, skyd-
dade boenden eller motsvarande.

Situation 2: Institutionsvistelse
och stodboende

Intagen eller inskriven pd en
kriminalvdardsanstalt, eller annan
institution eller stodboende

och ska flytta ddrifrén inom tre
mdnader, men har ingen bostad
att flytta till.

Situation 3: Langsiktiga
boendelésningar

Boende i ndgon av socialtjéinstens
sdrskilda boendeldsningar, dér
boendet dr férenat med tillsyn

och sdrskilda villkor eller regler.
Det gdller t.ex. forsékslégenheter,
trdningsldgenheter och sociala
kontrakt.

Situation 4: Eget ordnat
kortsiktigt boende

Bor tillfdlligt och utan kontrakt

hos kompisar/bekanta, familj/

sldktingar eller har ett tillfdlligt
inneboende- eller andrahands-
kontrakt hos en privatperson.
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mangfald av insatser for att 16sa situationen. Hur hemldshet definieras och vilka
perspektiv och forklaringsmodeller som anvinds har ocksa betydelse for vilka in-
satser som kommer att vara aktuella.'?

Socialstyrelsen genomfor kartliggningar av hemloshetens omfattning i Sverige.
Detta resulterar i en kvantitativ uppskattning av antalet hemldsa under den vecka
som kartlaggningen genomfors. Att uppskatta antalet hemldsa och dess fordnd-
ring 6ver tid ger ett betydelsefullt underlag. Det bor dock kompletteras med andra
typer av underlag och analyser eftersom det annars finns en risk att forstaelsen
for hemldshetens komplexitet och mangfalden av faktorer som paverkar dess

utveckling minskar.'?!

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora en ny kartldggning
av hemldsheten i Sverige under 2023.!> Uppdraget ska redovisas senast den 1
februari 2024.'»

Kommunernas arbete for att motverka hemloshet

Kommunernas arbete med att motverka hemldshet bestar av flera olika insatser.
De flesta kommuner i Véstra Gotaland ordnar boendeldsningar genom andra-
handskontrakt som kan vara forenade med olika villkor. Ungefar 1,7 procent
av rikets totala hyresrittsmarknad utgors av lagenheter dir kommunen star som
forstahandshyresgést och dar hyresgéisterna har sociala andrahandskontrakt.!'?*
Andelen vuxna som fétt bistand for langsiktigt boende enligt Socialtjinstlagen
har ocksé okat under de senaste aren, medan andelen personer som fatt bistand
for akutboende har varit mer konstant. Samtidigt har den hemldshet som kan re-
lateras till strukturella faktorer i storre utstrackning inte langre tolkats vara soci-
altjanstens malgrupp nér det giller insatser for boende.'?® T bostadsmarknadsen-
kdten anger 40 kommuner i Véstra Gotalands lén att de enligt Socialtjanstlagen 4
kap. 1 § och 2 § hyr ut ldgenheter till de som inte pa egen hand kunnat etablera sig
pa bostadsmarknaden. Enligt svaren i bostadsmarknadsenkédten fanns det cirka
2 800 lagenheter i ldnet 1 borjan av 2023 som hyrdes ut i andra hand av kommus-
nerna, varav over hédlften fanns i Goteborgs stad.

Utdver andrahandskontrakten finns andra mer akuta och tillfilliga 16sningar som
hérbargen, jourboenden och skyddade boenden dér olika former av stdd forutsitts
ingd i boendet. Kommuner bedriver det i egen regi eller betalar for upphandlade bo-
endeplatser vilket generellt sett leder till betydande kostnader for kommunerna. Hy-
resgarantier och 6verenskommelse med allmédnnyttiga och privata fastighetsdgare
om att sinka kraven pa de bostadssdkande dr andra metoder som flera av kommuner-
na anvénder for att motverka hemldshet och utestdngning fran bostadsmarknaden.

120. Socialstyrelsen (2021), Férebygga och motverka hemldshet - Analys och férslag for fortsatt arbete inom
socialtjidnsten.

121.Knutagdrd (2018), Homelessness and Housing Exclusion in Sweden i European Journal of Homelessness,
vol. 12, no. 2.

122.1 Socialstyrelsens kartldggning av personer i hemloshet ingar, precis som i Socialstyrelsens definition
avhemloshet, personer som driakut hemloshet, personer som saknar boende efter institutionsvistelse
och personer som har eget ordnat kortsiktigt boende hos privatpersoner. Aven personer som har lang-
siktiga boendeldsningar, till exempel tréaningslagenheter och sociala kontrakt genom socialtjansten,
ingdri kartldggningen.

123. Socialstyrelsen (2023), Stéd fér att motverka hemléshet.

124. Socialstyrelsen (2021), Férebygga och motverka hemldshet — Analys och férslag fér fortsatt arbete inom

socialtjdnsten.
125. Stadsmissionen (2023), Hemlds 2023.
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Kommunala planer mot hemléshet: Goteborg

I lanet finns det nagra kommuner som har tagit fram strategiska planer for att
motverka hemloshet. Goteborg Stads Plan mot hemldshet 2020-2022 redovisar
bade hemldshetens omfattning och insatser for att minska den. Kommunens mal-
séttningar 4r bland annat att hemlosheten ska minska med 20 procent under plan-
perioden, att inga barnfamiljer ska vrikas och att fler hemldsa personer ska komma
vidare till egen bostad.'?¢ Arsuppfdljningen 2022 visar att ménniskor som befinner
sig 1 hemldshet har minskat med 1 794 personer (36 procent). Totalt var 2 359
hushall med 2 524 vuxna och 697 barn hemldsa vid Goteborgs kartldggning av
hemldshet i april 2022. Det dr en minskning med 709 hushéll (965 vuxna och 8§29
barn) jamfort med kartldggningen i april 2019. Den storsta skillnaden nér det géller
antalet barn i hemldshet &r en minskning med 498 barn i akut hemldshet, frén 618
barn 2019 till 120 barn 2022.'%

Kronofogdens statistik 6ver vrikningar i Goteborg visar att antalet barn berérda av
vrakning har 6kat med ett barn, frén 18 barn 2019 till 19 barn 2022. For att arbeta
aktivt med det vrakningsforebyggande arbetet s& har Goteborgs Stad lanserat en
handbok for socialférvaltningarna och stiarkt samverkan mellan socialforvaltning-
arna och de allmannyttiga bostadsbolagen genom en avsiktsforklaring fér samver-
kan i arbetet med att forebygga avhysningar.

For att minska antalet barn i akut hemldshet har kommunen startat projektet Barn-
familj med korttidsavtal f6r perioden 2021-2023 som omfattar cirka 350 lagen-
heter. I dessa ldgenheter kan barnfamiljerna bo i 18 ménader. En méalgrupp ar
barnfamiljer som kommunanvisats enligt bosittningslagen och som ska flytta fran
genomgéngsbostaden efter fem &r, men som inte har ordnat annan bostad och som
dérmed riskerar att hamna i akut hemldshet. En annan malgrupp dr barnfamiljer
som befinner sig i akut hemloshet och som ér placerade av socialtjédnsten i nddbi-
stdndsboenden. Goteborgs Stad gor bedomningen att antalet barn i akut hemloshet
hade varit avsevart hogre om kommunen inte hade satsat pa dessa lagenheter.

Trots att antalet manniskor som befinner sig i hemldshet har minskat sa konstaterar
Goteborgs Stad att omsténdigheterna som paverkar hemldshetens utveckling ar
flera och komplexa samt att det finns morkertal. Faktorer som troligtvis kommer att
paverka hemldsheten i fortséttningen &r bland annat uppségningar av kommunan-
visade nyanldnda som bor i genomgangsbostider och framtida bostadsbyggande.

Kommunala planer mot hemléshet: Bords

Boras Stad gor ocksé en kartldggning av hemlosheten i kommunen och konstate-
rar i den senaste kartlaggningen fran 2022 att antalet ménniskor som befann sig
i hemldshet var 361, en 6kning med 13 personer i jamforelse med 2021. Under
2022 har antalet personer i akut hemloshet 6kat och &r det hogsta sedan mitningen
paborjades ar 2005, 45 personer. Antalet individer som befann sig i situation 2 var
relativt 1dgt under 2005 till 2010. Ar 2017-2019 &kade antalet personer i situation
2 kraftigt igen, men har sedan minskat nagot, 61 personer ar 2022. Antalet individer
1 situation 3, de som har en 14ngsiktig kommunal boendeldsning, har 6kat sedan
2021 ars méatning, fran 139 till 168 personer.

126.Goteborgs Stad (2020), Hemldshetsplan.
127.G6teborgs Stad (2023), Uppfdlining av Géteborgs Stads plan mot hemldshet 2020-2022: slutrapport 2023.
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Fordelningen mellan konen har varit relativt jimn i situation 1 1 Boras de senaste
aren. Mén ar och har &ver tid varit storre dn andelen kvinnor inom &vriga tre si-
tuationer. Totalt &r det 66 procent min och 34 procent kvinnor som befinner sig i
nagon form av hemldshetssituation. Cirka 35 procent av personerna i hemldshet har
forsorjningsstod via ekonomiskt bistdnd som huvudsaklig inkomstkélla. [ kartlagg-
ningen redovisas ocksa att 27 procent av de som befann sig i en hemlds situation
har barn under 18 ar och utifrdn inkomna uppgifter i kartliggningen &r det minst
179 barn som har en forélder i hemlds situation.

Kommunens enhet for vrakningsforebyggande arbete redovisade i sin statistik gél-
lande antal inkomna drenden i september 2022 att de &r i niva med arsstatistiken
for 2020 och ser inte att flodet géllande inkommande drenden minskar utan rdknar
med att antalet drenden fortsétter att komma in i samma takt. Antalet barn som har
berdrts av vrakningar har varierat under éren.

Borés Stad har nu ett nytt program mot hemloshet ute pa remiss dér intentionen ar
att skapa en handlingsplan med aktiviteter specifikt for att forebygga och motverka
hemldsheten i Bords. Négra av de forslag som kommunen lyfter ér till exempel:

+ att utreda mojligheterna for en gemensam bostadsformedling
 att infora sociala fortursregler

* att infora social hansyn vid markanvisning

* att infora hyresgarantier och stérre mojlighet att 16sa hyresskulder

+ att forbattra samverkan mellan nimnder och bolag i Borés Stad samt med ex-
terna parter sdsom Kronofogdemyndigheten, Véstra Gotalandsregionen och
privata fastighetségare.!'?

Metoden Bostad forst ger goda resultat

Metoden Bostad forst ar utformad av psykologen Sam Tsemberis som syftar till att
hjélpa hemlosa med missbruksproblem och psykisk ohélsa att komma ur hemlds-
het.'® I praktiken innebar det att en individ som befinner sig i hemldshet i forsta hand
far en bostad, i andra hand frivilligt stdd. Metoden betonar bostaden som utgangs-
punkt for ett sjalvstindigt och vérdigt liv och kan fér manga vara en vég ut ur hemlds-
het. I relation till andra modeller, likt boendetrappan dér den hemlose ska kvalificera
sig till en egen bostad och dér boendet innebér sérskilda regler och krav, har direkt
tillgang till en egen bostad mer positiva effekter for den hemlgsas fortsatta liv.!*° Oli-
ka varianter av Bostad forst finns bland annat i bade Goteborgs Stad och Borés Stad.

I den nationella hemloshetsstrategin ska Socialstyrelsen utlysa medel till kom-
munerna for att starta eller utveckla arbetet med Bostad forst. Arets ansdkningar
for statsbidraget ar stingda, men Socialstyrelsen kommer att 6ppna ansokningar
for bidragsaret 2024 under hosten 2023. Socialstyrelsen ska enligt uppdraget
dven vara ett nationellt stodd genom att samordna och stodja kommunerna i deras
arbete med Bostad forst.!3!

128. Boras Stad (2022), Kartldggning av hemldshet och uppfélining av program mot hemléshet i Bords Stad.

129. Bostad forst (2021), Sam Tsemberis skapade bostad forst.

130. Mackie, Johnsen och Wood (2019), Ending Street Homelessness: What Works and Why We Don't Do It.
European Journal of Homelessness 13.

131.Socialstyrelsen (2022), Statsbidrag till kommuner 2023 for att stdrka arbetet med att motverka hemldshet
enligt metoden Bostad forst.
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Det forebyggande arbetet éir centralt for att motverka hemléshet

Enligt Socialstyrelsen &r att ha blivit avhyst frdn sin bostad en bidragande faktor
till hemlGshetssituationen for nastan var femte person i hemloshet.!*? Kommunerna
arbetar dven for att forebygga hemldshet, dar den metod som méanga kommuner
anvinder enligt arets bostadsmarknadsenkét &r att ha en uppsdkande verksamhet
for att forhindra vrakningar.

Sedan 2020 har antalet ansdkningar om vrakningar okat fran 5 598 till 6 263 ér
2022 pé riksniva. Antalet verkstdllda vrakningar har varit mellan 2 000-2 500
under 2020-2022.!% For Vistra Gotalands del har det skett en 6kning av antalet
ansokningar om vrikningar de senaste ren. Frén 823 ansokningar 2020 till 896 ar
2022. Antalet verkstillda vrakningar har ocksa 6kat nagot fran 2020 till 2022, och
under forra ret verkstilldes 393 vriakningar i 43 av ldnets 49 kommuner.'*

Barn dir sdrskilt utsatta

Barnkonventionen har varit en svensk lagstiftning i Sverige frén 1 januari 2020 och
enligt konventionen ska barns rtt till en bostad beaktas och en prévning om barnets
bésta kan behdva genomforas.

Pénationell nivé 6kade antalet barn som ber6rts av vriakning mellan 2020 och 2022,
fran 449 till 575.35 I lanet &r utvecklingen av antalet barn berérda av vriakningar
1 linje med nivan for riket med en uppgang 2021. Dock 14g antalet forhallandevis
stabilt mellan aren 2014-2020 da mellan 40-51 barn vréktes. 2022 vriktes totalt
51 barn, en minskning med fem barn frén 2021.1%

I arets bostadsmarknadsenkét svarade 40 kommuner att de arbetar med vraknings-
forebyggande atgérder. Av dessa angav 24 kommuner att de arbetar med sérskilda
vrakningsforebyggande atgérder for barnfamiljer, medan 16 kommuner inte valde
detta svarsalternativ.'?’

132. Socialstyrelsen (2017), Hemldshet 2017 - omfattning och karaktdir.
133.Kronofogdemyndigheten (2023), Statistik om vrdkningar.
134.1bid.

135. Ibid.

136. Ibid.

137.Boverket (2023), Bostadsmarknadsenkdten 2023.

Diagram: Antal ansékningar om
vrékning och antal verkstéllda
vrékningar, 2018-2022, Véstra
Gdotaland. Kélla: Kronofogdemyn-
digheten, Statistik om vrékningar.
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omvrékningar.
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Hemléshetsarbetet behéver ske langsiktigt och i samverkan
pa flera nivaer

Erfarenheterna fran kommunerna pekar pa att hemlosheten fortsatt dr en central
fraga i arbetet med bostadsforsorjning och att det finns manga olika sitt att ar-
beta med hemloshet. Allt fler personer véinder sig till socialtjansten darfor att de
i forsta hand inte kan fa tag pé en bostad och inte pé grund av andra sociala eller
medicinska problem. Gransdragningen mellan arbetet mot hemldshet och generell
bostadsforsorjning blir alltmer komplicerad och att avgrinsa socialtjénstens ansvar
har blivit betydligt svarare. Socialstyrelsen lyfter den bristande tillgdngen pé hy-
resldgenheter for personer som saknar eller har laga inkomster som en bidragande
orsak till detta.

Det dr viktigt att se hemloshet och bostadsforsdrjningen som ett nationellt struk-
turellt problem och att det inte &r mdjligt for socialtjdnsten att ensamt motverka
eller hantera detta. Socialstyrelsen understryker att arbetet for att motverka och
forebygga hemloshet kréver langsiktighet och behdver bedrivas pa flera nivéer och
inom flera politikomraden. Eftersom ansvaret dr delat pa manga aktorer behovs

darfor ett samlat grepp. '

138. Socialstyrelsen (2021), Férebygga och motverka hemldshet - Analys och férslag for fortsatt arbete inom
socialtjdnsten.


https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-9-7582.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2021-9-7582.pdf
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Lansstyrelsens arbete med att
stotta kommunerna i deras vraknings-
forebyggande arbete

Lansstyrelsernas hantering av uppdraget

Lansstyrelserna fick i 2022 ars regleringsbrev i uppdrag att stddja kommunerna i
deras arbete med att forebygga och motverka avhysningar utifran de framgangsfak-
torer som Socialstyrelsen identifierat i rapporten Férebygga och motverka hemlés-
het (2021-9-7582). Uppnadda resultat ska redovisas i den rapport som enligt for-
ordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska ldmnas 2023.

Liansstyrelserna har haft varierande resurser att arbeta med uppdraget och Ryss-
lands invasion av Ukraina har fortsatt medfort att omprioriteringar har varit ndd-
véndiga for att bemanna de sakomriden som arbetar med att sékerstélla beredskap
for ett bra mottagande av skyddsbehdvande flyktingar i landets kommuner.

De uppdrag som lansstyrelserna har fatt i regleringsbreven under 2020, 2021 samt
2022 har baring pa lansstyrelsernas uppdrag i den nationella hemldshetsstrategin.
Aktiviteter som har gjorts i olika 1&n har bade avslutat arbetet med regleringsbrevs-
uppdraget 3B10 2022 och fortsatt vidare i uppdragen inom hemldshetsstrategin.

Kommunernas resurser paverkar arbetet

Det forebyggande arbetet krdver bade resurser och prioriteringar, ndgot som flerta-
let kommuner uppger att det inte alltid finns utrymme till. Avgérande for kommu-
nernas mdjlighet att arbeta strukturerat utifran Socialstyrelsens framgangsfaktorer
ar att det finns tilldelade resurser och talamod for att bara det férebyggande upp-
draget langsiktigt.

Det ekonomiska ldget dir sdrskilt oroande for hushall med
svagare ekonomi

Det ekonomiska omvirldslidget med stigande livsmedelspriser, rdntehdjningar och
okad inflation paverkar hushéllen i hog grad. Sarskilt bekymmersamt dr det for
hushéll som redan innan denna situation levde med smd ekonomiska marginaler.
Socialstyrelsen redovisar i rapporten Forebygg och motverka hemldshet att den
vanligaste orsaken till att hyresvérdar ansdker om avhysning ar obetalda hyror och
hyresskuld &r grund for avhysning i cirka 85-90 procent av fallen. Utvecklingen
under kommande ar blir darfor sérskilt viktigt att f6lja och flertalet kommuner
lyfter en oro dver att antalet hushéll som riskerar att avhysas okar.

Nationell samverkan

Léansstyrelserna har haft en nationell samverkan och en kontinuerlig dialog om
uppdraget vid handldggartriaffar och seminarium. Samverkan och erfarenhetsut-
byte har ocksa skett externt tillsammans med Kronofogdemyndigheten, Social-
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styrelsen, Boverket, Finansdepartementet och Sveriges Allmannytta samt internt
inom lénsstyrelserna mellan olika sakomraden.

Sorteringsmall for att hitta kommuner med liknande forutsdttningar

For att mojliggora lansévergripande samverkan och dialogméten med kommuner
frén olika l4n som har liknande forutséttningar har vi tagit fram en mall for att kun-
na jaimfora olika kommuner. Mallen har spridits till alla ldnsstyrelser och syftar till
att bidra med stdd i det fortsatta arbetet. Underlag i sorteringsmallen dr Socialsty-
relsens Sorteringsnyckeln'®, Socialstyrelsens Oppna jimforelser av socialtjinst
och kommunal hdlso- och sjukvdrd 2022 och delar av Boverkets 6ppna data

Bedomning av bostadsbrist'*!.

Nationellt seminarium

I samverkan med Kronofogdemyndigheten och Socialstyrelsen har Lénsstyrelser-
na arrangerat ett nationellt webbinarie med deltagande frdn kommuner runt om
i landet. Webbinariet lyfte upp olika perspektiv pA kommunernas arbete med att
forebygga och motverka hemloshet med bade en historisk tillbakablick, Social-
styrelsens framgéangsfaktorer, aktuell forskning samt rad och stod i arbetet framat.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands arbete med uppdraget

Intern arbetsgrupp

Lénsstyrelsen i Vidstra Gotaland har arbetat tvérsektoriellt med uppdraget i en in-
tern arbetsgrupp dar samarbete mellan Samhéllsbyggnadsenheten, Enheten for in-
tegrationsfradgor och Enheten for folkhélsa och réttighetsfrdgor har varit en central
utgdngspunkt. Arbetsgruppen har formerats bade for att arbeta med uppdraget 1
regleringsbrevsuppdrag 3B10 och uppdragen i den nationella hemloshetsstrategin.

Spridning av Socialstyrelsens framgdngsfaktorer

Lansstyrelsen har vi flera olika tillfallen spridit Socialstyrelsens framgangsfak-
torer. Detta har skett genom information pé tréffar inom Lénsstyrelsens nétverk
for bostadsforsorjning, under en heldagskonferens om stadigvarande boende for
valdsutsatta, under ldnsovergripande dialogtriffar, i yttranden 6ver kommuners
remissforslag dver riktlinjer for bostadsforsérjningen och inom var ordinarie rad-
givning till kommunerna i deras arbete med bostadsforsorjning.

139.1 Socialstyrelsens 6ppna jamforelser finns det med en socioekonomisk sorteringsnyckel, graderad fran
1-8. Den socioekonomiska sorteringsnyckeln har tagits fram fran Statistikmyndigheten SCB:s register.
Nyckeln dr primért ett matt pa kommuners och stadsdelars relativa socioekonomiska status och mater
avstandet till den kommun som har hogst socioekonomisk status. Nyckeln baseras pa invanarnas ar-
betsmarknadsanknytning och inkomst vilka samvarierar med ekonomiskt bistand. Sorteringsnyckeln
kan saledes tolkas som en indikation pa behov av ekonomiskt bistand i en kommun eller stadsdel jdm-
fort med ovriga kommuner eller stadsdelar. Socioekonomisk sorteringsnyckel kan anvandas for att hitta
kommuner med liknande socioekonomiska forutsattningar. De framraknade vérdena har rangordnats
och delatsin i atta grupper (1-8), dar grupp 1 indikerar relativt lag risk och grupp 8 indikerar relativ hog
risk for behov av ekonomiskt bistand, jamfort med kommuner och stadsdelar i stort.

140. Socialstyrelsen (2022), Oppna jdmférelser av att motverka hemléshet och utestdngning frdn bostads-
marknaden.

141.Boverket (2022), Oppna data - Bedémning av bostadsbrist.



https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/motverka-hemloshet/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/motverka-hemloshet/
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/bedomning-av-bostadsbrist/

Lénsovergripande dialogtrdffar

Under Lansstyrelsens arbete med att stotta kommunerna i att motverka hemldshet
och avhysningar 2021-2022 sa har flera kommuner framfort ett behov av att dela
erfarenheter med andra kommuner som har liknande forutsittningar. Liknande
onskemaél framkom i andra ldn och dérfor valde de fyra ldnsstyrelserna i Jonkoping,
Virmland, Vistra Gotaland och Orebro lin att planera for gemensamma dialogtriif-
far om vrakningsforebyggande arbete.

Urval av kommuner

Léansstyrelsen i Véstra Gotaland tog fram en sorteringsmall {for att kunna jaimfora
olika kommuner med varandra.'** Syftet med sorteringen var att ligga till grund
for vilka kommuner som kunde bjudas in till lnsévergripande méten om Social-
styrelsens framgangsfaktorer inom ramen for lansstyrelsernas uppdrag att stotta
kommunerna i deras vrikningsforebyggande arbete.

Sorteringen resulterade i tre grupper av kommuner: en med storre stider (ej Gote-
borgs kommun), en med mellanstora kommuner och en med mindre kommuner,
se dven kartan pé nésta uppslag. Goteborgs kommun var inte med i urvalet av
kommuner infor dialogtraffarna dd kommunen har sérskilda forutsittningar. Kom-
munen arbetar med att motverka hemldshet bland annat med en sérskild plan mot
hemloshet och Lansstyrelsen har dialog med Goteborgs stad infor fortsatt arbete
utifrén uppdragen i den nationella hemlosheshetsstrategin.

Underlag

Sorteringsmallen innehaller data fran foljande underlag: Socialstyrelsens Oppna
Jjdmforelser av att motverka hemldshet och utestingning fran bostadsmarkna-
den'®, Boverkets 6ppna data Bedomning av bostadsbrist'*, samt Socialstyrelsens
socioekonomiska sorteringsnyckel, graderad fran 1-8'4 .

Socioekonomisk sorteringsnyckel

Den socioekonomiska sorteringsnyckeln har tagits fram fran Statistikmyndigheten
SCB:s register. Nyckeln &r primért ett matt pA kommuners och stadsdelars relativa
socioekonomiska status och méter avstandet till den kommun som har hogst soci-
oekonomisk status. Nyckeln baseras pa invanarnas arbetsmarknadsanknytning och
inkomst vilka samvarierar med ekonomiskt bistand.

Sorteringsnyckeln kan tolkas som en indikation p& behov av ekonomiskt bistand 1
en kommun eller stadsdel jaimfort med dvriga kommuner eller stadsdelar. Nyckeln
kan anvéndas for att hitta kommuner med liknande socioekonomiska forutséttning-
ar. De framréknade vérdena har rangordnats och delats in i &tta grupper (1-8), dér
grupp 1 indikerar relativt 1ag risk och grupp 8 indikerar relativ hog risk for behov
av ekonomiskt bistand, jaimfort med kommuner och stadsdelar i stort.'*¢

142.Den sorteringsmall som via Expertgruppen for bostadsforsérjning har spridits till dvriga ldnsstyrelser.

143.Socialstyrelsen (2022), Oppna jémférelser av att motverka hemldshet och utestdngning frén bostads-
marknaden.

144.Boverket (2022), Oppna data - Bedémning av bostadsbrist.

145. Sorteringsnyckeln beskrivs i Oppna jamforelser - Metodbeskrivning 2022. Socialtjanst och kommunal
halso- och sjukvard, Socialstyrelsen.

146. Socialstyrelsen (2022), Oppna jémférelser — Metodbeskrivning 2022. Socialtjdnst och kommunal hdlso-

och sjukvdrd.
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https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/motverka-hemloshet/
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/motverka-hemloshet/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/oppna-jamforelser/2022-6-7985.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/oppna-jamforelser/2022-6-7985.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/oppna-jamforelser/2022-6-7985.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/oppna-jamforelser/2022-6-7985.pdf
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Vikten av socioekonomi

Socialstyrelsens senaste kartliggning av hemldsheten i Sverige visar att den van-
ligaste inkomstkéllan for personer 1 ndgon av hemldshetssituationerna ér forsorj-
ningsstdd. Ndstan var femte person hade hamnat i hemloshet till f61jd av att de hade
blivit avhysta fran sin bostad. Det dr vil kéint att den som en gang blivit avhyst frén
sin bostad har mycket svart att ta sig in pa bostadsmarknaden igen.'¥’

Det ekonomiska omvérldslaget med stigande livsmedelspriser, rintehdjningar och
okad inflation paverkar hushallen i hog grad. Sérskilt bekymmersamt &r det for
hushéll som redan innan denna situation levde med smé ekonomiska marginaler.
Socialstyrelsen redovisar i Forebygg och motverka hemloshet (2021) att den van-
ligaste orsaken till att hyresvdrdar ansoker om avhysning dr obetalda hyror och
hyresskuld &r grund for avhysning i cirka 85-90 procent av fallen. Vid urval av
kommuner ansag Lénsstyrelsen dirfor att de socioekonomiska forutsittningarna i
respektive kommun skulle viga tungt.

I sorteringen valdes kommuner som har riskindex 5 eller hogre och som darmed
har hogre risk for att invdnarna behdver ekonomiskt bistand.

I Socialstyrelsens 6ppna jamforelser Motverka hemloshet och utestingning frdan
bostadsmarknaden finns totalt sexton indikatorer, som byggs upp av olika kéllor.!8
Fyra av dessa indikatorer &r sérskilt viktiga for det vrakningsforebyggande arbetet
och ingick dérmed i underlaget:

* Friga om uppsékande verksamhet for de som riskerar forlora sitt boende.

» Friga om aktuell overenskommelse om samverkan med bostadsforetag/hyres-
vdrdar pd évergripande niva.

» Fréga om aktuell overenskommelse om samverkan med bostadsforetag/hyres-
vdrdar i enskilda drenden.

» Fréga om aktuell rutin for att forhindra avhysning av barnfamiljer med hy-
resskuld.

Slutligen adderades data frin Boverket dver hur stor andel av befolkningen i varje
kommun som hade anstrdngd boendeekonomi 2020.'¥

Tabellen pa nista sida &r ett exempel pé hur utfallet i urvalet infér de lansévergri-
pande dialogtréffarna blev. I redovisas riskvérde i Socialstyrelsens sorteringsnyck-
el, kommunens svar i Socialstyrelsens 6ppna jamforelser 2022 samt andel hushéll
med anstriangd boendeekonomi 2020.

Kartan pa nista sida visar urvalet av kommuner till de l&nsévergripande triffarna.
De kommuner med olika nyanser av gront har en folkméngd pa upp till 15 000,
medan de som har olika nyanser av orange har en folkmingd pa mellan 15 000
och 70 000 invanare. De kommuner med olika nyanser av blatt har en folkmédngd
mellan 70 000 och 200 000 invanare. Nyansen pa respektive farg indikerar vilket
virde kommunen har i den socioekonomiska sorteringsnyckeln: ju mérkare nyans,
desto hogre vérde i sorteringsnyckeln.

147.Socialstyrelsen (2017), Hemléshet 2017 - omfattning och karaktdr.
148. Socialstyrelsen (2022), Oppna jdmférelser — Metodbeskrivning 2022. Socialticnst och kommunal hélso-

och sjukvard.
149. Boverket (2022), Oppna data - Bedémning av bostadsbrist.



https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2017-11-15.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/oppna-jamforelser/2022-6-7985.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/oppna-jamforelser/2022-6-7985.pdf
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Andel hushall med
anstriangd boendeekonomi

Aktuell rutin for att
forhindra avhysning av
barnfamiljer med hy-
resskuld

Aktuell 6verenskommelse
om samverkan med
bostadsforetag/hyresvardar
i enskilda drenden

Aktuell 6verenskommelse
om samverkan med
bostadsforetag/hyresvardar
pa 6vergripande niva

Uppsokande verksamhet
for de somriskerar
att forlora sitt boende

Socioekonomisk
sorteringsnycyekl

Kommun

5,4 %

Ja Ja Ja

Nej

X kommun

7,2%

Ja Ja Ja

Ja

Y kommun

5,1%

Nej Nej Nej

Nej

Z kommun

Tabell: Urval kommuner infér l[dnsévergripande dialogtréffar om Socialstyrelsens fram-

faktorer i det vrdkningsférebyggande arbetet.

o

gdngs

Karta: Urval av kommuner infér ldnsévergripande dialogtréiffar om Socialstyrelsens fram-

gdngstaktorer i det vrdkningsforebyggande arbetet.

Lansstyrelsen
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Resultat

Resurser paverkar majligheten till forebyggande arbete

Vid dialogtriffarna framkom att manga kommuner har for avsikt att arbeta struktu-
rerat och forebyggande for att motverka hemldshet och utifrén flera av Socialsty-
relsens framgangsfaktorer. Mojligheten att gora detta pa ett langsiktigt sdtt 4r dock
starkt beroende av bade resurser och prioriteringar. Flertalet kommuner har bade
en svag ekonomisk situation och en anstringd socialtjanst. For att hantera detta
utgangslige beskriver flera kommuner att det forebyggande tyvérr arbetet blir li-
dande. Om det dessutom &r en situation dér det finns ett underskott av bostéder med
lagre hyresnivaer och allt fler ménniskor som vénder sig till socialtjénsten sa finns
det mindre utrymme for det sociala arbetets grund, och mer och mer administration
for att hinna hantera miangden alla de som kontaktar socialtjansten.

Komplicerade drenden utgor en svarighet

Flera kommuner beskriver socialtjédnstens arbete som bade drendetungt och diag-
nosstyrt. Det innebér att de klienter som har en livssituation som innefattar problem
som har en tydlig ansvarsfordelning far hjéalp, medan de som har en komplicerad
livssituation har svarare att fa hjélp. Om en ménniska bade har missbruksproblem,
psykisk funktionsnedséttning och ar hemlds, sa dr det ibland oklart vem som é&r
ansvarig for insatser.

Detta géller dven i de fall d& en persons eller ett hushélls ekonomiska situation inte
ar aktuellt for forsorjningsstdod men heller inte riacker for att kunna efterfraga en
lamplig bostad. Det kan handla om att fastighetségare har strikta inkomstkrav eller
inte accepterar olika former av inkomst. Det blir dirfor en situation dér ett hushall
som riskerar att vrikas inte nddvandigtvis &r aktuellt for socialtjénstens insatser.

Vikten av personlig kontakt

En av Socialstyrelsens framgéngsfaktorer berér vikten av personlig kontakt med
de personer som riskerar att sta infor vrakning. Denna faktor far medhall fran en
majoritet av kommunerna, men den innefattar vissa svérigheter. I de fall da perso-
ner inte vill ha kontakt med socialtjénsten, inte befinner sig i sin bostad eller har en
samsjuklighet/problematik som medfor stérningar/hot for grannar ar det svérare
att fa personlig kontakt.

Ovilja att betala

I de fall d& hyresgéster har forsenade hyror eller sjdlva inte vill betala hyran upplevs
dem som en svarare situation for socialtjansten i flertalet kommuner. Har kan det
ocksa behovas stod och hjdlp fran budget och skuldradgivning men om inte det
finns en vilja frn hyresgésten sjdlv s 4r dven det en utmaning som kréver ett annat
forhéllningssétt fran socialtjénsten.



Inofficiella vrikningar - svart att félja pa grund av
bristfillig information

Den anstringd bostadsmarknaden medfor en situation dér manga hushéll bor i
den sekundira bostadsmarknaden eller i andra- och tredjehand. Det innebir att
det finns hushall som drabbas av verkstéllda vrikningar men som inte alltid syns i
den officiella statistiken. Flera kommuner nimner en svarighet att bade fa tag i rétt
personer och att kunna f6lja utvecklingen av hushall som riskerar att vriakas nér det
ibland dr oklart vem som faktiskt bor i 1dgenheten.

Liknande svérigheter dr det nir privata hyresbolag utan annan anknytning till en
ort/kommun har hyresrétter i den aktuella kommunen. Kronofogdemyndigheten
fir i flera fall inte kinnedom om hyresskulden f6rrén den &r stor och det &r for sent
att 10sa situationen pa annat sitt dn inkasso och avhysning. Ibland kan det goras
overenskommelser mellan den privata hyresvédrden och hyresgésten, vilket leder
till »inofficiella vrédkningar«, alltsa situationer som inte kommer med i statistiken.

Pensiondrer

En situation som lyftes under en tréiff var nér pensionérer riskerar att vrékas. I de
fallen da det &r aktuellt med risk for avhysning sa hinvisas de flesta till Pensions-
myndigheten d& de inte far hjédlp av socialtjansten. En kommun beréttar att de
ibland gar in med formedlingsmedel, s att pensiondren kan bo kvar. Kommunen
kan ocksa hjilpa till att ansoka om en god man for att forsdka forhindra vrakning
1 forsta laget.

I Socialstyrelsens rapport sa finns det ocksa specificerade faktorer som ar viktiga
vad géller stod for just dldre. '

Bords Stad - aktivt vridkningsforebyggande arbete

Under dialogtréffen med storre kommuner delgav Boras Stad sina erfarenheter fran
sitt vrakningsforebyggande arbete som har varit aktivt under en lang tid. Kommu-
nen har sedan 2008 en sérskild enhet som arbetar med det forebyggande arbetet
dér langsiktig samverkan med fastighetsdgare ar en central utgangspunkt for ett
framgéingsrikt arbete.

Kommunen bjuder bland annat in till ett mte med bdde kommunala och privata hy-
resvérdar tva ganger per ar. Fokus ar det vrakningsforebyggande arbetet och ibland
deltar Polismyndigheten och andra samarbetspartners. Kronofogdemyndigheten
har en stdende punkt vid varje mote. Inom kommunens organisation finns ocksé
en grupp som tréffas en gang i veckan, med deltagare fran fler aktorer, till exempel
AB Bostédder i Bors.

I dialog med fastighetsdgare i kommunen har det framkommit 6nskemal om tydliga
kontaktvégar in till kommunen for drenden som ror forsenade hyresinbetalningar
och risker for avhysning. Detta har kommunen sedan ldnge upparbetat och har »en
vdg in« till berdrda medarbetare via telefon och/eller mail.

Kommunen gor hembesok pa alla drenden som kommer in och som riskerar att
leda till vrékning. En viktig utgadngspunkt hir &r att f ett medgivande fran berérda.
Detta arbetssitt fungerar vildigt bra och de allra flesta uppskattar att bli kontaktade.

150. Socialstyrelsen (2021), Férebygga och motverka hemldshet - Analys och férslag fér fortsatt arbete inom
socialtjénsten.
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Om tolk behovs, 16ses det per telefon eller vid ett senare mote. Hembesoket innebar
ocksa att det ibland upptécks andra omsténdigheter som behover stéd, till exempel
tidig demens eller psykisk sjukdom.

I kolvattnet av pandemi och ekonomisk osdkerhet sa finns det en oro 6ver att dren-
deflodet till kommunens vriakningsforebyggande enhet kommer 6ka framdver och
att fler hushall riskerar att vrékas.

Summering

Sammantaget sa dr resursfragan oerhort central i det vrakningsforebyggande arbe-
tet. Lansstyrelsen konstaterar att flertalet kommuner har en vilja att arbeta forebyg-
gande och uppsokande, men att resurserna inte riacker till och da blir prioriteringen
att 16sa de akuta drenden som dyker upp.

Vidare &r det en svérighet vad géller ansvarsférdelningen vid komplicerade édren-
den dér en klient inte har en tydlig problembild. Det medfor att hjélp kan dr6ja och
att eventuella problem riskerar att forvérras. Likval ar det en svarighet for social-
tjdnsten med ménniskor som av olika anledningar inte vill betala hyran eller inte
gar att na. Det medfor att den personliga kontakten, som dr central for att i ett tidigt
skede kunna hantera problem som har uppstatt och i slutindan férhindra avhysning,
riskerar att utebli.

Lansstyrelsen dr positiv till de uppdrag som finns i den nationella hemldshetsstrate-
gin och kommer att ha med sig resultatet frén dialogtraffarna in i arbetet med dessa
uppdrag. Mélet dr att det ska kunna bidra till att stdrka kommunernas formaga att
kunna arbeta forebyggande.



Rapportering av uppdrag i den nationella hemloshetsstrategin

Motverka och forebygga hemloshet i
Vastra Gotaland

Hantering av uppdraget

Lénsstyrelsen har haft uppdrag i regleringsbrev och regeringsuppdrag under flera
ar som har haft riktning mot kommunernas arbete med att motverka hemloshet, un-
derlétta for hushall som star utanfor den ordinarie bostadsmarknaden och att stot-
ta kommunernas vrakningsforebyggande arbete. I detta arbete har Lénsstyrelsen,
enskilt samt gemensamt med Ovriga lansstyrelser, tagit fram kunskapsmaterial,
rapporter och metodstdd, arrangerat seminarium och konferenser samt genomfort
olika dialogmdten med kommuner. Tillsammans med de rapporter som bland annat
Socialstyrelsen har tagit fram har det bidragit till en bra kunskapsgrund i lénet.!*!: 152

Nér den nationella hemldshetsstrategin kom sommaren 2022 bdrjade Lansstyrel-
sen med att forankra uppdraget internt. Det innebar uppstart av en arbetsgrupp dir
vi har arbetat tvirsektoriellt med uppdraget och dér samarbete mellan Samhalls-
byggnadsenheten, Enheten for integrationsfragor och Enheten for folkhélsa och
rattighetsfragor har varit en central utgangspunkt.

Behov av lagesbild for att kunna prioritera fortsatt arbete

For att kunna ge bista mdjliga stdd till linets kommuner och for att hitta rétt nivd
for de varierade forutséttningar som finns i Vistra Gotaland valde vi att borja med
en inventering. Det innebar att vi bade ville inventera kommunernas behov av stod
i att motverka hemldshet och forebygga vrakningar, samt kapacitet for att arbeta
med detta.

Inventering av kommunernas behov och kapacitet

For att inventera kommunernas behov att arbeta med att motverka hemldshet och
vrikningsforebyggande arbete har vi himtat den dppna data som finns i Social-
styrelsens sorteringsnyckel, Boverkets underlag 6ver métt pa bostadsbrist, antal
verkstéllda avhysningar 2018-2022, antal barn berérda av avhysning 2018-2022,
totalt antal hemldsa i Socialstyrelsens kartldggning frén 2017 och kommunernas
svar 1 Bostadsmarknadsenkéten 2023.

For att inventera kommunernas kapacitet att arbeta med att motverka hemldshet
och vrakningsfoérebyggande arbete har vi hdmtat uppgifter om andel hyresrétter i
bostadsbestandet, kommunernas svar i Socialstyrelsens Oppna jimforelser 2022 —
Motverka hemloshet och utestingning frdan bostadsmarknaden och kommunernas
svar 1 Bostadsmarknadsenkéten 2023.

151. Socialstyrelsen (2022), Stéd fér socialtidnsten i arbetet med att férebygga avhysningar.
152. Socialstyrelsen (2021), Férebygga och motverka hemldshet - Analys och férslag fér fortsatt arbete inom

socialtjansten.
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Diagram: Kommunernas behov och kapacitet att motverka och férebygga hemléshet uti-
frén Lénsstyrelsens inventering. Varje cirkel motsvarar en kommun i lénet. Kélla: Lénsstyrel-
seniVdstra Gétaland.

Vérdering av faktorer som ingdr i inventeringen

For att kunna jamfora faktorerna i inventeringen med varandra och ddrmed kun-
na utgora ett underlag for lagesbild gjorde vi en vérdering av dessa. Det innebar
att vi till exempel véarderade kommuner med hdgre andel hushall i trangboddhet,
anstringd boendeekonomi, antal hemldsa och antal verkstéllda vrakningar som 1
storre behov av stdd i arbetet. Men ocksa att de kommuner som har en hogre andel
hyresratter, fastlagda rutiner for att motverka hemloshet och férebygga avhysning-
ar, aktuella riktlinjer for bostadsforsorjningen, dverenskommelser med fastighets-
dgare om samarbete, Bostad forst och andra insatser for att motverka hemloshet,
som kommuner med storre kapacitet.

Utskick till kommuner

I samband med kontinuerlig radgivning inom bostadsforsérjning till lanets kom-
muner har vi ocksa gjort ett utskick till lanets kommuner. Syftet med utskicket var
att fa ytterligare kunskap om kommunernas behov vad géller stod och radgivning
frén Lansstyrelsen inom ramen f6r den nationella hemloshetsstrategin. Fragorna
som ingick i utskicket var:

* Vilket behov av stod och/eller kunskap for att motverka avhysningar och hem-
16shet har ni?
+ Ser ni ett behov av erfarenhetsutbyte med ndgon kommun eller annan aktor?

+ Ovriga medskick till vart fortsatta arbete.



Inspel fran lanets kommuner

Vilket behov av stod och/eller kunskap for att motverka
avhysningar och hemléshet har ni?

Okad kunskap, information om arbetssdtt som dr evidensbaserade hur en
kommun kan arbeta med att motverka avhysningar och hemloshet.

Goda exempel frén andra kommuner.
Praxis gdllande bistdnd till skulder.

Okad prioritet inom den kommunala politiken fér att skapa resurser fér 6kad
samverkan mellan socialtjénst, samhdllsbyggnad och fastighetségare.

Juridisk végledning ndr det berdr annan lagstiftning dn socialtjdnstlagen.

Rdad och stéd i hur vi méter behov av att sdkerstdlla att ingen lever utan tak
6ver huvudet, hur vi hittar alternativt boende till personer som inte kan fa
eget kontrakt och hur vi moter behov som personer har som pd ldng sikt
inte kan fa eget kontrakt p.g.a. hyresskulder.

Ser ni ett behov av erfarenhetsutbyte med ndgon kommun
eller annan aktor?

Gdrna av annan kommun/socialtjénst som arbetar med avhysningar/hem-
ldshet pd ett evidensbaserat sdtt. Viktigt ocksd med bra samverkan och
tidig dialog med bostadsbolagen.

Erfarenhetsutbyte utifrdn hur mindre kommuner kan arbeta och har organi-
serat sig utifrdn modellen Bostad Férst.

Mer samordning nationellt kring metoden Bostad forst.

Behov av erfarenhetsutbyte/ndtverkande med kommuner som har liknan-
de forutsdattningar. Kan Ldnsstyrelsen sammanféra kommungrupper med
liknande kontext?

Ovriga medskick till vart fortsatta arbete

Tips och idéer kring hur ett effektivt arbete med bostadsbolag kan se ut dér
ansvarsférdelningen dr rimlig.

Gdllande implementering av Bostad forst som nationell modell dr det bra
att tdnka och resonera om lokala férutsdttningar dd det skiljer sig dt uti-
frén demografi, geografi, politisk styrning etc.
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Delresultat

Diagrammet pa forra uppslaget dr resultatet av den inventering som Lénsstyrelsen
har gjort inom ramen for den nationella hemldshetsstrategin. Kommunernas place-
ring pa de olika skalorna for behov respektive kapacitet &r ett utfall av den data som
ingér i inventeringen. Sammanfattningsvis sa befinner sig de flesta kommuner cen-
tralt i diagrammet vilket innebér att de har ett medelhogt behov av stdd i att motverka
och forebygga hemloshet. Samma resultat &r det for inventeringen av kapacitet, de
flesta kommuner har en medelhdg kapacitet. Samtidigt sa finns det kommuner som
befinner sig langt hoger ut vilket innebér ett storre behov av att arbeta med att mot-
verka och forebygga hemldshet. Dessa kommuner &r ocksa de kommuner som har
bast kapacitet.

De kommuner som ir placerade &t hoger men lingre ned har simre kapacitet att
méta det behov som finns att arbeta med att motverka och forebygga hemloshet.
Flera kommuner befinner sig ocksé ldngt ned till vénster vilket indikerar ett ldgre
behov av att motverka hemloshet, vilket ocksa kan forklara en lagre kapacitet.
Sammantaget sé visar inventeringen att lanets kommuner har varierade behov for
att motverka hemldshet och att de som har storst behov ocksa har storst kapacitet.

Lansstyrelsen vill sérskilt lyfta fram att det i inventeringen framkommer att det ar
36 kommuner som inte har en uppsokande verksamhet for att forebygga hemlos-
het och 35 kommuner som inte har en aktuell rutin for att férhindra avhysning av
barnfamiljer med hyresskuld.

Prioriteringar i fortsatt arbete

I det fortsatta arbetet med uppdragen inom den nationella hemldshetsstrategin
kommer Lansstyrelsen att utgd ifrn resultaten i inventeringen 6ver lanets kom-
muner samt de inspel som kommunerna sjélva har kommit med. Vidare sa kom-
mer dven resultatet fran de lansovergripande dialogtréaffarna att inga som underlag.
Detta kommer att ligga till grund for kommande aktiviteter och utgéra en grund
for att bidra till rétt prioriteringar och ambitionsniva anpassade for kommunernas
varierade forutsattningar och behov att arbeta med att motverka hemloshet.



Slutsatser

Hushall med sma marginaler har en sarskilt utsatt situation pa
bostadsamarknaden och det riskerar att forvarras

Bostadsmarknaden i linet préglas av en ojimlikhet mellan de hushéll som &r inne
pa bostadsmarknaden och kan tillgodose sina bostadsbehov, och de som star ut-
anfor och inte kan tillgodose sina bostadsbehov. En majoritet av ldnets kommuner
uppger fortfarande att det finns ett underskott pa bostidder i kommunen som helhet.
Situationen har varit likadan i ldnet under en langre tid och det drabbar vissa hus-
hall sérskilt hart. Det finns ingenting i dagslaget som tyder pa att laget kommer att
forandras 1 ndgon storre utstrackning, trots ménga olika forslag fran bostadsmark-
nadens aktorer. Konsekvenserna av en ojamlik bostadsmarknad 4r bland annat bo-
endesegration, trangboddhet, svarigheter for valdsutsatta att hitta ett stadigvarande
boende och hemldshet.

Kommunerna bedomer att det rader underskott pé bostéder for olika grupper pé
bostadsmarknaden. Sarskilt svért &r det for ungdomar och sjélvbosatta nyanlénda.
Kommunernas syn pa langsiktigheten i sitt ansvar for anvisade nyanlidnda varierar
vilket riskerar att forvirra situationen ytterligare. Under en lang tid sa har det fun-
nits ett underskott pa sirskilda bostdder for dldre och personer med funktionsned-
séttning i flera kommuner. Lansstyrelsen bedomer att médnga kommuner bor stérka
sina analyser av framtidsbehoven och planera for att méta behovet av bostiader da
det ar uppenbart att bristen pa dessa bostider bestar dver tid. Lansstyrelsen bedo-
mer ocksd att kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning visserligen ofta lyfter
brister i utbudet av sérskilda bostdder men att det séllan finns en tydlig planering
for hur bristerna ska atgérdas. Ytterst innebér den bristfdlliga planeringen att indi-
vider inte far tillgdng till n6dvandiga boendeformer eller att verkstillighetstider for
insatser knutna till dessa boendeformer blir alltfor 1dnga.

I en tid av ekonomisk och sdkerhetspolitisk oro, med stigande inflation, réinte-
hojningar, materialbrist och hoga levnadskostnader, ar det tydligt att hushall med
smé marginaler paverkas mest. Om kostnaderna for boendet blir en allt storre del
av hushéllens utgifter, okar risken for avhysning och hemloshet. Det dr svért att
dra sédkra slutsatser om hur hushallens ekonomiska realitet ser ut framdver, men
Lénsstyrelsen menar att rddande ekonomiska utveckling forvérrar situationen for
de hushall som har svart att tillgodose sina bostadsbehov.

Antalet fardigstallda bostader pa rekordhéga nivaer, men bostads-
byggandet kommer att minska dramatiskt i linet kommande ar

Antalet fardigstillda bostéder har under de senaste aren varit pa en hog niva i lanet.
Under 2022 fardigstélldes cirka 11 200 bostider i Véstra Gotaland och det &r den
hogsta nivan sedan 1975. Bostadsbyggandet i ldnet har de senaste fem aren varit
i takt med de forvintade folkmingdsfordandringarna. Det finns lokala och delre-
gionala skillnader, men statistiken visar en markant 6kning i fardigstéllandet av
bostédder fran 2011 och framat, vilket bor ha betat av delar av bostadsunderskottet.
Men statistiken 6ver fardigstéllda bostdder visar ett bostadsbyggande som béade
planerades for flera ar sedan och som har férdigstéllts under en tid med hogkon-
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junktur och laga rintor. Sedan dess har omvérldslaget drastiskt fordndrats och vi
befinner oss i en ldgkonjunktur med kraftigt 6kad inflation och hdgre rintor.

Kommunernas beddmningar dver forvéntat antal paborjade bostider visar tydligt
att forvantningarna for 2023 ar betydligt lagre dn de beddmningar kommunerna
gjorde i forra drets bostadsmarknadsenkit och med tanke pé att den ekonomiska
utvecklingen fortsitter att vara svarbedomd, sa dr det mojligt att bedomningarna ér
forhéllandevis optimistiska. Under 2024 bedomer ldanets kommuner att en viss ater-
hidmtning sker i bostadsbyggandet och att det kan paboérjas cirka 11 000 bostader.
Aven den siffran ter sig optimistisk i jimfrelse med andra marknadsbeddmningar.

Bostadsbyggandet kommer att paverkas kraftigt de kommande aren. Flera olika
aktdrer gor samma beddmning, inklusive Boverket. Det finns en risk att ett kraftigt
minskat bostadsbyggande gor att fler kommuner bedémer att det finns ett under-
skott pa bostdder. I och med att investeringsstodet for byggande av hyresbostider
och bostédder for studerande har avvecklats, sd har antalet verktyg minskat for de
kommuner och aktdrer som har velat bygga nya bostdder med ldgre hyra. Léns-
styrelsen konstaterar att matchningen mellan de bostadsbehov som finns och de
bostider som finns och som byggs kommer vara en stor utmaning under lang tid.

Sammantaget dr det svart att sdkert bedoma hur vél bostadsbyggandet kommer att
uppfylla de behov som finns i ldnets kommuner. Nyttjandet av det befintliga be-
standet far dirmed &nnu storre betydelse och det &r viktigt att alla aktSrer anpassar
sitt arbete till nuvarande situation. Lansstyrelsen vill uppmana kommunerna att
fortsdtta arbeta strategiskt och aktivt med planerings- och bostadsforsorjningsfra-
gorna, exempelvis genom att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen.

En langsiktig bostadsforsorjning och en utvecklad samverkan
ar central for lanets utveckling

Den 14ngsiktiga bostadsforsérjningen syftar till att sikerstélla att alla kan fa en
bostad som motsvarar deras behov. Kommunerna skapar genom fysisk planering
forutsittningar for bostadsbyggande och har det generella ansvaret for bostads-
forsorjningen, men har inte reella mojligheter att paverka eller styra utvecklingen
i alla delar. Bostadsforsorjning berér bade planering, byggande och forvaltning
och det finns tydliga samband mellan konjunkturlége, befolkningsférandringar och
bostadsbyggande. Aven om nybyggda bostider séllan tillgodoser behoven hos de
hush&ll som har det sérskilt svart att ta sig in pd bostadsmarknaden, 4r det oroande
att bostadsbyggandet minskar kraftigt.

Alla kommuner ska anta riktlinjer for bostadsforsérjningen varje mandatperiod.
Riktlinjerna &r ett strategiskt viktigt dokument som syftar till att samla bostadsfor-
sOrjningsfragorna i ett ssmmanhang. Riktlinjerna ar ocksa kopplade till oversikts-
planen. Det dr 23 av ldnets 49 kommuner som har riktlinjer som antogs 2018 eller
tidigare. Lansstyrelsen vill betona vikten av att alla kommuner tar fram riktlinjer
for bostadsforsorjning for att kunna arbeta langsiktigt och strukturerat med bo-
stadsforsorjningen.

For de hushall som riskerar att férlora sin bostad genom avhysning, 4r det viktigt att
kommunerna arbetar aktivt och férebyggande tillsammans med exempelvis Kro-
nofogdemyndigheten, hyresvardar och kommunala bostadsforetag. Situationen ar
anstringd i manga kommuner och den generella utvecklingen pa bostadsmarkna-



den, med 6kande kostnader och underskott av bostdder, paverkar forutsattningarna
for kommunernas arbete och riskerar att 6ka hemldsheten. Det ér inte séllan det
saknas resurser for att arbeta med det forebyggande arbetet vilket i slutéindan ofta
resulterar i negativa sociala och ekonomiska effekter.

For att mota de behov och utmaningar som finns inom bostadsforsorjningen i lanet
ser Léansstyrelsen att det behdvs ett 1dngsiktigt samarbete mellan olika aktorer pé
mellankommunal, delregional och regional niva. Det handlar till exempel om att
samverka kring bostadsbehov kopplat till néringslivsetableringar och den gréna
omstéllningen. Det handlar ocksd om samarbete for att sékerstélla ett stadigva-
rande boende for véldsutsatta eller att arbeta for att hushéll ska kunna fa tillgang
till ett héllbart boende utan att drabbas av de negativa konsekvenserna av social
dumpning. Pa en strategisk niva beh6vs samarbete mellan kommuner vars bostads-
marknader kan komplettera varandra.

Lénsstyrelsen arbetar med att utveckla sitt samordnande och rddgivande ansvar
inom ramen for bostadsforsorjningsfragorna, men det dr en komplex uppgift. Vis-
tra Gotalands 14n ar stort sett till antalet kommuner, som i sin tur har olika forutséatt-
ningar betréiffande till exempel storlek, folkmingd, arbetsmarknad, kollektivtrafik
eller aldersstruktur. Lansstyrelsen bedomer ocksa att det inte alltid &r sjdlvklart vad
samordningen kan och bor leda fram till.

Bostadsforsorjning dr en fraga som spanner dver flera olika politikomraden och
som paverkas av en mingd aktorer. Den ménskliga rittigheten att det allminna
ska trygga tillgadngen till en bostad forpliktigar och Lansstyrelsen konstaterar att
de ofta goda initiativ, forslag och édtgirder som presenteras i olika sammanhang
(utredningar, debattartiklar, forskning med mera) kan ha positiva effekter pa storre
eller mindre delar av bostadsmarknaden, men att helheten sillan ges tillrdckligt ut-
rymme. Lansstyrelsen menar att bostadspolitiken pa ett tydligare satt maste kopp-
las samman med en rad andra politikomrdden for att de strukturella problemen
ska kunna adresseras. Nér bostadsforsorjningsfragorna belyses utifran exempelvis
socialpolitiska, skattepolitiska och miljopolitiska perspektiv, finns det stérre moj-
ligheter att se rétt samband och hitta effektiva och heltdckande atgérder.
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