Regional bostadsmarkandsanalys

for Ostergotlands lan 2023

LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND



Regional bostadsmarknadsanalys fér Ostergétlands lan ar 2023
Rapport 2023:15

Forfattare Sara Lilljebjérn, Jan Persson, Asa Hedberg med flera.

Kontaktperson Sara Lilljebjorn, Jan Persson

Foto Lansstyrelsen Ostergétland

Kartmaterial Lansstyrelsen Ostergdtland, © Lantmiteriet Geodatasamverkan —
GSD Sverigekartan 1:1 miljon vektor (samtliga kartor)

ISBN 978-91-89339-98-9

Upplaga Enbart digital upplaga

© Lansstyrelsen Ostergotland 2023

Linsstyrelsen Ostergotland
Ostgotagatan 3, 581 86 Linkoping
Vixel: 010-223 50 00

E-post: ostergotland@lansstyrelsen.se

lansstyrelsen.se/ostergotland



Forord

Denna rapport vinder sig till alla som har intresse av att folja eller delta i
utvecklingen av bostadsmarknaden i Ostergétland. Rapporten 4r Linsstyrelsen
Ostergotlands arliga redovisning enligt Férordning (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Underlaget
utgors huvudsakligen av kommunernas svar i irets bostadsmarknadsenkat, viss
generell statistik samt dialogmo6ten med lanets kommuner och andra aktorer.

Bostadsplanering och bostadsbyggande ar centrala fragor for att na en hallbar
utveckling i ldnet. Genom en ordnad bostadsplanering skapar kommunerna
forutsattningar for att alla medborgare ska kunna leva i en god bostad till rimligt pris.
I linje med ambitionshojningar for att tillgodose ett 6kande behov av bostdder, 6kar
ocksa kraven pa koordinering av insatser fran nationella, regionala och lokala aktérer,
bade inom den offentliga sektorn, niringslivet och frén den enskilde medborgaren.

Lansstyrelsens ambition med den regionala bostadsmarknadsanalysen, forutom att ge
en lagesbild av bostadsmarknadssituationen i ldnet, ar att den ska fungera som ett
dialoginstrument och férankrat kunskapsunderlag till gagn for fortsatt arbete med
bostadsférsoérjningen och bostadsutvecklingen i Ostergétland.

Arbetet med bostadsmarknadsanalysen har utforts av en arbetsgrupp bestdende av
samhillsplanerarna Sara Lilljebjorn (projektledare) och Stanislav Ilic,
samhillsbyggnadsdirektor Jan Persson och stédhandlidggare Kim Hardestig fran
enheten for samhillsbyggnad, koordinator Asa Hedberg, samordnare manskliga
rattigheter Henrik Brolinsson, integrationsutvecklare Anna Ekermo Tagesson,
utvecklingsledare mins vald mot kvinnor Janni Ottey, och integrationsutvecklare
Kirsti Ollikainen fran enheten for social hallbarhet samt GIS-analytiker Lars
Westerberg fran enheten for kommunikation och GIS.

Ann Holmlid
Lansrad



Sammanfattning

Varje ar skickar Boverket ut bostadsmarknadsenkéten, BME, till landets samtliga
kommuner. Enkiten syftar till att bidra till en kontinuerlig uppféljning av
utvecklingen pé bostadsmarknaden samt att spara trender och tendenser infér den
framtida utvecklingen. Enkiten besvarades av samtliga 13 kommuner i lanet under
december 2022-januari 2023. Under varen 2023 har samtliga kommuner i ldnet
bjudits in till ett uppfoljande seminarium. Syftet med seminariet var att diskutera det
preliminéira resultatet av enkitsvaren och ge mdjlighet fordjupade diskussioner inom
vissa delar av enkitens fragestillningar.

I den regionala bostadsmarknadsanalysen sammanstalls statistik fran arets BME,
Migrationsverket och Statistiska centralbyran. Syftet med rapporten ar att presentera
en overgripande bild av bostadsmarknaden och dess forutsittningar i Ostergétlands
lan, och mojliggora for jamforelser kommuner emellan. Analysen syftar dven till att ge
en fordjupande bild av laget i vissa valda delar och dra slutsatser om den senaste
utvecklingen som skett i lanet.

I &rets bostadsmarknadsanalys gér det sammanfattningsvis utldsa att 11 av 13
kommuner i Ostergétland har underskott pa bostéder. Det innebér att situationen
ar ndgot simre an foregdende ar, vilket skiljer sig frin den nationella trenden, dar
andelen kommuner med underskott pd bostader minskar. Ménga av lanets
kommuner har ocksé fortsatt underskott pd bostider for sarskilda grupper —
ungdomar, dldre och funktionshindrade.

Bostadsbyggandet har stannat av i lanet. Volymerna paborjade och fardigstillda
bostéder i lanet har de senaste tva aren legat pa ungefir den niva som motsvarar
lanets arliga behov enligt Boverkets 10-ariga byggbehovsprognos. Efter sommaren
2022 har dock antalet paborjade bostiader minskat kraftigt. Det ar samma trend som i
ovriga landet och orsaken ar det simre ekonomiska liget, dar hoga byggpriser
kombinerat med svarigheter med finansieringen har skapar en stor tveksamhet pa
marknaden. Avvecklingen av de statliga stoden till hyresbostider och
studentldgenheter bedoms ocksé ha paverkat den plotsliga nergangen.

Brist pa detaljplaner ar fortfarande en begriansande faktor for byggandet.
Lansstyrelsen ser ocksa att fler insatser behovs for att 6ka forutsagbarheten i
samhaéllsbyggnadsprocessen genom béttre planeringsunderlag samt 6kad dialog och
koordinering mellan olika aktorers insatser for att battre matcha behoven av
detaljplanelagd mark for bostadsbyggande. Samtidigt finns stora behov av insatser for
att tillféra bostader till rimliga priser for att minska problem med hemloshet och
trangboddhet. Okade anstringningar behévs fran biade kommuner, myndigheter och
privata aktorer for en mer traffsdker bostadsforsorjning.

Mer insatser behovs for att klara bostadsbehoven for alla. Lansstyrelsen ser att
betydande insatser skulle behovas péd bade nationell, regional och lokal nivd om
bostadssituationen ska kunna sékerstéllas for alla grupper av hushall. Oavsett
byggkonjunktur kravs sirskilda atgirder for att motverka hemloshet genom att stodja
hushéll som har svért att komma in pa bostadsmarknaden. Anvandningen av
kommunens bostadspolitiska verktyg behover utvecklas och utokat samarbete med
privata och offentliga aktorer krévs.
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1. Inledning och bakgrund

Lansstyrelsen har i sin instruktion att verka for att behovet av bostider tillgodoses.
Lansstyrelsens uppdrag att arligen beskriva och analysera bostadsmarknaden i lanet
regleras i forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsférsérjningsansvar. Utover att halla regeringen underrattad om
laget i ldnet vander sig rapporten till aktorer med engagemang i bostadsférsorjnings-
fragorna, exempelvis kommuner och andra myndigheter eller bostadsbolag och
byggforetag. Innehallet &r, tillsammans med Boverkets bostadsmarknadsenkiit,
exempel pa information som kan vara anviandbar i arbetet med bostadsforsorjning.

1.1 Syftet med analysen

Syftet dr att presentera en 6vergripande bild av bostadsmarknaden och dess
forutsittningar i Ostergotlands lin, och méjliggora for jimforelser kommuner
emellan. Analysen syftar dven till att ge en fordjupande bild av l4get i vissa valda delar
och dra slutsatser om den senaste utvecklingen som skett.

Det ar Lansstyrelsens ambition att rapporten med sin bilaga ska kunna fungera som
ett underlag for kommuners och andra aktorers arbete med bostadsforsérjning. I
analysen forsoker vi spegla hur kommunerna och lansstyrelsen lever upp till kraven i
bostadsforsorjningslagen och hur bostadsplaneringen samordnas inom kommunen,
med andra kommuner och regionalt.

1.2 Metod, begrepp och data

Arbetsgruppen som har arbetat med att ta fram bostadsmarknadsanalysen har bestétt
av en tjanstemannagrupp fran enheten f6r samhallsbyggnad, enheten for social
héllbarhet och enheten for kommunikation och GIS med samhéllsplanerare Sara
Lilljebjorn som projektledare och samhillsbyggnadsdirektor Jan Persson som
bollplank. Den slutgiltiga rapporten har beslutats av 1ansrad Ann Holmlid.

Det priméra underlaget for analysen utgors av bostadsmarknadsenkiaten. Metoden for
att samla in data ar saledes till storsta del kvantitativ. Enkéten besvarades av
kommunerna under december-januari 2022—2023. Eftersom det for vissa fragor dven
finns majlighet till fritextsvar och att kommunerna bjuds in till ett uppféljande
seminarium ar metoden delvis dven en kvalitativ undersokning. For att mdjliggora
jamforelser mellan olika ar foljer rapporten i huvudsak samma struktur som den har
haft tidigare ar.

De totala resultaten i enkiten finns att tillgd via Boverkets Oppna data:. Enkiten har
besvarats av samtliga 13 kommuner i lanet men vissa fragor har blivit obesvarade
vilket gor att tdckningsgraden inte dr 100 %. Resultatet har f6ljts upp och
kvalitetssidkrats med hjilp av kontaktpersonerna i respektive kommun samt genom
dialogmé6te med kommunerna som genomfordes den 27 april 2022.

1 Boverket, 2023, Oppna data — Boverkets bostadsmarknadsenkiit
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For att underlitta lasbarheten har en sammanstallning av vissa enkéitsvar lagts i en
bilaga, tillsammans med viss allmén statistik frdn Migrationsverket och Statistiska
Centralbyrén, SCB, vilka ocksa har anvéants som underlag for analysen. I de fall
rapporten hénvisar till statistik som finns i bilagan framgar detta av texten.

Boverket analyserar svaren fran bostadsmarknadsenkiten dels pé riksniva, dels
utifran en indelning av landets 290 kommuner i 7 grupper. Kommunerna delas in
utifran folkmangd och geografisk placering i forhallande till en hogskola eller en
storre stad. For kommunerna Ostergétlands lin giller foljande kategorier:

Hogskolekommuner med fler 4n 75 000 invénare (Linképing och Norrkoping). Totalt
finns 17 kommuner i Sverige som har hégskola eller universitet och fler d4n 75 000
invénare. Gruppens totala folkméngd ar nidrmare 2,2 miljoner. Det ar cirka 21 procent
av Sveriges totala befolkning, vilket ungefar motsvarar invinarantalet i
Storstockholm. Folkmangden 6kade med narmare 17 000 invanare under 2022. 1
gruppen med storre hogskolekommuner ingér exempelvis Uppsala och Linkoping
med niarmare 238 000 respektive knappt 166 000 invinare. Notera att de tre
storstadsregionerna inte dr inrdknade i gruppen hogskolekommuner.

Ovriga kommuner med fler n 25 000 invinare (Motala, Mjolby, Finspang). I
gruppen kommuner med fler dn 25 000 invanare ingdr sammanlagt 36 kommuner.
Kommunerna i den har gruppen har en sammanlagd folkméngd pa narmare 1,3
miljoner, vilket utgor cirka 12 procent av Sveriges totala befolkning. Folkméngden
O0kade med drygt 3 000 invanare under 2022.

Ovriga kommuner med firre dn 25 000 invanare (Séderkoping, Vadstena,
Atvidaberg, Valdemarsvik, Kinda, Boxholm, Ydre, Odesh6g). I kommungruppen finns
173 kommuner. Gruppen i sin helhet har en folkméngd pa lite mer 4n 2 miljoner
vilket utgdr 19 procent av landets totala folkméngd. Det ar nistan lika manga som bor
i Storstockholm eller i gruppen storre hogskolekommuner.

1.3 Lansstyrelsens uppdrag och roll

Lansstyrelsen har flera utpekade roller i bostadsférsorjningslagen, lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Lansstyrelsen ska ge kommunerna rad,
information och underlag infér deras arbete med bostadsférsorjning samt fraimja
mellankommunal samverkan.

For att vidareutveckla arbetet med bostadsmarknadsanalyserna pagar en kontinuerlig
dialog och samarbete mellan ldnsstyrelserna, Boverket och 6vriga myndigheter. Enligt
bostadsforsorjningslagen ska lansstyrelserna ges tillfille att yttra sig 6ver
kommunernas planering for bostadsforsérjningen. Lansstyrelsen ska uppmarksamma
kommunerna pa behov av samordning mellan kommuner i fradgor om
bostadsfoérsorjning och se till att samordning kommer till stand. Lansstyrelsen yttrar
sig kring boendeplaneringsfragor i kommunernas forslag till 6versiktsplaner.

For att underlitta kommunernas arbete med att ta fram riktlinjer for
bostadsfoérsorjning, byta erfarenheter och diskutera aktuella bostadsfragor bjuder
Lansstyrelsen in kommunerna och Regionen till seminarier eller andra former av
dialogmoten. Ett sidant mote ordnades den 27 april 2023, dar bland annat
prelimindra bedomningar i bostadsmarknadsanalysen diskuterades. Program och
inbjudan till seminariet fanns 6ppet i Lansstyrelsens kalendarium.
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Flera kommuner anser att denna seminarieverksamhet ar ett bra forum for
samverkan och ett tillfille att forankra den egna kommunens arbete med
bostadsforsorjningen med Gvriga berérda kommuner. Linsstyrelsen for ocksa
diskussioner med byggbolag och andra foretradare for naringslivet i bostads- och

fastighetsbranschen med syfte att framja 6kade kontakter och kunskapsutbyte mellan
Lansstyrelsen, kommuner och néringslivet.

1.4 Lansstyrelsernas arbete med
bostadsforsorjning — oversikt

I Léansstyrelsens arsredovisning beskrivs hur Lansstyrelseinstruktionens krav har
uppfyllts om att verka for att tillgodose behovet av bostider. Aven andra uppdrag med
koppling till insatser som stddjer bostadsférsérjningen rapporteras men
tyngdpunkten ligger pa dterkommande uppdrag. Lansstyrelsen samlar arligen in och
kvalitetssdkrar Bostadsmarknadsenkiten och sammanstiller en rapport om
bostadsmarknaden i ldnet. Linsstyrelsen samlar dven in uppgifter om de
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagens vardeoverforingar foregdende
rakenskapsar och bedomer om virdeoverforingarna ar i enlighet med reglerna i
allbolagen, lagen (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag.

Arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsférsérjning
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med uppdrag

Handlaggardagar %0'5‘
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Figur 1: Bild 6ver arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsforsorjning. Kélla: Lansstyrelsen
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Det pégar dven ett kontinuerligt arbete med kommundialoger, remisser,
natverkstraffar, seminariearrangemang och externa och interna samverkansprojekt.

Lansstyrelserna far ibland sirskilda uppdrag direkt frén ansvarigt departement. Den
7 juli 2022 gav regeringen lansstyrelserna i uppdrag att stodja kommunerna i deras
arbete for att motverka hemloshet. Lansstyrelserna har god kunskap om
kommunernas arbete med bostadsforsorjning och med att forebygga avhysningar.
Arbetet har paborjats och ett seminarium har redan skett den 27 april. Syftet var att
hela konferensen ska vara startskott for att komma i gdng med en regional process
kring socialt hallbar bostadsplanering kopplat till den nationella hemlshetsstrategin
och framf6r allt att fa inspiration. Mélet var att fa bostadsplanerare, socialtjansten
och bostadsforetag att motas for att tillsammans diskutera majligheter och
utmaningar med bostadsforsorjninge.

Den 24 mars 2022 gav regeringen lansstyrelserna i uppdrag genom férordningen
(2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomradet
m.m. att samordna och stodja ANDT-arbetet i ldnet. Syftet med strategin dr att ange
mal och inriktning for hur samhaéllets insatser inom ANDTS-omradet ska genomforas,
samordnas och foljas upp. For att frimja langsiktighet och kontinuitet bor det
overgripande malet for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken respektive
spelpolitiken ligga fast. 3.

I mars 2022 beslutade regeringen ocksé om en fornyad strategi for forebyggande
arbete inom alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS) I
september samma &r lanserade det regionala ANDTS-radet en féornyad regional
ANDTS-strategi som till stor del bygger pa den nationella. Strategin innehaller sju
langsiktiga mal med prioriterade insatsomraden under respektive mal. Mél 5 lyder:
Personer med skadligt bruk eller beroende ska utifrdn sina forutsdttningar och
behov ha tillgang till vard och stod av god kvalitet.

Under mél 5 finns det prioriterade insatsomradet Insatser for att nd personer i en
socialt och hdlsomdssigt utsatt situation dar Lansstyrelsen ska verka for insatser for
att motverka och férebygga hemloshet. Bostad forst lyfts som en framgéngsrik metod
att sprida och implementera i kommuner for att uppnd mal 5. 4.

1.5 Agenda 2030 och hallbar
bostadsforsorjning

Agenda 2030 ir den globala agendan for hallbar utveckling. De sjutton globala
héallbarhetsmalen utgor en samlad mélstruktur for att skapa ett inkluderande,
héllbart, fredligt och rattvist samhélle for alla. Agenda 2030-arbetet ar globalt, men
forutsatter samverkan och forandring pa alla nivaer. Mycket av arbetet med mélen
omsaitts i praktiken pa den regionala och lokala nivan.

2 Regeringen 2022, Regeringens strategi for att motverka hemloshet 2022-2026

3 Regeringen 2022, En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken samt spel om pengar
2022-2025

4 Regeringen 2022, En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken samt spel om pengar
2022—-2025
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Figur 2: Bild 6ver de 17 globala mal inom Agenda 2030. Kalla UNDP i Sverige, 2020.
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1.5.1 Vad betyder hallbar utveckling?

Begreppet héllbar utveckling skapades av FN:s varldskommission for miljé och
utveckling &r 1987 och gavs foljande definition: "Hallbar utveckling ar en utveckling
som tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstélla sina behov.” Hallbar utveckling bygger pa tre
dimensioner: det sociala, miljon och ekonomin. De globala mélen i Agenda 2030
innefattar alla tre dimensioner och det ar forst nar samtliga dimensioner korrelerar
och samspelar med varandra som en hallbar utveckling kan uppnés. Sociala,
ekologiska och ekonomiska aspekter dr alla lika viktiga i arbetet for att na en héllbar
utveckling.

Social hallbar utveckling

Social héllbarhet handlar om att striva mot ett samhalle dar grundliggande
manskliga riattigheter uppfylls. Social hallbarhet berdr till exempel hilsa, trygghet,
bostad, utbildning, rattvisa och maktutévning, samt individens méjligheter att
forbattra och paverka dem.

Ekologisk hallbar utveckling

Ekologisk héllbarhet innefattar jordens ekosystem och inkluderar allt som har med
ekosystemet att gora. Hallbarhet inom ekologi syftar till att 1angsiktigt bibehalla
ekosystemets funktioner, till exempel produktion av mat och energi,
tillhandahallande av rent vatten, klimatreglering, rekreation. Utover detta innebér
ekologisk hallbarhet bland annat att produktion av varor och tjanster inte far
kompromissa med ekosystemens barférmaga, det vill siga naturen maste hinna
aterskapa uttagna resurser. I ekologisk héllbarhet inkluderas ibland d&ven manniskors
hélsa, i den man den paverkas av den yttre miljon i form av exempelvis frisk luft, goda
ljudmiljéer och giftfria material.

Ekonomisk hallbar utveckling

Ekonomisk héllbarhet innebar att alla ménniskor ska ha mojlighet att tillgodose sina
grundldggande behov i relation till jordklotets dndliga resurser. Den ekonomiska
utvecklingen far inte medfora negativa konsekvenser for den ekologiska eller sociala
héllbarheten. Ekonomisk héallbarhet kan ur ett forskningsperspektiv innefatta
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exempelvis socioekonomisk utveckling, forskning om miljéteknik eller hur de
finansiella systemen kan bidra till ett hallbart samhalle.

Det mest centrala av de 17 globala héllbarhetsmélen ar Mal 11 Héllbara stiader och
samhaéllen.

Mal 11. Hallbara stader och samhallen

Gora stader och bosattningar inkluderande, sikra, motstandskraftiga och héallbara.
Urbaniseringen 4r omfattande och transformerande i hela virlden. Over hilften av
virldens befolkning bor i urbana omraden. Ar 2050 viintas andelen ha stigit till 70
procent. Stider gar ofta i braschen for utveckling, och ar nav for innovationer och nya
idéer. Den snabba och stora inflyttningen till stider stiller nya krav som behover
bemdétas pé ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart sitt. Vaxande stider kan
skapa nya mojligheter for ekonomisk tillvaxt men kan ocksa bidra till 6kade sociala
Klyftor och péfrestningar pa ekosystem.

Rittighetsperspektivet och ritten till bostad ar en viktig utmaning. Idag bor en
miljard manniskor i slumomréden. Fattigdom, svaga forvaltningar och otillracklig
planeringskapacitet leder till att sSlumomréaden uppkommer och vixer. Dessa har stora
brister i fraga om tillgéng till hdlsosamma bostéader, rent vatten, tillfredstidllande
sanitetslosningar, trygg energiforsorjning och avfallshantering samt trygghet och
sdkerhet for individer som bor dar.

Katastrofriskreducering och ateruppbyggnad av bostader i post-konfliktomraden
bidrar till hallbar utveckling. Héllbar stadsutveckling omfattar hallbart byggande och
héllbar planering inklusive bostider, offentliga platser sdsom parker och torg,
transporter, atervinning och sikrare kemikaliehantering som i sin tur kriver bl.a.
institutionell kapacitet, och ny teknik. Héllbar stadsutveckling kraver samarbete
mellan sektorer och styrning pé flera nivaer samtidigt, (nationell, regional, kommunal
och lokal niva) inklusive utvecklade former for dialog med medborgare och naringsliv.
Haéllbar stadsutveckling bor sarskilt ta hansyn till kvinnors och flickors behov av
infrastruktur och sanitet. Hinsyn bor ocksa tas till personer med
funktionsnedsittning, barn, samt dldre ménniskors behov.

11.1. Sdkra bostader till verkomlig kostnad. Senast 2030
sakerstilla tillgdng for alla till fullgoda, sdkra och ekonomiskt
overkomliga bostader och grundliggande tjanster samt rusta
upp slumomraden.
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11.3 Inkluderande och hallbar urbanisering. Till 2030 verka
for en inkluderande och héllbar urbanisering samt forbattra
kapaciteten for deltagandebaserad, integrerad och héllbar
planering och forvaltning av bosattningar i alla ldnder.

11.A Framja nationell och regional utvecklingsplanering.
Framja positiva ekonomiska, sociala och miljoméssiga
kopplingar mellan stadsomréden, stadsndra omréaden och
landsbygdsomraden genom att stdrka den nationella och
regionala utvecklingsplaneringen. 5

1.5.2 Regeringens mal

Regeringen 6verlamnade i juni 2020 proposition 2019/20:188 om Sveriges
genomforande av Agenda 2030 till riksdagen som godkant forslagets. Sveriges
overgripande mal dr att

Sverige ska genomfora Agenda 2030 for en ekonomiskt, socialt och miljomdssigt
hallbar utveckling genom en samstdmmig politik nationellt och internationellt.
Genomforandet ska prdglas av agendans princip att ingen ska ldmnas utanfor.

Arbetet for hallbar utveckling priglas av ldngsiktighet och uthéllighet dven bortom ar
2030. En nationell samordnare stodjer regeringen i arbetet med att genomfora
Agenda 2030 och FN:s globala mal f6r hallbar utveckling nationellt. Uppdraget
slutredovisas 31 mars 2024. Samordnaren lamnade en delredovisning av arbetet
under mars 20227 som bland annat foreslog tydligare ledarskap och styrning av det
nationella arbetet, reformera regeringens arbetssétt for att hantera stora
samhéllsutmaningar, starkt styrning av agenda 2030-arbetet, behov av fortsatt arbete
efter mars 2024, nationell medborgarpanel och breddad dialog med kommuner,
anpassa de ekonomiska ramverken, bredare 6versyn av det finanspolitiska ramverket,
oversyn av skattesystemet, sikerstill finansiering av data f6r hallbar utveckling.

Myndigheternas roll

Arbetet med att nationellt genomféra Agenda 2030 ska ske i ordinarie processer.
Flertalet myndigheter, inklusive lansstyrelserna, arbetar aktivt med Agenda 2030
béde nationellt och internationellt. Lansstyrelserna har en viktig roll i att verka for att
genomfora Agenda 2030 regionalt och att bidra till att nationella mal far genomslag i
lanet. Lansstyrelserna kan bidra till att sprida information om Agenda 2030-arbetet
och genom samverkan med andra aktorer bidra till ett storre genomslag for agendan
pa regional niva. Lansstyrelsen ar en viktig aktor som foretrader staten pé regional
niva inom flera samhéllsomraden som &r av stor vikt for att genomfora agendan,
bland annat samhallsplanering, folkhilsa och manskliga rattigheter. Lansstyrelsernas
instruktion innefattar bland annat att &stadkomma en samordnad och anpassad
statlig styrning genom att, utifrén ett statligt helhetsperspektiv, arbeta
sektorsovergripande samt inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika
samhillsintressen och statliga myndigheters insatser. Samverkan med kommuner och
regioner ar ett sarskilt utpekat ansvar. Lansstyrelserna kan i sin samordnande roll
bidra till kunskapsutbyte inom och mellan ldnen.

5 Regeringen, Agenda 2030, Mal 11 Hallbara stdder och samhillen.
6 Regeringen, 2020, Sveriges genomforande av Agenda 2030, Prop. 2019/20:188
7 Regeringen, 2022, Delredovisning av den nationella samordnaren f6r Agenda 2030
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1.5.3 Livskraftigt Ostergétland

Linsstyrelsen Ostergotland har utvecklat sitt arbete med att bidra till att genomfora
de globala mélen for héllbar utveckling i Agenda 2030 och under de senaste aren har
insatser gjorts for att 6ka kunskapen om myndighetens arbete med de globala
héllbarhetsmélen.

Eftersom arbetet med agenda 2030 ska inf6rlivas i ordinarie processer kan dven
arbetet med bostadsforsorjning utvecklas med utgédngspunkt fran dessa mal. Berorda
aktorer har majlighet och bor inarbeta mélen i sina strategiska inriktningsdokument,
sésom den regionala utvecklingsstrategin RUS, kommunala 6versiktsplaner, riktlinjer
for bostadsforsorjningen, riktlinjer for markanvisningar, dgardirektiv till
allmannyttiga bostadsbolag.

Inom samhallsplaneringen sker forandringar som péaverkar arbetet med att tillskapa
bostéder. Plan och bygglagen har fatt nya bestimmelser for att stirka en kontinuerlig
oversiktsplanering som ska mojliggora forbattrad effektivitet i den efterf6ljande plan-
och byggprocessen och stiarka kommunernas majligheter att skapa en hallbar
bostadsforsorjning pa strategisk och operativ niva. Ett stort reformarbete pagar for att
sikerstilla en digitaliserad samhallsbyggnadsprocess samtidigt som statliga
myndigheter arbetar med uppdrag kopplade till den nationella hemloshetsstrategin.
Genom de forandringar som inforts i bostadsforsorjningslagen frén och med 1
oktober 2022 ska de kommunala riktlinjerna f6r bostadsforsorjning i hogre grad ska
baseras pa underlag och analyser av den lokala bostadsbristen. Férhoppningen ar att
forandringarna ska stodja en mer traffsiker bostadsforsorjningsplanering.
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2. Bostadsmarknaden och
bostadmarknadsbedomningar

Det nationella malet for bostadspolitiken ar att ge alla ménniskor i alla delar av landet
en fran social synpunkt god livsmilj6 dir en ldngsiktigt god hushéllning med
naturresurser och energi framjas samt dir bostadsbyggande och ekonomisk
utveckling underlittas. Malet ar ocksa langsiktigt vl fungerande bostadsmarknader
dar konsumenternas efterfrigan méter ett utbud av bostader som svarar mot
behoven.

Sverige har ett fortsatt stort behov av nya bostdder. Boverket estimerar att det inom
de kommande 7 aren fram till &r 2030 behovs 63 000 nya bostader per ar i Sverige
(berakningen bygger pa SCB:s befolkningsprognos). Boverket bedomer att det finns
stora framtida osdkerheter. Landet erfar just nu en lag befolkningstillvixt som ar
ojamn over riket och den samhillsekonomiska utvecklingen och prisutvecklingen ar
svarbedomd framover. Lagkonjunkturen i kombination med slopade investeringsstod
och prisokningar leder till en kraftig uppbromsning Efter sommaren 2022 har antalet
paborjade bostader stannat av kraftigt. Enligt Boverkets senaste prognos bedéms
darfor antalet byggstarter pa nationell niva bli drygt 30 000, det vill siga mindre dn
héften av det bed6mda arliga behovet.

Boverket har vidareutvecklat metodiken for berakningar av bostadsbyggnadsbehovet
och berakningen av bostadsbrist ska tillimpas s att arliga berdakningar gors som
underlag for den kommunala och regionala bostadsplaneringens.

Iakttagelser som Boverket har gjort i bostadsmarknadsenkéten 2023 ar att den
ekonomiska faktorn &r ett stort hinder for bostadsbyggande. I &r anger 80% av
kommunerna att det storsta hinder f6r bostadsbyggande dr hoga
produktionskostnader. Kommunerna forvintar sig mycket farre paborjande bostiader
under 2023 jamfort med forra aret. JAmfor man det med forra &ret ar det 48%
okning. I arets enkit ar det 180 kommuner som bedomer underskott pa
bostadsmarknaden som helhet. Antalet kommuner som bedémer underskott

pé bostadsmarknaden har minskat med 24 jamfort med foregdende ar. Det ar dven
for sjatte aret i rad som antalet kommuner minskar i bedomning om underskott pa
bostadsmarknaden som helhet. Totalt 97 kommuner bedomer att bostadsmarknaden
aribalans, vilket ar en 6kning med 31 sedan forra aret. Det ar fraimst kommuner
utanfor storstadsregionerna som bedomer balans, dar laget nu liknar situationen
2015.

Likt forra aret ar det framfor allt grupper som ar nya pa bostadsmarknaden som har
svart att tillgodose sina bostadsbehov sdsom unga, studenter och nyanldnda, men
dven personer med funktionsnedsittning och dldre personer. Kommunernas
kapacitet att ta emot nyanldanda enligt bosattningslagen bedéms vara mycket god
enligt 2023 ars bostadsmarknadsenkit. Detta beror framst pa forbattrade rutiner for
bostadsanskaffning och en historiskt 1dg mottagning av nyanlidnda i ménga
kommuner. Allménnyttas andel av hyresmarknaden fortsatter att minska diar andelen

8 Boverket,2020, Matt pa bostadsbristen — Forslag pa hur aterkommande bedémningar ska utforas. Rapport 2020:21.

15 | Regional bostadsmarknadsanalys fér Ostergétlands lan ar 2023



av forséljningar gors for ombildning av hyresrétter till bostadsrétter. I &rets enkait ser
man en 6kning med 24 dir kommuner samverkar med andra kommuner inom det
egna lanet nar det handlar om véldsutsatta i nara relationer och behovt flytta till en
annan kommun.

Det ar framfor allt grupper som ar nya pa bostadsmarknaden som har svért att
tillgodose sina bostadsbehov sdsom unga, studenter och nyanlédnda, men aven
personer med funktionsnedséttning och dldre personer. Enkiten visar en négot battre
situation for studenter vilket kan vara en tillfallig effekt av pandemin. Totalt star
drygt 43 300 hushéll i tomtko vilket 4r en 6kning med ungefar 30 procent pa tva ar.
124 kommuner (43%) svarar att det finns mgjlighet att sta i tomtko for smahus vilket
ar ndgot farre jamfort med 2020, da 130 kommuner uppgav att de hade en tomtkdoo.

Begreppen balans, under- och 6verskott definieras av Boverket enligt féljande.

Balans pa Innebar att utbudet av bostdder motsvarar

bostadsmarknaden konsumenternas behov och efterfragan.

Obalans pé Innebar att behov och efterfragan ar storre dn

bostadsmarknaden - utbudet. Har kommunen underskott pa bostader ar

underskott det till exempel svért att etablera sig pa
bostadsmarknaden och flytta till eller inom
kommunen.

Obalans pé Innebar att det stindigt finns fler lediga

bostadsmarknaden - hyresbostiader eller bostdder till salu 4n vad som

overskott efterfragas. Att det finns outhyrda bostéader i ndgot
enstaka bostadsomrade behdver inte innebara att
den lokala bostadsmarknaden som helhet har
overskott.

Figur 3: Boverkets definition av begreppen balans och obalans. Kalla BME 2023

9 Boverket, 2023, Bostadsmarknadsenkiten 2023.
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2.1 Ostergétlands forutsittningar

Lanet har statt och star infor stora forandringar géallande befolkningsunderlag och
planeringsforutsattningar. Ett stort antal nyanldanda gjorde att invénartalen 6kade
kraftigt under 2016. Under pandemiarets restriktioner 2020 blev det en kraftig
minskning av antalet inflyttade som har koppling till inférda restriktioner,
distansundervisning och distansarbeten.

Den 31 december 2022 hade Ostergétland 471 912 invAnare och antalet vixte under
aret med 2 208 personer vilket motsvarar en procentuell 6kning med 0,5 %. Det var
en visentligt storre 6kning dn foregdende ar, da folkmangden 6kade med endast
0,36%.

e Kommunvis befolkningsforéandring ar 2022

Forandring i befolkningsméangd
dec 2021 - dec 2022

| Negativ befolkningsférandring
Finspang
14

0 - 1% befolkningsdkning

> 1% befolkningsékning

Norrkoping
662

Motala
54

Vadstena
47

Odeshog
8 Boxholm
L, -14

Linképing s "
1146 Séderképing

161

Atvidaberg
44

Valdemarsvik
-30

2018
Odeshég 0,26% -0,37%
Ydre 0,32% -0,83% -0,56% 0,11% 0,27%

Kinda 0,20% 057% 051% 0,25% 0,33%
Boxholm -0,25%  1,30% -0,64% 0,50% -0,07%
Awvidaberg 0,38% 0,31% -0,66% -0,29% -0,81%
Finspang 0,06% 057% -0,67% 0,71% 0,84%
Valdemarsvik -0,39% -1,00% -1,73% -1,04% 0,45%
Linképing 0,69% 0,55% 0,96% 1,25%  1,59%
Norrképing 0,46% 0,68% 021% 1,06% 0,53%
Séderkdping 1,10% 0,39% -0,07% 0,05% 0,67%
Motala 0,12% 0,08% -0,08% -0,03% 0,32%
Vadstena -0,62% | 1,41% -0,07% -1,14% 1,25%
Mjslby 071% 1,11% 073% 141% 1,31%

©Lantmateriet Geodatasamverkan

Figur 4: Bild 6ver befolkningsférandring i lanet for respektive kommun under ar 2022 samt tabell som
redovisar kommunernas arliga férandring fran ar 2018 till 2022. Kalla SCB 2023

Sedan fem ar tillbaka har annars befolkningsokningen varit minskande varje ar.
Kartan och tabellen, figur 4, skildrar befolkningsutvecklingen under 2022 och hur
forandringen de fem senaste dren har sett ut i respektive kommun.
Befolkningsutvecklingen har en ojamn regional férdelning. Linkoping och Norrképing
har ldnge fatt ta hojd for ett vixande invanarantal. De utgor tillsammans Sveriges 4:e
storsta storstadsregion och orterna har en delvis gemensam 6versiktsplanering dar
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stor fokus legat pa tillkomsten av nya stationsmiljoer och stadsomvandlingar till foljd
av den stora infrastruktursatsningen Ostlinken med byggande av ny
hoghastighetsjarnvag. Mjolby ar en annan kommun som under flera ar haft en stadigt
okande befolkning pa mellan 0,71 - 1,41%. De kommuner som under forra aret sig en
minskning i befolkningen var Valdemarsvik (-0.39%), Ydre (-0,32%) Boxholm (-0,25
och Vadstena (-0,62%). Skillnad for 2022 ar for Vadstena och Boxholm som é&ret
innan hade en 6kning. Resterande 9 kommuner Norrképing, Linkoping, Mjolby,
Motala, Finspang, Soderkoping, Atvidaberg, Odeshog och Kinda 14g pé en
befolkningsékning mellan 0,06-1.10%. Skillnaden for 2022 giller Odeshog som aret
innan hade en befolkningsminskning. Soderképing hade storst befolkningstillvaxt
(1.10%) 1lanet under 2022.

Respektive kommuns befolkningsokning samt in- och utflyttningar till, frdn och inom
lanet sedan 2012 visas i statistikbilagan, figur 5.

2.1.1 Befolkningsforandringar i kommunala
styrdokument

Den faktiska befolkningsokningen som redan har skett eller den av SCB framtagna
befolkningsprognosen kan vara intressant att sitta i relation till vad kommunerna tar
hojd for i sina bostadsforsorjningsprogram och i sin 6versiktliga planeringo.

Ett exempel ar Linkdpings kommuns senast antagna 6versiktsplan for ytterstaden
(2019) 1. Dir framgar att ungefar hilften av de drygt 163 000 (2019) invanare i
Link6pings kommun, var drygt 80 000 bosatta inom ytterstaden. Kommunens
viljeriktning for utvecklingen av ytterstaden baseras pa nir det bor 200 000 invanare
ihela Linképings kommun, vilket bedéms intraffa omkring ar 2040 (enligt 2019 ars
befolkningsprognoser). I 6versiktsplanen gors dven en utblick mot 250 000 invénare,
vilket antas intraffa ar 2060. Med samma befolkningsférdelning mellan innerstad,
ytterstad och 6vriga delar av kommunen som idag skulle det kunna innebara behov av
att hantera en befolknings6kning i ytterstaden med upp till 50 000 nya invanare fram
till ar 2060. Bland de mal och utgéngspunkter i andra styrdokument som listas
namns inte riktlinjerna for bostadsfoérsorjning.

Ett annat exempel ar Linkopings och Norrkopings gemensamma 6versiktsplan
(2010)12. Dar har kommunerna gjort ett 6msesidigt dtagande for hur man ska inrikta
planeringen av nya bostdder. Huvudinriktningen &r att skapa en langsiktigt hallbar
ortsstruktur. Oversiktsplanens framtidsbild uttrycks Om tjugo dr (2030) ¢ir de
samverkande stadskdrnorna i Linképing och Norrkdping centrum i en gemensam
region med en halv miljon invanare. Kommunernas invanare har tillgang till [...] ett
stort utbud av attraktiva bostdder i olika lagen, prisnivder och kvalitéer. [...]
Linkopings och Norrkdpings attraktiva och dynamiska utvecklingsmojligheter
lockar till inflyttning [...].

En viktig utgédngspunkt for den gemensamma 6versiktsplanen var vilken kritisk
befolkningsmassa som skulle beho6vas for att regionen skulle kunna fa en
storstadsliknande position. Kommunstyrelserna i bAda kommunerna fattade beslut
om mal man ville uppna for befolkningsutvecklingen till &r 2030.

10 I BMA for Ostergétlands ldn 2021 lyftes Odeshégs kommun fram som i sin 6versiktsplan tagit hojd for ett
befolkningsscenario pd 6000 invénare med en befolkningsprognos pé nistan 5 800 invanare &r 2030.

11 Linkopings kommun, 2022, Utvecklingsplan for Linkopings ytterstad
12 Linkdpings kommun, Norrkdpings kommun, 2010, Gemensam 6versiktsplan for Linkping och Norrkdping
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For att driva pé och leva upp till fjarde storstadens ambitioner, utgar planeringen fran
befolkningsmalet pd 500 000 personer i regionen ar 2030. Det motsvarar

en 6kning med cirka 80 000 personer och en genomsnittlig folkokning pé 0,7 procent
per ar.

Antagandena baserades pa en utredning om forutsiattningarna for att skapa en stor
gemensam stadsregion med tva jamnstora kiarnor (Linkoping —

Norrkoping Gemensam marknad och framtid, Stromqvist, Tyréns Temaplan).

For att halla jamna steg med befolkningstillvixten i andra storstadsregioner skulle
befolkningsmalet nés pa tio till tjugo ars sikt, enligt Stromqvist.

Arbetet med en forstudie till en ny gemensam Gversiktsplan har inletts.

Link6pings kommuns senaste Riktlinjer for bostadsforsorjning antogs 2021-10-2613. 1
forordet framgér att Linkoping ar en av Sveriges snabbast vixande kommuner.
Kommunen har en vision som lyder I Linkopings kommun har alla en bostad med god
kvalitet i en trygg miljo, manga har hittat sitt drémboende och ingen ar hemlés.
Kommunens 6vergripande strategier for en langsiktigt héllbar bostadsforsorjning
sammanfattas av flera strategipunkter dar den forsta ar

1. Aktiv markpolitik och god planberedskap - Kommunen ska genom en aktiv
markpolitik och en god planeringsberedskap skapa forutsattningar for ett
bostadsbyggande som moter behoven som befolkningsutvecklingen medf6r och som
svarar mot olika gruppers behov och efterfragan.

Vidare framkommer i riktlinjerna att antalet invanare i Linképing kommun var ar
2020 drygt 164 400 invanare. Enligt befolkningsprognosen (2021-03-26) forviantas
antalet kommuninvanare ar 2040 uppga till drygt 203 000 vilket innebéar en 6kning
med totalt runt 39 000 personer under de nirmaste 20 dren. En stor generation unga
vuxna ir pa vag in i en familjebildande livsfas och gruppen ildre 6kar som kan behova
mer anpassade bostdder. En utmaning ar att upprétthélla en hog och jaimn byggtakt
som moter behoven med i genomsnitt 1000-1200 fardigstillda bostader per ar. De
narmaste fem aren, 2021-2025, behovs en byggtakt pa ca 1500 bostader/ér.

Kommunen har i sina riktlinjer kommit fram till en beredskap och kapacitet som kan
mojliggora en befolkningsokning som fordelas pé 75-85% i staden, 15-30% i de storre
titorterna, 5-10% i mindre tatorter/landsbygd. Den fordelningen av
befolknings6kningen innebar ett behov av i snitt 800 till 1000 bostider per ar i
staden, 150 till 300 bostdder per ar i de storre titorterna, 50 till 100 bostéader per ar i
tatorter, servicenoder och landsbygd (dock med hogre byggtakt aren 2021 till 2025).
Denna fordelning av nya bostader anvinds dven som indikator i riktlinjernas lista
over atgirder och aktiviteter.

Riktlinjerna framhéaver dven behovet av en langsiktig beredskap, i planeringen saval
som utbyggd kapacitet i offentlig service, infrastruktur, kollektivitrafik, hilso- och
sjukvard och kommersiell services.

2.1.2 Befolkningsgruppers forandring i riket under 2021
och framat

P& nationell niva anger befolkningsprognosen som stracker sig fram till 207014 att
under 2021 6kade gruppen 0 ar (de allra yngsta) for férsta gangen sedan 2016.
Antalet berdknas att minska och vara som lagst i mitten av 2020-talet for att sedan

13 Linkopings kommun,2021, Riktlinjer for bostadsforsorjning

14 Statistiska centralbyrén, SCB, 2022, Sveriges framtida befolkning 2022—-2070. Demografiska rapporter 2022:4
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oka. P4 langre sikt 6kar antalet nyfodda for att vara 16 procent fler dn idag omkring
2070. Ar 2021 6kade gruppen o ar (de allra yngsta) for forsta gangen sedan 2016.

Befolkning i olika aldersgrupper, 1970-2021 samt framskrivning 2022-2070
Miljoner
14 - o
Framskriving

12 A

6579 ar

25-64 ar

16-24 ar
0-15 ar

T T T T 1

1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070
Ar

Figur 5. Befolkning i olika aldersgrupper, 1970 — 2021 samt framskrivning 2022 — 2070. Kalla: SCB

Gruppen 1-5 &r (barn i forskoledldrarna) antas fortsitta att minska som en f6ljd av
det minskande barnafédandet. I slutet av 2020-talet berdknas det att vara som lagst
och pé sikt forviantas antalet 6ka och &r 2070 vara 12 procent fler dn idag.
Aldersgruppen 6-15 &r (barn i grundskolealdern) minskar frin mitten av 20-talet och
ar som lagst ar 2035. P4 langre sikt 6kar antalet skolbarn och &r 2070 berdknas de
vara 8 procent fler &n idag.

2021 var 16 % av gruppen 16-18 ar (gymnasiedldern) fédda utomlands och av de i
aldern 19— 24 ar var 23 % fédda utomlands.

Aldersgruppen 25-64 (yrkesverksam alder) utgjorde 51 procent av befolkningen &r
2021. Ar 2070 beriknas att den utgor 47 procent av befolkningen. Okningen av
gruppen ar relativt liten sett till gruppens storlek. I dag ar 26 procent i dessa aldrar
fodda utomlands och andelen forvintas att 6ka ungefar fem procentenheter.

Gruppen de dldsta (dldrarna 80 ar och édldre) utgjorde 5 procent av befolkningen
(knappt 560 000). Gruppen forvintas fortsitta att 6ka snabbt de kommande &ren. Ar
2070 berdknas att 10 procent (drygt 1,3 miljoner) av befolkningen &r i dessa aldrar, en
O0kning med mer 4n 200 procent.

En motsvarande framskrivning for Ostergotland redovisas i statistikbilagan, figur 4.

Har framgar att lanet nar en befolkning om néstan 500 000 invanare 2030 och 6ver
580 000 invanare 2070.
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2.2 Bostadsmarknadslaget i Ostergétland
2021

Av Sveriges 60 funktionella analysregioner, FA-regionerss ligger Linkoping och
Norrképing pa fjarde plats vad géller storst byggbehov. Det totala byggbehovet fram
till 2030 for var FA-region har berédknats till 23 250 bostéder vilket innebar en

nybyggnationstakt eller omvandling av befintligt byggnadsbestand till 2 325 bostader
per ar.

De tio regioner som har stirst byggbehov 2021-2030

FA-region Totalt byggbehov Byggbehov per ar
Stockholm 268 310 26 831
Goteborg 88 020 8 802
Malmé-Lund 84 370 8 437
Linkdéiping-Norrképing 23 250 2325
Jéinktping 15570 1557
Vdsteras 14760 1476
Halmstad 9810 981
Orebro 9650 965
Boras 8450 845
Kristianstad-Hassleholm 7870 787

Kalla: Boverkets berakningar

Figur 6: Tabell 6ver de tio regioner som har stérst byggbehov ar 2021-20230. Kalla Boverket 2021

2.2.1 Kommunernas bedémning av
bostadsmarknadslaget

Kommunerna har i bostadsmarknadsenkéten besvarat fragan hur man bedomer det
aktuella bostadsmarknadsléget i termerna underskott, balans eller 6verskott pa
bostider. Laget framgar av kartan och tabellen pé nista sida.

Ser vi tillbaka pa de senaste 6 aren si rapporterade, sett 6ver hela kommunen, tre
kommuner en balans under 2018, diribland den stérre kommunen Norrkoping.
Under 2019-2020 radde istillet underskott pa bostader i samtliga kommuner i
Ostergotland. Svaren under 2021 visade pé ett trendbrott, di tvA kommuner
(Valdemarsvik och Ydre) bedémde att de hade 6verskott pd bostdder och en kommun
(Finspéng) att det rddde balans.

For dret 2023 ar det bade Ydre och Kinda kommun som anger balans i kommunen
som helhet och 6verskott i centralorten. Resterande 11 kommunerna anger att de har
ett underskott bade i centralorten och i kommunen som helhet. Detta skiljer sig fran
forra drets svar da Ydre hade ett 6verskott i kommunen som helhet. Kinda hade ett
underskott bade i centralorten och kommunen som helhet. Valdemarsvik hade balans

15 Funktionell analysregion (FA-region) &r en region, inom vilken ménniskor kan bo och arbeta utan att behéva gora
alltfor tidsédande resor. De anvinds vid regionala analyser och baseras pa arbetspendling 6ver kommungréns och
antaganden fran historisk utveckling och framtidsprognoser. Senaste indelningen gjordes 2015 av Tillvixtanalys och géller
icirka 10 ar.

Kailla: Tillvéxtverket, Lokala arbetsmarknadsregioner och FA-regioner

21 | Regional bostadsmarknadsanalys fér Ostergétlands 1an ar 2023



béde i centralorten och i kommunen som helhet. Finspang hade balans i kommunen
som helhet.16

. s Kommunernas bedémning av
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Figur 7: Bild éver nuvarande bostadsmarknadsléage i kommunen som helhet samt i centralorten. Tabell
redovisar kommunernas bedémning mellan 2019-2023. Kélla: BME 2023

I flertalet av lanets kommuner rider alltsi ett fortsatt underskott pa bostader bade i
kommunen som helhet och i centralorten. Forra aret hade Finspéngs balans i
kommunen som helhet men underskott i centralorten Finspang..; Kommunen sig
inte d& att balans skulle uppnas inom 3 ar och det svaret har bekraftats i arets enkét
som kan ldsas av i figur 8 i statistikbilagan.

Kommunernas kommentarer i BME visar att obalanserna pa ménga héll 4r mycket
specifika. En del har 6verskott pa lagenheter i flerbostadshus men balans eller
underskott pa lagenheter i vissa storlekar eller boendeformer. Likt forra aret uppger

16 Lénsstyrelsen Ostergotland, 2022, Regional bostadsmarknadsanalys for Ostergotlands 1in 2022, Rapport 2021:8

17 Linsstyrelsen Ostergdtland, 2022, Bilaga till regional bostadsmarknadsanalys for Ostergotlands 1in 2022, Bilaga till
rapport 2021:26
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de flesta kommuner att det finns en viss eller stor efterfragan pd sméhustomter.
Néagra kommuner ser positivt pa arbetet med pagéende detaljplaner som ska mota
bostadsbehovet.

Link6ping beskriver bostadsmarknadsliget att det finns intresse for bostadsbyggande
utanfor staden i prioriterande utvecklingsorter och smaorter. Samtidigt 6kar
aldersgruppen dldre som behover attraktiva boendealternativ. Hushall med svag
stillning pa bostadsmarknaden har fortsatt svart att efterfriga en &ndamalsenlig
bostad. Likt forra arets svar har Linkoping fortsatta utmaningar med segregation,
trangboddhet och matchningsproblematik. Intresse for ombyggnation inom det
befintliga bostadsbestandet har 6kat. Det ar fortfarande svart for unga att komma in
pa bostadsmarknaden med fortsatt bostadsbrist. Det dr dven svart att uppnéa rimliga
boendekostnader. Bostadsmarknaden har en "avvaktande” instillning. Norrkoping
beskriver att det finns ett hogt tryck pa begagnatmarknaden bade for bostadsritter
och sméhus. Motala beskriver att bostadsmarknasliget gar &t bra héll dd kommunen
arbetar med flera detaljplaner som mojliggor for blandad bebyggelse. Detta ska
forhoppningsvis skapa en god flyttkedja och at dldre hyresrétter frigors

Kinda beskriver relativ balans pa bostadsmarknaden men sa snart omvarldslaget
balanseras s kommer kommunen aterigen att ha underskott pa bostader, frimst i
kommunens norra del som ar nédra storstadskommunen Linkoping. Kinda ser att det
pagéende detaljplaner ska kunna moéta den kortsiktiga efterfragan. Pé
bostadsmarknaden i Ydre kommun finns manga hyresldgenheter lediga som har varit
svara att hyra ut. Kommunen satsar pa fristiende hus i attraktiva lagen eftersom i
centralorten Osterbymo ir det svart at f4 hus silda men nirmare Tranas och lings
sjoarna ar det enklare att silja tomter och hus. I Atvidaberg dr det brist pa hyresritter
i storlekar 3-4 rum och kok medan det finns ett 6verskott pd mindre lagenheter. Det
finns dven brist pa trygghetsboende, villafastigheter samt rad-/par-/kedjehus med
bade dganderatt och bostadsritt i hela kommunen. I Valdemarsvik finns det ocksa
matchningsproblematik dér det finns lediga ldgenheter som inte ar lattillgangliga for
dldre. Det forekommer tomma lagenheter i vissa omraden men dessa dr inte den typ
som efterfragas. Soderkoping beskriver att ensamboende har svart att moéta
marknaden sarskilt gillande bostadsratter och sméhus.
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3. Osterg6tlands bostadsplanering

3.1 Regional planering

Region Ostergstland har ett regionalt utvecklingsansvar, och har inkluderat regional
rumslig planering som en del av det regionala utvecklingsuppdraget. Ostergétland Ar
ett 1in med goda forutsattningar for tillvaxt och positiv befolkningsutveckling.
Avstdnden mellan orterna ar relativt korta och kommunikationerna ar pa de flesta
hall vilutvecklade. Region Ostergotland arbetar med att utveckla rumsliga strategier
och kunskapsunderlag som syftar till att ge kommunerna forutsittningar for att i sina
planeringsuppdrag skapa stabila planeringsforutsattningar for invénare, naringsliv
och andra aktorer.i8

I det regionala utvecklingsansvaret ingar att ta fram och faststilla en strategi for
utvecklingen i lanet, samt samordna insatser for att genomfora strategin. Region
Ostergotland har tillsammans med kommuner och &vriga regionala aktrer i linet
formulerat strategier for regional utveckling i den regionala utvecklingsstrategin,
Utvecklingsstrategin for Ostergotland, som antogs i oktober 2021. Den regionala
utvecklingsstrategin har en viktig strdvan om att uppna en héllbar utveckling i tre
dimensioner: social, ekonomisk och miljomassig héllbarhet.19

Som en del av utvecklingsstrategin har regionen tagit fram ett forslag till en rumslig
strategi, Rumslig strategi for Ostergétland. Strategin ir inget nytt dokument utan
kallades tidigare for strukturbild Ostergétland. Syftet med strategin &r att precisera
den rumsliga inriktningen i utvecklingsstrategin och ger en férdjupad bild av de
regionala och funktionella sambanden som finns idag och hur de bor “knytas
samman” i framtiden. Strategin ska ses som ett vigledande dokument i
mellanregional och mellan kommunala frégor. En dialogversion av den rumsliga
strategin fanns tillgidnglig for synpunkter under tidig var 2023.20

Under hosten 2022 sé beslutade regionfullméktige om en ny lansplan for regional
transportinfrastruktur for Ostergotlands lin 2022-2033. Dokumentet innehaller flera
olika infrastruktursatsningar som syftar till att forbattra och oka tillgangligheten
inom lénet och till angransande ortet utanfor lanet. Beslutade atgarder i lanets
transportinfrastruktur syftar till att gynna bade kollektivtrafik, gdng- och cykeltrafik
och vagtrafik. 21

Flera kommuner medverkar i regionens utvecklingsarbete inom samhéllsplanering.
Som en del i detta arbete har Regionen tagit fram olika kunskapsunderlag, exempel ar
bland annat Marknadsdjup 2020, som &r en genomgéende analys av
bostadsmarknaden i linets kommuner och olika geografier i Ostergotland. Under
2022 har Regionen tagit fram kvartalsvisa omvarldsrapporter kopplat till
bostadsmarknaden. Rapporternas innehéll visar padgdende och framtida forandringar

18 Region Ostergotland, 2023, Regional planering. Himtad 2023-05-17
19 Region Ostergotland,2021, Utvecklingsstrategi for Ostergotland. Haimtad 2023-05-17
20 Region Ostergdtland, 2022, Rumslig strategi for Ostergotland. Himtad 2023-05-17

21 Region Ostergdtland, 2022, Lansplan for regional transportinfrastruktur for Ostergotlands lin 2022-2033. Himtad
2023-05-17
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inom bostads- och stadsutvecklingen och analyserar mojliga effekter. Annat
kunskapsunderlag som Region har tagit fram under 2022 och som ar relevant for
kommunernas planering for bostader ar kunskapsunderlaget for jordbruksmark i
Ostergétland. 22

3.2 Planeringsberedskap i kommunerna

Kommunerna i Ostergotland arbetar aktivt for att uppritthalla en god planberedskap.
Flertalet kommuner har aktuella 6versiktsplaner. Senast en kommuntickande
oversiktsplan antogs var av Motala kommun i juni 2022. Andra kommuner forbereder
liknande insatser med att uppdatera sin nuvarande 6versiktsplan. Under hosten 2022
fanns tva forslag till 6versiktsplan utstillda for samrad, Kinda kommun och Mjolby
kommun. Liknande arbete pagér dven i Boxholm, Norrképing, Soderképing, Vadstena
och Ydre. Linképing och Norrkoping har ocksa péborjat ett arbete med att uppdatera
sin gemensamma Oversiktsplan frén 2010.

% Artal fér antagande av kommunens géllande
OSTERGOTLAND ™ 3
oversiktsplan
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Figur 8: Bild éver antagna 6versiktsplaner per mandatperiod i Ostergétland. Antagandedr fér respektive
Oversiktsplan redovisas under varje kommunnamn. Kélla: Lansstyrelsen 2022

22 Region Ostergdtland( 2023) Publikationer inom regional planering.
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Forutom kommuntickande oversiktsplaner finns ocksd pd ménga héll fordjupningar
och/eller tematiska tilldgg, som fortydligar kommunernas ambitioner for
utvecklingen av bostéder i de viktigaste tillvixtorterna. Sedan Linképings kommun
antog gillande o6versiktsplan &r 2010 har kommunen antagit en 6versiktsplan for
landsbygden och sméiorterna ar 2014, tematisk 6versiktsplan for Innerstaden &r 2016
respektive Ytterstaden ar 2022 samt ytterligare fem fordjupningar f6r fem titorter.
Overgripande planering for omvandling av stadsdelarna i anslutning till etableringen
av Ostlanken pégéar i bade Link6ping och Norrképing.

I samtliga kommuner pégér aktivitet med att ta fram detaljplaner for att mota
behoven av 6kat bostadsbyggande. Under 2022 har kommunerna i Ostergétland
antagit cirka 50 detaljplaner, vilket ar cirka tio farre dn féregiende &r. Dock behover
inte detta betyda att antalet bostidder som produceras blir farre for aktuellt ar
eftersom antalet bostadsenheter i respektive detaljplan kan variera mycket fran
detaljplan till detaljplan. Detta atersta att se de kommande &ren.

Antalet bostader som majliggors i respektive plan varierar stort beroende pd kommun
och dess storlek och behov av bostéder. Noterat ar att flera kommuner runt de storre
staderna Linképing och Norrkoping upprattar detaljplaner for att erbjuda attraktiva
boende inom pendlingsavsténd till de storre orterna. Under aret 2022 har Linkopings
kommun antagit detaljplan om cirka 2000 bostider. Aven Norrkdpings kommun har
antagit en detaljplan om cirka 2000 bostidder. Med tanke pé lanets
kommunuppdelning blir det sedan ett tydligt glapp vad géller antagna detaljplaners
exploatering och volym av bostdder. Bland annat har Motala kommun antagit en
detaljplan om cirka 60-70 bostdder. Bortsett frdn ovanstdende omndmnda antagna
detaljplaner ar observationen att 4r 2022 antog kommunerna tillsammans mindre
antal detaljplaner dn foregdende ar och att respektive detaljplan generellt innehéller
ett mindre antal bostdder. Dock ar det vart att podngtera att mycket handlar om de
lokala forutsattningarna och efterfrigan av bostader i kommunen. Antalet bostider
som en detaljplan majliggor kan darfor ses som en stor respektive liten detaljplan
beroende pa kommun. Under 2023 berdknas nagon ytterligare detaljplan att antas
som mojliggor cirka 700 — 1000 bostader. Indikationerna ar ocksa att
planeringsinsatser pagar runt om i kommunerna trots skiftningar i det ekonomiska
laget under det senaste aret. Trots planeringsinsatser ar det flera kommuner som har
rapporterat att det finns en brist pa detaljplanelagd mark i attraktiva ldgen. Samtidigt
s skriver en kommun att kommunen har detaljplanelagd mark f6r bostdder men den
marken ar exploatorerna inte intresserade av.

3.3 Kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjning

Det ar kommunerna som ansvarar for bostadsférsorjningen, vilket regleras i lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Kommunens roll ar att
skapa goda forutsattningar for att alla i kommunen ska fa mojlighet att leva i goda
bostider. Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska tas upp for aktualitetsbedomning
och vid behov fornyas varje mandatperiod.

Ar 2014 inférdes kompletterande bestimmelser, dir kommunernas ansvar fortydligas
och innehéllet i riktlinjerna konkretiseras. Den 1 oktober 2022 dndrades lagen med
syfte att forbattra regeringens forutsittningar for att f6lja upp riksdagens maél for
bostadsmarknaden och for att forbattra kommunernas planering av
bostadsforsorjningen. Lagdndringen innebar att kommunerna ska, utéver den analys
av den demografiska utvecklingen och marknadsforutsattningarna som uppgifterna i
riktlinjerna ska grundas pé, dven ta fram en analys om vilka bostadsbehov som inte
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tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden i kommunen. Det blir d& tydligare att
uppgifterna i riktlinjerna ska inriktas mot den bostadsbrist som finns kommunen. For
att kommunerna ska kunna genomfora sin analys ska Boverket f6rse kommunerna
med ett underlag.23

Riktlinjerna ska fortsattningsvis utformas med beaktande av nationella och regionala
utvecklingsperspektiv och samspela med tillimpningen av ett flertal 6vriga lagar,
bland annat Plan- och bygglagen (2010:900), Socialtjanstlagen (2001:453), Lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrande (LSS) samt lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosattning. Vid
framtagandet av riktlinjer for bostadsforsorjningen ska kommunen samrada med
ovriga berérda kommuner, regionen och Lansstyrelsen. Slutsatserna i de beslutade
riktlinjerna ska sedan inarbetas i den kommunala 6versiktsplanen.

Artal f6r senast antagna

— riktlinjer for bostadsforsérjning
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Figur 9: Bild 6ver kommunernas antagna riktlinjer fér bostadsforsérjningen. Antagndear redovisas under
respektive kommun. Kélla: BME 2023

Av ldnets 13 kommuner har 12 antagit riktlinjer for bostadsfoérsorjningen ar 2014 eller
senare, dvs efter det att de nya utforligare bestimmelserna inférdes i lagstiftningen.
Som framgér av kartan nedan var det tre kommuner som antog nya riktlinjer under
2022, Motala, Séderképing och Atvidaberg. Enligt arets enkiit uppger tre kommuner,
Kinda, Norrkoping och Vadstena, att ett arbete med att uppdatera riktlinjerna pagar.
Den kommun som dnnu inte har antagna riktlinjer for bostadsforsorjningen ar

23 Boverket, Bostadsforsorjningslagen har dndrats, himtad 2023-05-10.
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Valdemarsvik, men arbete pagar med att fardigstélla riktlinjer. Lansstyrelsen har vid
flera tillfallen papekat behovet av att riktlinjer tas fram, senast i Lansstyrelsens
sammanfattande redogorelse som lamnades till kommunen i december 2020. En viss
form av riktlinjer f6r bostadsférsorjningen finns redan nu inskrivna i kommunens
oversiktsplan, som antogs 2018.

Enligt lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar ska slutsatserna i de
beslutade riktlinjerna inarbetas i den kommunala 6versiktsplanen. Utifran figur 8 och
9 gar det att utldsa att tio kommuner i ldnet behover forankra riktlinjernas malbild i
kommunens 6versiktsplan. Inforandet av de nya bestimmelserna i Plan- och
bygglagen, under varen 2020, har medfort att kopplingen mellan 6versiktsplanen och
riktlinjerna for bostadsforsorjningen blivit tydligare. Oversiktsplanen spelar en viktig
roll i kommunens mojlighet ett uppfylla riktlinjernas mal samt att genomfora dess
slutsatser. Detta dr nagot som Linsstyrelsen under dren 2021 och 2022 har
uppmirksammat kommunerna pa i samband med de planeringsunderlag som
Lansstyrelsen lamnat till respektive kommun innan mandatperiodens slut.

3.3.1 Samverkan i bostadsplaneringen

Svaren i bostadsmarknadsenkéten visar att kommunerna samverkar alltmer i sin
bostadsplanering. I arets analys gar det att utldsa att alla kommuner har etablerade
samarbetsformer mellan kommunens olika forvaltningar och att flera kommuner har
etablerade samarbeten med sdvil andra kommuner som andra aktorer pa
bostadsmarknaden. Flertalet samarbeten med 6vriga kommuner sker inom lanet,
endast en kommun uppger att de samverkar med nagon kommun utanfor lanet. Dock
har Lansstyrelsen kinnedom om att flera kommuner samverkar med kommuner i
angriansande lin, det kan dock vara sa att kommunerna inte bedomer att detta ryms
inom ramen for bostadsforsorjning.

Vanliga samverkansformer for kommunerna ar gemensamma arbetsgrupper eller
olika former av nitverk. En del ar endast samarbete kring den fysiska planeringen
medan andra dven inkluderar bostadsférsorjningen. Som tidigare ndimnts medverkar
flera kommuner i regionens utvecklingsarbete inom samhéllsplanering och regional
utveckling. Alla kommuner anger att de &ven samverkar med 6vriga aktorer. Pa
fragan vilka de samverkar med uppges byggbolag och exploatérer, bostadsféretag
sévil kommunala som privata, samt i ndgra fall, regionen och Lansstyrelsen.

Vidare uppger alla kommuner att de samverkar med andra kommuner nér det géller

personer som har utsatts for vild av niarstdende och som pa grund av hotbild behover
flytta till en annan kommun.
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Med vilka k k
Sker samverkan med e

; Vilken typ av samverkan? samverkan
andra kommuner i
: . Bostads- Utbyte av I den
planeringen for Redi ; ;
ST LN o i egion- Exploa- marknads-  in- egna | annan
bostadsférsorjningen?® planering tering  analyser formation Annan regionen region Annan
Odeshég la
Ydre la
Kinda la
Boxholm la
Atvidaberg Nej
Finspang la
Valdemarsvik la
Linképing la
Norrképing la
Soderképing Nej
Motala Nej
Vadstena la
Mjolby Ja
Antal 10 3 0 7 9 0 9 1 0

Figur 10: Tabell dver kommunernas samverkan med andra kommuner i planeringen for
bostadsférsorjningen. Kalla BME 2023

3.4 Service till bostadssokande

Bostadsmarknadsenkiten innehéller ocksa fragor om vilken service som erbjuds till
bostadssokande i kommunen. I de kommuner som har ett allménnyttigt
bostadsforetag har foretaget en egen k6. Som komplement har manga kommuner
ocksa en lista med lokala hyresviardar pa sin webbplats. I statistikbilagan, figur 14,
finns en sammanstéllning av den service som kommunerna i lanet erbjuder till de
som soker en bostad.

3.4.1 Forturer

Svaren p& om forturer anvands visar att kommunerna resonerar mycket olika i dessa
fragor. Under 2022 ir det endast fem kommuner som har gett bostadssékande
mojlighet att ans6ka om fortur. Detta dr en minskning med tvd kommuner sedan
2021 och den lagsta siffran pa fem ar.

De vanligaste anledningarna till f6rtur under 2022 har varit av sociala skil. Andra
skal har varit hjalpa personer som har fatt arbete i kommunen och bor bortom
pendlingsavstand, personer som har behov av skyddat boende, kvinnor som utsatts
for véld av narstdende, hemldsa, ekonomiska skal och pé grund av
funktionsnedséttning. I d&rets BME anger en kommun, genom skriftlig kommentar, att
ukrainska flyktingar har fatt fortur till bostad.

Dock bedoms arets resultat, vad géller anledningar till fértur, inte vara representativa
da endast tva av fyra kommuner har angett pa vilka grunder som fortur har getts. En
kommun, Vadstena, svarar att inga bostader har formedlats genom foértur under
2022.

Ansokan sker vanligtvis via det kommunala bostadsbolaget men tvad kommuner,
Finspéng och Linkoping, anger att det dven ar majligt att soka via Socialtjansten. Tva
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kommuner uppger att personen behdver styrka sitt behov av fértur med ett intyg fran
en ldkare, psykolog, socialsekreterare eller liknande.

Av arets enkitsvar gar det inte att bedoma hur manga forturer som har givits i lanet
under aret 2022, eftersom tva av fyra kommuner inte har besvarat fragan géllande
antal beviljade forturer. Dock kan Lansstyrelsen konstatera att det ar farre personer
an foregdende ar och att farre kommuner tillaimpar verktyget med syfte att fraimja
mojlighet till bostad sedan foregdende ar. Detta trots de sociala och ekonomiska
utmaningar som samhallet i stort stélls infor. Samtidigt sé kan det finns kommuner
som anvander sig av andra strategier for att erbjuda bostdder till de mest resurssvaga
grupperna. For mer information om forturer vanligen se statistikbilagan, figur 15, 16
och 17.

3.5 Ekonomiskt stod till enskilda hushall

Genom kommunala hyresgarantier kan kommunen stédja hushall med svag stéllning
pa bostadsmarknaden. I drets enkétsvar framgér att det fornarvarande ar tre
kommuner som anviander kommunala hyresgarantier, se figur 18 i statistikbilagan.
Vilket ar en 6kning med en kommun jamfort med forra aret. Dock har en kommun
som svarat nej pa frigan uppgett en annan férklaring, de tecknar andrahandskontrakt
och beviljar hyresgarantier enligt SoL for att sdkerstilla att hyran blir betald.

Under de senaste fem aren uppger de tre kommuner som erbjuder hyresgarantier att
de framst har hjalpt personer med skulder och personer med
betalningsanmarkningar. Andra som har blivit hjéalpta ar personer med 1ag inkomst i
forhallande till hyresviardens krav, personer som saknar referenser, personer som vars
anstallningsform eller inkomstkailla inte godkédnns av hyresvirden samt personer som
tidigare har misskott sig i sitt boende. En kommun uppger att de under aret 2022 har
behovt fullfolja sitt &tagande som borgenar, men det framgar inte i hur manga fall.
Vidare framgar det av enkitsvaren att ingen av kommunerna har ansékt om statligt
bidrag for hyresgarantier de senaste tva aren, varav en kommun anger som skal att
det 4r administrativt betungande och en annan att kommunens hyresgarantier har
kortare giltighetstid dn vad som krévs i forordningen for statligt bidrag.

De kommuner som inte anvénder sig av kommunala hyresgarantier har fatt
foljdfragan varfor de inte anvander sig av verktyget. Flera kommuner svarar att fragan
inte har varit aktuella for 6vervidgande. Annat skil ar att malgruppen bedoms saknas i
kommunen eller att det r administrativt betungande eller att det statliga bidraget
inte tdcker den ekonomiska risken som kommunen tar.
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4. Bostadsbyggandet i lanet

4.1 Utvecklingen av bostadsbyggandet

Ostergotland har sedan 2015 haft relativt héga volymer bostadsbyggande, med en
topp 2017 pa nastan 2600 fardigstéllda varefter byggandet sedan har planat ut och
tillfort drygt 2000 bostader arligen. Som en f6ljd av stora 6kningar av antalet
paborjade bostader 2021 hade lianet aterigen en stor uppgéng i bostadsproduktionen.
Under 2022 tillférdes den 6stgotska bostadsmarknaden 6ver 2700 bostéader vilket ar
det hogsta antalet i lanet sedan borjan av 1990-talet. Diagrammet nedan, figur 11,
visar utvecklingen av bostadsbyggandet fordelat efter kommungrupp. Har syns att de
storre hogskoleorterna, Linképing och Norrkoping, star for en betydande del av det
totala antalet nybyggda bostiider i linet. Ar 2022 13g cirka 75% av antalet fardigstillda
bostidder i ndgon av dessa kommuner, vilket dr en mindre andel &n foregéende ar. En
kommunvis sammanstillning av antalet fardigstillda bostader aterfinns i
statistikbilagan.

Fardigstallda lagenheter i nybyggda hus per
kommungrupp i Ostergdtlands lan
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e Ostergdtland = StSrre hogskoleorter
Kommuner med <25k invanare Ovriga kommuner med >25k invanare

Figur 11: Diagram &ver antalet fardigstélida bostader i Ostergétland 2009-2022 indelade efter
kommungrupp. Kélla SCB 2023.

4.1.1 Upplatelseformer

I nedanstiende diagram syns fordelningen av fardigstillda bostider i olika
upplételseformer. Antalet bostader har 6kat i samtliga upplételseformer, med sarskilt
stor 6kning av antalet 1agenheter i sméhus och bostadsrétter.
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Fardigstallda bostéder i olika upplatelseformer
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Figur 12: Diagram éver antalet fardigstéllda bostéder i Ostergétland 2012—-2022 indelade efter olika
upplatelseformer. Kalla SCB 2023.

4.1.2 Specialbostader

Ar 2022 tillférdes visentligt firre specialbostider #n de foregiende tvé aren. Den
storsta delen av minskningen bestod i att inga studentbostider fardigstilldes men
aven specialbostiader for dldre och funktionshindrade minskade till niastan halften av
foregadende ars antal fiardiga bostader.
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Figur 13: Diagram &ver antalet fardigstéllda specialbostader i Ostergétland 2012-2022.Kalla SCB 2023.
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4.1.3 Ombyggnad

En sammanstéllning av tillskotten av bostéder i flerbostadshus genom ombyggnader
finns i statistikbilagan, figur 23. Har syns att tillskotten av ligenheter genom
ombyggnad har varit storre fran och med 2018 4n tidigare. Allra storst volym hade
lanet 2019, nistan 200 lagenheter, tillskott genom ombyggnad var d& nistan 10% av
det totala antalet tillférda ldgenheter. Under senare ar har andelen tillférda bostdder
genom ombyggnad varit 1agre, 2022 mindre dn 5 % av det totala antalet firdiga
lagenheter.

4.1.4 Paborjade bostader

Under de senaste fem ren har antalet paborjade bostader varierat och pendlat
mellan cirka 1 700 och 2 500 bostader per r. Antalet pdborjade bostdader 6kade ndgot
2022 jamfort med 2021. Av nedanstéende diagram, figur 14, syns den érliga 6kningen
av antalet paborjade bostader sedan 2020 vilket ocksé ger avtryck i en visentlig
okning av antalet fardigstillds bostdder 2022. Trenden speglar den nationella
utvecklingen, som dven den visar en 6kning av antalet fardigstdllda bostdder under
2021. Det bor noteras att niastan 85 % av de bostdder som pébdrjades 2022 var fore
halvarsskiftet. Samma trend har fortsatt dven forsta kvartalet 2023. Sedan sommaren
2022 har endast cirka 600 bostider pabérjats i Ostergotland, vilket ér 1dngt under
den nivd som motsvarar behovet. Hélften av de paborjade bostaderna ar sméhus.

Antal paborjade lagenheter
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Figur 14: Diagram &ver antalet pabdrjade bostader i Ostergétland 2012 — 2022. Kélla SCB 2023

I statistikbilagan, figur 25, redovisas hur de pabodrjade bostdderna ar fordelade mellan
olika hustyper. Har syns att det huvudsakligen ar produktionen av ligenheter i
flerbostadshus som forklarar de arliga skillnaderna. Produktionen av bostader i
sméhus har ddremot legat pa en ganska jaimn nivé, dock med en markbar 6kning
under de senaste tva aren.
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4.2 Kommunernas forvantningar om
framtida bostadsbyggande

Antalet bostader som enligt kommunens beddmning kommer att
pabdrjas under ar 2023 med héansyn till planldge
projektering och marknadsférutsattningar
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L g S g2 5 = ¥ 2

Nybyggnation av lo] o & 2 g i £ 5 2 3 = £ = 2
Hyresritter 4 18 50 243 50 130 34 529
Bostadsratter 148 100 81 36 26 391

Agarlagenheter

Smahus 20 10 20 9 103, S 3 A 0 25 B P08 (BT O 2 346

Ungdomsbostader-Hyresratter 0
Ungdomsbostader-Bostadsratter 0
Studentbostader-Hyresratter 0
Studentbostider-Bostadsratter 0
Seniorbostader-Hyresratter 0
Seniorbostdder-Bostadsratter 0
Seniorbostader-Agarldgenheter 0
Trygghetsbostader-Hyresratter 0
Trygghetsbostader-Bostadsratter 0
Sarskilda boendeformer for aldre (inkl
A | 20 20
bistandsbedomt trygghetsboende) - Hyresratter
L e ke
Bostader for personer med funktionsnedsattning i 5 12 5 o 5 42

(samliga boendeformer) - Hyresratter

Totalt 24 10 38 4 16 94 5 536 196 31 233 46 90 -

Antalet bostader som enligt kommunens bedémning kommer att
paborjas under &r 2024 med hansyn till planlage
projektering och marknadsférutsattningar
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Nybygghat\on av O > Z 1] I i = ] z w = =1 = =
Hyresratter 25 140 314 500525 2 566
Bostadsratter S 175 150 25 114 24 495
0

Agarligenheter

Smahus 25 10 35 10 50 105 16 173 40 40 49 20 30 603

Ungdomsbostider-Hyresratter 48 48
Ungdomsbostader-Bostadsratter 0
Studentbostider-Hyresratter 293 293
Studentbostader-Bostadsratter 0
Seniorbostider-Hyresratter 0
Seniorbostader-Bostadsratter 0
Seniorbostader-Agarlagenheter 0
Trygghetsbostider-Hyresratter 30 30
Trygghetsbostader-Bostadsratter 0
Y e e st s W w 0 |2
Bostader for personer med funktionsnedsattning 5 s 5 18

(samtliga boendeformer) - Hyresratter

Totalt 50 10 35 18 56 336 16 1099 240 %0 175 50 86 -

Figur 15: Tabell dver forvantad byggnation per kommun under ar 2023 och 2024. Kalla BME 2022
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Sammanstillningen pé foregidende sida visar kommunernas bedomningar av
bostadsbyggandet under de ndrmaste tva aren. I férra arets BME var bedomningen
att ndstan 4000 bostader skulle paboérjas 2023 och 4000 bostider skulle pdborjas
2024. Antalet forvintade byggstarter har saledes minskat visentlig, sarskilt under
2023.

4.3 Faktorer som begransar
bostadsbyggandet

Antal kommuner som identifierat faktorer som
begransande for bostadsbyggandet

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Hoga produktionskostnader
Brist pa detaljplanelagt omrade
Annan orsak
Harda lanevillkor for privatpersoner
Harda lanevillkor for byggherrar
Konflikter med PBL
Krav pa nedskrivning/direktavskrivning

Overklaganden av detaljplaner

( Begréansande faktorer arsvis

BriSt pé kompetens 2023 2022 2021 2020 2019 2018
Hoga produktionskostnader | 9 5 8 10 9 1
Konflikter med miljébalken Brist pé detaliplansiagt omrace. [N M7 NGT IGH G KO
Annan orsak | 7 a4 3 3 S} 2
Svag infrastruktur Harda lanevillkor for privatpersoner B | 2| W4 N4 [Fa 7
Harda lanevillkor for byggherrar | 6 2 1 1 1 Pl
Svag andrahandsmarknad KonfiktermedPsL | 5 1 (2 /[0 1 |3

Krav pa nedskrivning/direktavskrivning | 4 3
Svag inkomstutveckling fér hushallen Overklaganden av detaiplaner | 4 (167 T8 75 [75 71 [76
Brist pa kompetens 2. 2 1 3 2
Vikande befolkningsunderlag Konfiikter med mijobalken |72 1 T2 [TOT 1 73
Svag infrastruktur 2 0 1 0 0 0
Kommunens ekonomi Svag andrahandsmarknad 1 1 11 1
Svag inkomstutveckling for hushallen 1 0 0 0 0 0
Brist pé arbetskraft Vikande befolkningsunderlag 1 0 2 0 0 0
Kommunens ekonomi 1 1 0 1

Brist pa arbetskraft | O 0 1 0 1 2
Bullerproblem Bullerproblem | 0 0 1 0 1 0
.. Inga begransande faktorer 0 0 0 0 0 0

Inga begransande faktorer T — onjpon 1 1

Figur 16: Redovisning av kommunernas svar over vilka faktorer ar det som framst begransar
bostadsbyggandet. Varje kommun kan vélja maximalt tre olika férklaringsfaktorer. Kalla: BME 2023.

Enligt kommunerna i Ostergétland #r det framfor allt hoga produktionskostnader
som begrinsar bostadsbyggandet men dven brist pa detaljplanelagd mark samt harda
lanevillkor for bade privatpersoner och byggherrar ar vanliga forklaringsfaktorer. En
mycket tydlig fordndring sedan forra drets enkit ar att det nu framst ar de
ekonomiska forutsidttningarna som begransar bostadsbyggandet, en trend som
sammanfaller med den nationella bilden. Nationellt har antalet kommuner som
redovisar brist pa detaljplanelagd mark en viktig forklaringsfaktor minskat kraftigt
vilket inte har skett i Osterg6tland.
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I dialogen med kommunerna har fran flera hall framforts att skirpta restriktioner och
okade utredningskrav vid detaljplaneldaggning leder till 6kade kostnader. Nar kraven,
som ibland sker, kommer fram sent i processen leder det ocksa till fordrojningar som
totalt sett begrinsar bostadsbyggandet. Aven 1dngsam handliiggning hos
Lansstyrelsen orsakar ibland f6rdréjning i planldggningsprocessen.

4.4 Forandringar i allmannyttans bestand

De allminnyttiga bostadsforetagen dr ett av kommunens viktiga verktyg i den lokala
bostadspolitiken. Hur allménnyttans bostadsbestand forandras ar darfor av intresse
dven i ett regionalt perspektiv. Det dr ockséd genom sitt allménnyttiga bostadsforetag
som kommunen kan tillskapa olika former av forturssystem for sarskilt behévande
grupper av hushall.

Férandringar i allmannyttans bestand under ar 2022

Okning i allménnyttiga Minskning av
bostadsféretags bestand allmannyttiga Antal Antal bostidder Antal bostader
under 2022 genom bostadsféretags bestand nyproducerade som tillkommit som férsvunnit
nybyggnad, ombyggnad  genom férséljning eller (fardigstallda) Antal képta genom Antal salda Antal rivna genom
eller inkdp rivning? bostéder bostéder ombyggnation bostider bostéder ombyggnad
Odeshég Nej Nej
Ydre Nej Nej
Kinda Nej Nej
Boxholm Nej Nej
Atvidaberg Saknar allmannytta 2
Finspang Ja Nej 2 0 0 11
@
Valdemarsvik Saknar allméannytta 0
>
2 g : o
Linképing Ja Nej o 1520 0 0
Norrképing la Nej = 35 0 0
Séderkdping Ja Nej 24 0 0
Motala Nej Nej
Vadstena Nej Nej
Mjolby la Ja 16 0 1 2 0 0
Summa: 227 0 12 2 0 0

Figur 17: Tabell 6ver férandringar i allmannyttans bestand under aret 2022. Kalla BME 2023

Sammanstillningen av forandringar i allmdnnyttans bestand visar en l1dg aktivitet hos
allménnyttan i lanet under 2022, d& bostadsbolagen hade visentligt mer produktion
men ocksd mer forsiljningar under 2021. Allménnyttan stod for mindre dn 10% av det
totala antalet firdigstillda bostider i linet r 2022. Aret innan, 2021, var andelen
nastan 25%.
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4.5 Statliga stod till bostader
4.5.1 Stod till hyres- och studentbostader

Den 1 december 2021 beslutade Riksdagen att investeringsstodet till hyresbostidder
och bostider for studerande skulle avvecklas. En ansékan om stod skulle dirmed ha
kommit in till Lansstyrelsen innan rets slut.24 Under december 2021 sig
Linsstyrelsen i Ostergétland dirmed ett ovanligt stort intresse for att soka stodet da
mer an hilften av arets ans6kningar kom in.

I statens budget for 2023 har pengar avsatts for de kunna betala ut st6d till de projekt
som blev beviljade innan den 31 december 2022. Av riksdagens beslut framgér ocksé
att inga nya investeringsstod far beviljas efter arsskiftet.2s Darmed har inga nya
pengar tillforts for att kunna ingé nya ekonomiska ataganden som i s fall skulle ha
finansierat investeringsstodet, vilket hade kravts for Lansstyrelsen att kunna bevilja
nya stod.

Lansstyrelsen kan konstatera att sokta investeringsstod for cirka 689 ligenheter
paverkas direkt av att ekonomiskt utrymme har saknats. Det avser drenden dar
Lansstyrelsen ansett att stodvillkoren varit uppfyllda och pengar dskades hos
Boverket. Lansstyrelsen uppskattar vidare att stodansokningar for byggnation av
cirka 900 lagenheter kom in till Lansstyrelsen innan sista ans6kningsdag men som
inte kunnat handlaggas fardigt av olika anledningar, sdsom projekt dar bygglov
saknats eller ansokan av andra skal inte varit komplett for ldnsstyrelsen att kunna
handligga.

Under en konferens om héllbar bostadsférsorjning arrangerat av Lansstyrelsen
Ostergotland varen 2023 si instdimde ett flertal kommuner att investeringsstoden
behovs. En kommun uttalade séarskilt att man ser behovet av stimulans pa
bostadsmarknaden men att det kan se olika ut beroende pa vilken kommun man
pratar om. I mindre kommuner som har svért locka till sig marknadsintresse for att
bygga bostdder kan mera subventioner behovas.

Ett krav for investeringsstodet ar att det i projekt med tio eller fler hyresldgenheter
ska ldmnas ett erbjudande till kommunen om att formedla eller hyra ldgenheter
motsvarande minst 12,5 % av lagenheterna i projektet, eller motsvarande antal i sitt
ovriga bestdnd i samma kommun. Formedlingen kan ske som sociala kontrakt eller
till personer under 31 &r. Kravet inférdes den 1 februari 2020 och fram till den 31
december 2022 har sammanlagt 130 ldgenheter erbjudits till lanets kommuner i
projekt som beviljats stod.

Nar projekten har fardigstallts far lansstyrelsen uppgift om hur ménga lagenheter
som har férdelats till kommunen. I fairdigstéllda projekt har lanets kommuner hittills
tagit del av 54 lagenheter genom stodet. Uppgiften kan komma att 6ka med tiden,
framst eftersom alla projekt dnnu inte ar fardigbyggda. I ett fatal projekt pagar dven
en dialog med kommunen om hur formedlingen av de erbjudna ldgenheterna ska se
ut.

24 Sveriges riksdag, Civilutskottets betdnkande 2021/22:CU1, Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik.

25 Sveriges riksdag, Civilutskottets betinkande 2022/23:CU1, Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning
och byggande samt konsumentpolitik; Sveriges riksdag, Riksdagsskrivelse 2022/23:76.
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4.5.2 Stod till bostader for aldre

Lansstyrelsen konstaterar att antalet ansokningar om stod till bostader for dldre har
Okat under 2022 jamfort med tidigare &r. Detta fran att mellan dren 2019 och 2021 ha
sett en nedgéng i antalet ansokningar. Majoriteten av ansokningarna utgors av
ansOkningar om stod till anpassningsétgarder.

Stod kan lamnas for ny- eller ombyggnad av sirskilda boenden, bistindsbed6mda
trygghetsbostdder och hyresbostider for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden.
Stodens storlek beror pé lagenheternas boarea och om lidgenheterna dr avsedda for en
eller tva personer.

For en lagenhet avsedd for en person lamnas stod upp till 35 m2 boarea. For varje
lagenhet kan stod for upp till 15 m2gemsamhetutrymmen tillgodordknas. Om en
lagenhet ar avsedd for tva personer lamnas stod upp till 50 m2boarea. D& kan stod for
upp till 20 m? gemensamma utrymmen tillgodordknas per lagenhet. De gemensamma
utrymmena ska vara avsedda for exempelvis maltider, samvaro, hobby och
rekreation. Vid nybyggnad lamnas 3 600 kr/m2 boarea och vid ombyggnad ldmnas

3 200 kr/m2 boarea.

Nir det giller bistindsbedomda trygghetsbostider sd har Lansstyrelsen hittills inte
fatt in ndgon ansokan om sddant byggande under de ar stédet har funnits.

Om man inte bygger bostdder, men vill anpassa de gemensamma utrymmena i eller i
anslutning till en byggnad, kan man soka stdd till anpassningsatgirder. Atgirderna
ska syfta till att fraimja kvarboende for dldre personer genom o6kad tillganglighet och
trygghet. Stodet limnas med hogst en fjardedel av kostnaden och som mest 200 000
kronor per projekt. Vanliga atgarder i lanet har bland annat varit att installera eller
modernisera hissar, installation av dérrautomatik, och forbattrad belysning i
trapphus och runt entréer.

4.5.3 De statliga stodens paverkan pa byggandet i
Ostergotland

Frén ar 2016 till och med april 2023 har det byggts bostdder med statliga
investeringsstod 11 av Ostergotlands 13 kommuner. Under perioden har totalt 2 390
lagenheter byggts med stod. Ytterligare 833 lagenheter har beviljats stod och
berédknas fardigstillas under de kommande tva aren, se figur 32 i bilagan.

Stodet till hyresbostader har enskilt bidragit till flest byggda och beslutade lagenheter
i Ostergdtland under perioden, se figur 18 nedan. I Atvidaberg har de mest sokta
stodet avsett bistindsbedomda sirskilda boenden, SABO. I Odeshog, Valdemarsvik
och Finspang har stodet till hyresbostidder for dldre pa den ordinarie
bostadsmarknaden dominerat. Tittar man enskilt pa stodet till studentbostader sa har
det byggts flest lagenheter med stédet i Linkopings kommun, f6ljt av Norrkoping dar
det beriknas fardigstillas ett storre antal inom de kommande tva &ren, se figur 32 i
bilagan.

I tvd av lanets kommuner, Boxholm och S6derképing, har stodet for att bygga
sarskilda boenden hittills inte sokts. Samtidigt framgar det av
bostadsmarknadsenkiten att kommunerna for ar 2023, liksom ar 2022, bedomer ett
underskott pa sarskilda boenden for dldre, se figur 26 i kapitel 5.4. I kommunerna
Atvidaberg, Finspang, Linkdping och Motala har stodet sokts minst en ging men
behovet bedoms kvarsta.
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Nir det kommer till stod for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden, innefattande
trygghetsboenden, sa har det inte sokts nagot investeringsstod i Linképings kommun.
I bostadsmarknadsenkéten framgar det samtidigt att det bedéms rada ett underskott
pa dessa bostider i kommunen, se figur 27 i kapitel 5.4.1. Aven i Atvidabergs kommun
ar det ett underskott under 2023 trots att det har fardigstallts ett flertal ligenheter
med boendeformen i kommunen.

Shussrvacsen Samtliga byggda och beslutade ldgenheter

Finspang
1st

Norrkoping
1676 st

Vadstena
84 st

Linképing

Séderképin
1060 st e

Ost

Atvidaberg
160 st

Valdemarsvik
7 st

Utbetalade och beslutade bostadsstod

Dominerande andamal

Hyreslagenhet

Studentbostad

Sarskilt boende
Aldreboende

Inga utbetalade medel

©Lantmateriet Geodatasamverkan

Figur 18. Bild 6ver byggda och beslutade lagenheter for statliga stéd per kommun fran 2016 till och med
april 2023. Kalla: Lansstyrelsen 2023

Vid jamforelse av vilka aktorer som byggt med investeringsstodet till hyres- och
studentbostidder under stodperioden s ar det privata bolag som har byggt flest
bostiader med hjilp av stddet i ldnet, motsvarande cirka 9o procent av alla beviljade
samt fardigbyggda lagenheter, se figur 33 i bilagan. Detta foljs av allmannyttiga
bostadsforetag som star for cirka 6 procent av byggda ldgenheter. Vidare har ett
mindre antal bostader byggts av fysiska personer och stiftelser. Kommunerna har inte
anvant sig av stodet till hyres- och studentbostdder under stédperioden.

Nar det kommer till stodet till dldrebostader kan man se att bolagsaktorer bygger flest
sarskilda boenden med hjilp av stodet, f6ljt av kommunerna. Allmannyttiga
bostadsforetag i lanet bygger den uteslutande majoriteten av hyresbostéader for dldre
pa den ordinarie bostadsmarknaden, medan ett mindre antal lagenheter har byggts av
bolag.
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5. Boende for sarskilda grupper

Resultaten i detta avsnitt har blivit alltmer angeldgna fragor utifran fokus i flertalet
pégéende statliga utredningar. I ar, precis som ar 2021, finns dven ett
regleringsbrevsuppdrag med kopplingar till vrakningsforebyggande atgarder vilket vi
valt att disponera som eget kapitel, se kapitel 6. Kommunerna har bjudits in till
seminarier for att bidra med sina perspektiv som kvalitativ komplettering till
enkdtmetodens mer kvantitativa upplagg.

5.1 Ungdomar och studenter

Ungdomar ar en av de grupper som generellt sett har det svarast att komma in pa
bostadsmarknaden. Ungdomar saknar i ménga fall k6tid, kontakter eller tidigare
bostad med bytesvirde och under hog konkurrens om bostéader har ungdomar som
grupp samre ekonomiska forutsittningar gentemot andra grupper. Tillgéng till bostad
hénger ihop med att kunna flytta dit utbildning och jobb finns, och att bilda familj.
Bristen pa bostidder for unga vuxna paverkar majligheten att paborja vuxenlivet och
skapar konsekvenser for samhallet i stort.

I arets bostadsmarknadsenkit uppger 154 av 272 svarande kommuner i landet att det
réder underskott pa bostader for ungdomar. Detta kan jamfoéras med siffrorna 174
kommuner ar 2022, 177 ar 2021 och 210 ar 2020. Vi kan kvantitativt konstatera att
den positiva trenden gillande utbudet av bostdder for ungdomar fortsatter. Samtidigt
vet vi att det dven i Ostergotlands lin 4r gruppen ungdomar som ir en av de grupper
som har det allra svarast att fa en bostad. 26

Fortfarande ar det flertalet kommuner som bedémer ett underskott av bostader for
ungdomar. Daremot kan vi se en tydlig omstrukturering, dd rekordmanga kommuner
1 Ostergbtland (6 st) redovisar en balans. Av dessa ar det tre kommuner som vant ett
mangarigt underskott till att redovisa balans for forsta gangen pa flera ar. Totalt kan
vi utldsa att den positiva trenden i antal kommuner som redovisar balans fortsitter.
Trots det redovisar dock bl a lanets fyra storsta kommuner ett underskott, vilket tyder
pa att den totala bilden att tillgingen till bostéider for ungdomar i Ostergétland 4r
fortsatt svér.

26 Boverket, 2023, Fortsatt farre kommuner som uppger underskott pa bostadsmarknaden for ungdomar.
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Kommunernas bedémning av
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Figur 19: Bild 6ver kommunernas bedémning av laget for ungdomar pa bostadsmarknaden. Tabell
redovisar kommunernas bedémning mellan 2018 och 2022. Kalla BME 2023

Enligt bostadsmarknadsenkétens resultat fran lanets kommuner som bedomer att det
finns en obalans pé bostadsmarknaden for unga i kommun ar den vanligaste
forklaringen till obalansen att det generellt finns for fa bostdder. Fem kommuner har
uppgett detta som en faktor vilket ar en mer an foregiende ar. Fyra kommuner har
uppgett att det finns for fa smé lediga bostader som forklaring. Vidare uppger tre
kommuner att de lediga bostdader som finns ar for dyra for ungdomar som avgorande
faktor som paverkar den rddande obalansen negativt.

Antalet kommuner som anvénder sig av insatser for att underlatta bostadssituationen
for ungdomar ar tre kommuner. Fraimst nyproduktion av bostdder med 6verkomliga
hyror samt nyproduktion/ombyggnation av bostdder som sirskilt ar avsedda for
ungdomar. Nio kommuner har angett att de inte pagar ndgra insatser for att
underlitta for gruppen ungdomar.
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Hur arbetar kommunen for att underlatta fér ungdomar
att skaffa en egen bostad?

Det pagar inga insatser for att underlatta for
ungdomar att skaffa en egen bostad
Nyproduktion eller ombyggnation av bostader
som ar sarskilt avsedda for ungdomar

Nyproduktion av bostdder med dverkomliga hyror

Kommunen eller fastighetsdagaren underlattar for
tva eller flera att hyra en ldgenhet tillsammans
Annat (fortur till vissa l|agenehter & skapa
flyttkedjor genom nybyggnation)

Bostadsinformation sarskilt till ungdomar

Hyresrabatter for ungdomar

Figur 20: Diagram 6ver vilka atgarder som kommunerna arbetar med for att underlatta fér ungdomar att
skaffa egen bostad. Kalla BME 2023

I Ostergotland dr det frimst tvA kommuner som redovisat svar pa frigorna om
studentboende. Vad giller bostadsmarknaden for studenter bedomer en kommun,
Link6pings kommun, att det rader ett underskott av bostéder for studenter, medan
Norrkopings kommun uppger att det dr balans pa bostadsmarknaden for studenter.

For Linkopings del dr de fraimsta skélen till underskott att det finns generellt fa lediga
lagenheter, det behovs fler smé bostider, l1dnga kotider hos det kommunala
bostadsbolaget och att det finns for fa lagenheter som ar specifikt for studenter.

Av enkiten framgar att Norrkoping har 800 studentbostiader och Linkoping har
5600, vilket dr en sinkning med 100 respektive oférandrat antal bostdder under &ret.
Vidare bekréftar killor frén de tva hogskoleorterna att marknaden f6r
studentbostider varierar tydligt 6ver aret dd merparten av utbildningarna startar i
augusti. Under perioden augusti till och med oktober &r det brist, medan det i
november till februari brukar vara balans och i mars till och med juli finns det
vakanta studentbostider.

5.2 Nyanlanda

Bostaden ar en viktig grund till ett tryggt och socialt liv och till deltagande i samhillet.
Nyanldnda ar en grupp som generellt har en svagare forankring pa
bostadsmarknaden, de har inte haft samma mgjlighet att samla poiang i bostadsko, ar
generellt en ekonomisk svagare grupp och har sillan de niatverk som kan underlatta
for att hitta en bostad.

Under 2021 avvecklade Migrationsverket sina tillfdlliga boenden for asylsokande i
lanet, da allt farre sokte skydd i Sverige och behovet av boenden for asylsokande
minskade. Det innebir att de asylsékande som bor i Ostergétland har bosatt sig pa
egen hand hos slékt eller vénner, i s& kallat eget boende (EBO).
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Antalet asylsokande i ldnet har minskat for varje ar sedan 2016. 2022 var 436
asylsokande inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem i Ostergotland.

Inskrivna asylsékande (ej skyddsbehdvande fran
Ukraina) i Migrationsverkets mottagningssystem

5000

4044
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1245

1
1000 =
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Figur 21: Diagram éver inskrivna personer i Migrationsverkets mottagningssystem i Ostergétland ar 2016-
2022. Kalla Migrationsverket 2023.

En forandring i lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande (LMA) fran januari
2020 ger kommuner mojlighet att undanta vissa omraden for asylsokande att bosatta
sig i. Asylsokande som viljer att bo i eget boende i omréden med socioekonomiska
utmaningar har i regel inte ritt till ekonomiskt stod fran Migrationsverket. Syftet med
lagéndringen var att minska segregationen och att fa fler asylsokande att vilja att bo i
omraden dar férutsattningar finns for ett socialt hallbart mottagande. Begransningar
kan goras i de 32 kommuner som regeringen pekat ut i forordningen om statsbidrag
till kommuner med socioekonomiskt eftersatta omraden (2018:151), efter att
kommunen inhdmtat yttrande fran Lansstyrelsen.

I Ostergotland dr det Linképing, Motala och Norrkoping som har méjlighet att
undanta omraden for asyls6kande att bosétta sig i. Norrkdping och Motala har anmalt
till Migrationsverket att vissa bostadsomraden i kommunen ska omfattas av
begriansningarna.

Den 1 mars 2016 tradde lagen om ett gemensamt mottagande i kraft (lag (2016:38)
om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning), den sa kallade
bosattningslagen. Det innebar att alla Sveriges kommuner ska ta emot nyanlanda.
Antalet anvisningar av nyanlédnda till kommunerna styrs av bosittningsforordningen
(2016:40). Migrationsverket foreslar till regeringen om antalet nyanlinda som ska
omfattas av anvisningar till kommuner och férdelningen pa lansniva (1anstal) per
kalenderar. Regeringen fattar sedan beslut om lanstalen. Utifran lanstalen beslutar
lansstyrelserna (forordning 2016:40) om fordelningen inom lanen (kommuntal).
Antalet nyanldnda som en kommun ska ta emot utgar frin en fordelningsnyckel som
tar hiansyn till kommunens arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek,
sammantagna mottagande av nyanldnda och ensamkommande barn samt
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omfattningen av asylskande som vistas i kommunen. Kvotflyktingar och personer
som vistas i Migrationsverkets anldggningsboenden och som har beviljats
uppehallstillstind ar de som omfattas av anvisningar. Efter att kommuntalen ar
beslutade tar Migrationsverket fram en &rsplanering som ar en uppskattning av hur
manga nyanlianda som varje kommun kommer att f anvisade per ménad under ett
kalenderar. Arsplaneringen fungerar som ett planeringsverktyg for Migrationsverket
och kommuner, med syfte att skapa forutsittningar att planera anvisningar och
mottagandet av nyanldnda.

Ar 2022 var linstalet for riket 7 500 personer. Ostergotlands linstal var 341 personer
fordelade pé ldnets 13 kommuner.

Anvisningar enligt kommuntal

Linkdping 126
Norrképing 66
Motala 35
Mjolby 29
Soderkoping 16
Kinda 15
Atvidaberg 14
Valdemarsvik 10
Vadstena 9
Odeshdg 6
Ydre 6
Boxholm 5
Finspang 4

0 50 100 150
Antal

Figur 22: Diagram 6ver anvisningar i lanet enligt kommuntalen ar 2022. Kalla Migrationsverket 2022.

Ar 2022 hade linet ett mottagande av nyanléinda pa 507 personer (utlindska
medborgare som har beviljats uppehallstillstind i Sverige som flyktingar,
skyddsbeh6vande, efter synnerliga dmmande omsténdigheter eller som anhoriga),
vilket dr en minskning med narmare 100 personer fran foregdende &r. Fordelningen
mellan konen var jamn. Majoriteten var barn och vuxna i arbetsfor alder, dar Syrien,
Afghanistan och Eritrea var de tre storsta medborgarskapen.2y

27 Migrationsverket, 2023. Statistik, Kommunmottagna enligt ersittningsforordningen 2022.
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Figur 23: Diagram éver hur mottagandet i Ostergétland har utvecklats sedan 2016. Kalla: Migrationsverket
2023

Den 4 mars aktiverades EU:s massflyktsdirektiv med anledning av kriget i Ukraina.
Direktivet ger personer som flyr fran Ukraina rétt att f3 tillfalligt uppehalls- och
arbetstillstdnd inom EU. Sedan den 1 juli 2022 ansvarar kommunerna for att ordna
boenden at de skyddsbehovande som fatt uppehallstillstdnd enligt direktivet.
Migrationsverket anvisar skyddsbehovande enligt de fordelningstal som myndigheten
har beslutat om. Talen anger hur manga skyddsbehévande som varje kommun ar
skyldig att ta emot. Utgdngspunkten ar att anvisningarna ska fordelas jamnt mellan
kommunerna i landet. Det innebar att kommunerna har ett nytt uppdrag med att
ordna boenden till en ny malgrupp. I ldnsstyrelsernas senaste &terrapporteringss till
regeringen om kommunernas beredskap och kapacitet i mottagandet av nyanldanda
och asylsokande ingick dven en aterrapportering av mottagandet av skyddsbehovande
enligt massflyktsdirektivet. Resultatet visade att det finns en ganska god beredskap
och kapacitet i landets kommuner att ta emot skyddsbehovande fran Ukraina och att
stélla om till férdndrade forutsittningar.

Ar 2022 var 1 207 skyddsbehévande fran Ukraina inskrivna i Migrationsverkets
mottagningssystem i ldnet, 679 personer i boenden som tillhandahélls av
kommunerna efter anvisning fran Migrationsverket, 510 i eget boende (EBO) samt 18
personer i s kallat 6vrigt boende (fraimst ensamkommande barn i familjehem eller
dir barnen bor hos exempelvis en slikting). For mer information se figur 41 i
statistikbilagan.

Samtliga av lanets kommuner har tagit emot anvisade nyanldnda under 2022.
Majoriteten av kommunerna bedémer att man har goda mgjligheter att erbjuda
bostéader for malgruppen, se figur 42 i statistikbilagan. Sammanfattningsvis visar den
senaste bostadsmarknadsenkéten pa en fortsatt gynnsam utveckling nir det giller
tillgingen pa bostider till anvisade nyanlinda. Aven for gruppen sjilvbosatta
nyanldnda har det skett en positiv utveckling pa bostadsmarknaden, i jaimf6relse med
tidigare ar.

28 Linsstyrelsernas dterrapportering av uppdrag 3B.16 enligt regleringsbrevet for 2022
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5.2.1 Kommunerna ska ordna boende for nyanlanda

Vilka boenden som anvisade nyanldnda kan komma till del beror till stor del pa
kommunens och bostadsbolagens riktlinjer kring bostadsférsoérjningen for
malgruppen. Majoriteten av kommunerna i lanet har ett regelbundet samarbete med
det allminnyttiga bostadsbolaget for att sikerstilla att det finns bostader for anvisade
nyanldnda. Tvd av kommunerna har dven ett regelbundet samarbete med privata
fastighetsigare. Flertalet kommuner tar kontakt med privata fastighetsidgare och/eller
det allmannyttiga bostadsbolaget vid behov. En kommun har egna bostadsratter
och/eller sm&hus som kommunen hyr ut till anvisade nyanldnda. Ingen kommun eller
de allménnyttiga bostadsbolagen bygger om eller har byggt om lokaler till bostader
for mélgruppen och det dr ingen kommun som hyr eller formedlar boenden fran
privatpersoner till anvisade nyanlidnda i ldnet. Det finns ingen kommun dar de
kommunala allménnyttiga bostadsféretagen har i uppdrag att avsitta lagenheter for
anvisade nyanldnda, men i en kommun avsitter bostadsforetaget 1agenheter for
bostadssociala andamal som dven kan omfatta anvisade nyanlédnda. For mer
information se figur 43 i bilagan.

Betydelsen av ett regelbundet och nira samarbete med fastighetsigare dr nagot som
kommunerna ocksa lyfter i lansstyrelsernas lagesbilder till regeringen om kapacitet
och beredskap i mottagandet av nyanldnda och asylsékande. Samarbetet ses som en
viktig framgangsfaktor for att f& fram dndamalsenliga boenden till anvisade
nyanlanda.

Regeringens intension var att kommuner bor i sa stor utstrackning som mdajligt
erbjuda nyanldnda som omfattas av anvisningar permanenta boenden (prop.
2015/16:54 Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanldnda). I 1anet erbjuder nio
kommuner anvisade nyanldnda tillsvidare-/f6rstahandskontrakt i samband med
mottagandet eller efter en kortare tid mindre &n ett ar, vilket ar en 6kning frén
foregdende ar. En kommun har i dialog med fastighetsigare prioriterat att ge nyanlanda
forstahandskontrakt direkt nar de flyttar till kommunen. Kommunen ser det som ett
viktigt instrument for en lyckad integration med att visa tillit till de nya kommuninvanarna
att de kan hantera boendet och det ansvar som f6ljer. En annan kommun star initialt pa
hyreskontraktet, men efter ett par manader skrivs kontraktet 6ver pa den nyanlidnda.

Anledningarna ir flera till att anvisade nyanldnda erbjuds tidsbegransade kontrakt
och svaren visar ocksa pa att langden pa kontrakten varierar. I en kommun kan
kontrakten, efter minst ett ar, 6verga i tillsvidare-/forstahandskontrakt. I tre
kommuner erbjuds mélgruppen tidsbegriansade hyreskontrakt tills dess att de pa egen
hand har etablerat sig pa bostadsmarknaden i kommunen. I en kommun kan
kontrakten komma att omvandlas till forstahandskontrakt, men dar bostadsbolagen
ofta bedomer att mélgruppen inte uppfyller kraven att teckna eget kontrakt, vilket gor
att antalet nyanldnda med andrahandskontrakt 6kar for varje ar i kommunen.

En skillnad i kommunens ansvar vid mottagandet av anvisade nyanldnda r att for
den gruppen har kommunen skyldighet att ordna boende till, vilket inte géller for de
sjalvbosatta nyanldnda. Daremot ingar de i kommunens generella
bostadsforsorjningsansvar.

Utmaningarna for de sjilvbosatta nyanlanda kan handla om trangboddhet,
upprepade uppbrott och flyttar och svérigheter att etablera sig pé
bostadsmarknaden. 29 Generellt saknar kommunerna kunskap om de sjalvbosattas

29 Boverket (2022) Bostadsbehov for sirskilda grupper, Nyanldnd
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boendesituation tillika deras bostadsbehov och de uppmérksammas ofta forst niar de
sjilva tar kontakt med kommunen.

5.2.2 Ensamkommande barn och unga, samt unga vuxna

For gruppen ensamkommande barn och unga, samt unga vuxna, finns olika faser att
ta hansyn till nar det giller att tillgodose behovet av boende. Dels perioden nér ett
barn anvisas frén Migrationsverket till en kommun och sedan bor i ndgot slags
boende genom en placering frén socialtjansten. Det kan vara ett familjehem, HVB
eller stodboende. Dels perioden nir en ung person som kommit som
ensamkommande till en kommun senare ska ta sig ut pa bostadsmarknaden som ung
vuxen, efter en tid i placering.

Genom Linsstyrelsens arliga lagesbildsenkét géllande beredskap och kapacitet for
mottagande av bland annat ensamkommande barn ges en bild av hur kommunerna
uppfattar sin egen beredskap att ordna boende for gruppen. Se statistikbilaga figur
45. Elva av tretton kommuner uppger att de tagit emot eller haft ensamkommande
barn och unga inskrivna for insatser under 2022. Atta av kommunerna bedémer
kapaciteten att tillgodose behovet av boende for ensamkommande barn som god eller
mycket god, medan tre bedomer den som dalig, mycket dalig eller varken eller. Detta
behover sattas i relation till att de allra flesta kommuner i dagsldget inte har s ménga
olika placeringsmdjligheter i den egna kommunen, utan ofta koper platser av externa
aktorer eller i andra kommuner. Linkdping dr den enda kommun i 1dnet som har ett
HVB dar mélgruppen endast ar ensamkommande barn och minga kommuner
rapporterar om stora utmaningar med att rekrytera familjehem. Denna brist pa
placeringsalternativ kan gora att barn och unga som hade placerats i familjehem eller
pa HVB om det fanns storre tillgdng, i storre utstrackning bor pa stodboende i
dagslaget, eller placeras utanféor kommunen. Kapaciteten finns darfor inte i den egna
kommunen, dven om ett barn som anvisas dit anda kan fa en lamplig placering hos
extern aktor eller i annan kommun. Dagens anvisningssystem, dar alla landets
kommuner ska ta emot ensamkommande barn, gor att ett antal kommuner i ldnet
helt har saknat mottagande under flera ar, och darfor inte har haft ekonomiska
mojligheter att behélla boenden eller personal. Detta pa grund av det ldga antalet
ensamkommande barn som kommit till Sverige de senaste aren.

Lansstyrelsen har i uppdrag att méjliggora omfordelningar av andelstal for anvisning
av ensamkommande barn, mellan lanets kommuner. Lansstyrelsen har under de ar
som omfordelningar av andelstal varit mojliga sett att det skulle kunna vara en fordel
for bAide kommuner och de barn som blir anvisade att samla mottagandet till orter dar
bast kapacitet finns; olika boendealternativ, flera gymnasieutbildningar, personal
med lang erfarenhet av mottagande av malgruppen osv. Omférdelningar har nu ocksa
borjat genomforas sedan ett par ar tillbaka, diar Link6pings kommun tar emot ett
antal barn som annars skulle placerats i ndgra mindre kommuner. I utbyte tar dessa
mindre kommuner emot ett antal av de nyanlinda som annars skulle anvisats till
Linkopings kommun. Omfordelningarna sker pa helt frivillig basis efter dialog mellan
kommunerna.

En del av de ungdomar och unga vuxna som tidigare varit nyanldnda eller
ensamkommande barn har en sérskilt svar situation pa bostadsmarknaden. I
kommuner dar bostadsbristen &r stor ar situationen for dessa individer extra svar.
Organisationer i civilsamhallet rapporterar om att ménga saknar de sociala natverk
och kontakter som kan underlitta vid sokande efter en bostad och detta har genererat
en grupp unga med svag forankring pa bostadsmarknaden. De som saknar bostad
finner ofta olika tillfalliga boendelosningar och bor t ex hos kompisar. De ungdomar
som fatt eller soker uppehéllstillstdnd enligt den sa kallade gymnasielagen har ofta en
extra svar situation, da uppehallstillstindet kraver en fast anstéllning och den typ av
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arbete som unga manniskor far ofta ar av tillfallig karaktar. Darfor tvingas ungdomar
att tacka nej till erbjudanden om arbete, vilket leder till en utsatt ekonomisk situation,
dar de kan ha svért att betala for sitt boende och det kan ge upphov till en
beroendestillning gentemot andra.

5.2.3 Medverkan till flytt till annan kommun, social
dumpning.

Majoriteten av kommunerna erbjuder ingen bostadsrelaterad service, verksamhet
eller information till de sjalvbosatta nyanldnda. Tvd kommuner erbjuder samma
information som till 6vriga kommuninvénare/hyresgister. I en kommun erbjuds
samtal och eventuella 16sningsalternativ kopplat till boendet, vilket uppskattas av
béde hyresgéaster och hyresvirdar. Frdn en kommun saknas svar.

I den senaste bostadsmarknadsenkaten ingick fragor om det som i vardagligt tal
brukar kallas for social dumpning. Social dumpning beskrivs som ett kommunalt
agerande som syftar till att personer som ar i behov av kommunala stédinsatser
flyttar till annan kommun utan att personen sjilv uttryckt en tydlig vilja att flytta.
Flertalet av kommunerna i lanet ser problem med detta, dels utifrin ekonomiska
aspekter for den egna kommunen och att individer riskerar att inte fa det st6d de
behover eller att stodinsatser fordrojs. Ingen kommun har uttryckt att man ser
foreteelsen som positiv, varken for den egna kommunen eller for de individer det
beror.

Tre kommentarer fran bostadsmarknadsenkiten om social dumpning:

” Statligt regelverk bor tas fram for att skydda sma kommuners begrdnsade
formdga mot stora resurstunga kommuner.”

“Det kan finnas barnperspektiv eller skyddsbehov som gér att man behover séka
losningar i samforstand utanfor
den egna kommunen.”

“Bostadsldsa och hemlosa personer uppmanas att soka bostad dven utanfor
kommunen. Kommunen gar ddremot inte in med bostadssociala kontrakt, utan
personen ska std pa kontraktet sjilv. Detta for att motverka social dumpning.”

Fem kommuner har tagit emot hushall frdn annan kommun. Foreteelsen kan ha
forekommit i fler kommuner, dd kommunen inte alltid har kinnedom om bakgrunden
till att personerna har flyttat till kommunen. I ldnet har foljande fem grupper varit
aktuella for social dumpning; nyanldnda (fyra kommuner), strukturellt hemlosa (en
kommun), hushéll med kénd problematik (tvd kommuner), valdsutsatta kvinnor (tva
kommuner) och andra personer med behov av skyddat boende (tvd kommuner). I tre
kommuner har hushall flyttat frin en kommun utanfor ldnet och i tvd kommuner har
hushall flyttat till annan kommun inom lénet. Antalet hushéll varierar frén farre an
fem till fler &n 15 hushall som har fatt hjélp med att flytta till annan kommun.

Nedan foljer tre citat om hur kommunen ser pa hushéll i behov av kommunala
stodinsatser och som pa grund av tidigare hemkommuns agerande har bosatt sig i
kommunen:

“Social dumpning skulle forsvaga balansen ytterligare i en liten kommun som
redan kampar med sméa marginaler for att attrahera och behdlla invénare i

arbetsfor alder som kan bidra till den kommunala servicen och investeringar genom
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okade skatteintdkter. Att som kommun utsdttas for social dumpning riskerar att
sdtta formdgan till 6vergripande god kommunal service ur spel i en negativ spiral.”

“Huvudsakligen negativt dd éverldmning samt planering for individerna inte gors
samt att individen anser sig inte ha fatt sina behov tillgodosedda vilket kan leda till
att det forldnger processen for den enskilde att fa detta tillgodosett. Det kan dven
finnas drenden ddr man “flyr” fran insyn i ett hushall med barn ddr det finns behov
att utreda barnens behov och att familjen far adekvata stodinsatser. Processen
forlings ndr en familj flyttar och anmdlan gors till ny hemkommun.”

"Vi vill inte ha social dumpning men den som onskar far naturligtvis flytta till oss.”

Ingen av kommunerna i lanet har beslutade riktlinjer, rutiner eller annat skriftligt
stod for kommunens tjanstemén for att hantera social dumpning.

Tolv kommuner medverkar inte aktivt till att personer i behov av kommunala
stodinsatser fran andra kommuner bositter sig i kommunen. I en kommun sker detta
for personer som har behov av skyddat boende.

Sju kommuner har svarat att kommunen inte férsoker hitta boendelésningar i andra
kommuner for hushéll i den egna kommunen med behov av kommunala stédinsatser.
I fem kommuner medverkar kommunen med att hitta boendel6sningar i andra
kommuner, men da pé hushéllens eget initiativ. En kommun arbetar med
boendelésningar i annan kommun f6r gruppen valdsutsatta kvinnor.

Sju kommuner upplever det negativt att hushéll i behov av kommunala stédinsatser
och som pa grund av tidigare hemkommuns agerande bosatt sig i kommunen. Fyra
kommuner har svarat varken eller och tvd kommuner har inte bedomt pastaendet.

5.3 Hemlosa

Trots att en bostad ar en mansklig rattighet och med en bostad skapas forutsattningar
for hilsa och trygghet lever tiotusentals ménniskor i Sverige i hemlshet. Under de
senaste dren har hemloshetsfragor fatt ett storre fokus i den politiska debatten och
under 2022 presenterade regeringen den nationella hemloshetsstrategin.
Socialstyrelsen fick da i uppdrag att under 2022 planera och férbereda f6r en nya en
hemloshetskartlaggning. En ny kartldggning kommer att genomforas av
Socialstyrelsen under 2023 och redovisas under den 1 februari 2024.30 Som en del av
detta inneholl drets BME en del fragor som syftar till att hjalpa Socialstyrelsen i detta
arbete.

Socialstyrelsen genomforde senast en nationell hemloshetskartering under 2017.
Kartliggningen visade att Ostergotland di hade en forhallandevis hog andel hemldsa.
Med tanke pé att kartliggningen ar sex ar gammal, att samhallet har genomgatt en
pandemi och att det under andra halvan av 2022 och 2023 har varit ett svért
ekonomiskt lage for ménga, bedomer Lansstyrelsens att detta har paverkat ménga
personer pa olika sitt och att det darfor finns ett behov av en ny kartliggning for att
se hur andelen heml6sa har forandrats.

Varje ar publicerar Sveriges Stadsmissioner en hemloshetsrapport. I rapporten
Heml6s 2020, framgick det att trots storre fokus pa bostadsforsorjning sa har

30 Socialstyrelsen (2023) St6d for att motverka hemlshet.
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framstegen uteblivit for manniskor som lever i hemloshet eller riskerar hemloshet.
Hemlosheten har inte minskat, den 4r utbredd och ber6r unga och dldre, nyanldanda,
arbetslosa och yrkesverksammasi. Under 2021 kan Sveriges Stadsmissioner
konstatera att arbetet i kommunerna spretar och att det saknas en tydlig rod trad.
Insatser genomfors men ar inte tillrickliga eller metodtrogna. I rapporten konstateras
att det kravs tydligare riktlinjer for att motverka och férebygga den strukturella
hemlosheten. Det behovs ocksé ett utdkat stod och storre kunskap om framgéngsrikt
arbete mot hemloshet. 32 I arets rapport, hemlos 2023, gér det att utldsa att det blir
allt svarare for personer att fa stod och hjéalp, kommunernas ekonomi spelar en storre
roll i det bemd6tande som en hjalpsékande person i hemloshet far. Vrakningarna 6kar,
och drabbar allt fler barnfamiljer.ss

Enligt Socialstyrelsen finns det fyra olika situationer av hemloshet enligt f6ljande:

Situation 1: Akut hemléshet

Personen dr hianvisad till akutboende, harbirge, jourboende, skyddade boenden eller
motsvarande. Har ingér ocksé personer som sover i offentliga lokaler, utomhus eller i
trappuppgangar, tilt, bilar eller motsvarande.

Situation 2: Institutionsvistelse och stodboende

Personen ar antingen intagen eller inskriven pa en kriminalvirdsanstalt, ett hem for
véard och boende (HVB), ett familjehem eller en SiS-institutioni, eller bor pé ett
stodboende som drivs av socialtjanst/hilso- och sjukvérd. Personen ska flytta
darifran inom tre ménader efter métveckan, men har inte nagon egen bostad ordnad
infor flytten eller utskrivningen. Hit rdknas dven de personer som skulle ha skrivits ut
eller flyttat, men som ar kvar pa grund av att de inte har nagon egen bostad ordnad.

Situation 3: Langsiktiga boendel6sningar

Personen bor i en av kommunen (socialtjansten) ordnad boendel6sning sdsom
forsokslagenhet, traningslagenhet, socialt kontrakt, kommunalt kontrakt eller
motsvarande pa grund av att personen inte far tillgéng till den ordinarie
bostadsmarknaden. Det handlar om boendel6sningar med négon form av hyresavtal
(eller kontrakt) diar boendet ar forenat med tillsyn, sarskilda villkor eller regler.

Situation 4: Eget ordnat kortsiktigt boende

Personen bor tillfalligt och kontraktslost hos kompisar/bekanta, familj/slaktingar
eller har ett tillfalligt (max tre manader efter matveckan) inneboende- eller
andrahandskontrakt hos en privatperson. Den uppgiftslimnande verksamheten har
haft kontakt med personen av detta skal och kinde till att denna hemloshetssituation
gillde under den aktuella matveckan.s4

31 Sveriges stadsmissioner, 2020, Hemldshetsrapporten 2020

32 Sveriges stadsmissioner, 2021, Hemloshetsrapporten 2021

33 Sveriges stadsmissioner, 2023, Hemloshetsrapporten 2023

34 Socialstyrelsen, 2017, Hemloshet 2017 — omfattning och karaktar.
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Arbetar kommunen med vrakningsforebyggande insatser och isafall hur?
0 5 10

Ja, kommunen arbetar med vrakningsforebyggande atgarder

Det finns fastlagda rutiner for det vrakningsforebyggande
arbetet

Det finns ansvariga personer i kommunen som arbetar med
vrakningsforebyggande atgarder

Samverkan sker med privata fastighetsagare

Samverkan sker med kommunens allmannyttiga bostadsforetag

Kommunen arbetar med sarskilda vrakningsforebyggande
atgarder for barnfamiljer

Annat (uppsokande verksamhet & stddinsatser)

Figur 24: Diagram 6ver hur kommunerna arbetar med vrakningsférebyggande insatser. Kélla BME 2023

Att bli vrakt fran sin bostad kan innebira att personen hamnar i nagon av de fyra
olika situationerna av hemloshet enligt Socialstyrelsen. Varfor det
vrakningsférebyggande arbetet ir en viktig del i arbetat att motverka hemléshet. Av
ovanstdende diagram, figur 24, framgar hur de 6stgétska kommunerna arbetar med
vrakningsférebyggande insatser. Tio kommuner av ldnets 13 svarar i arets enkat att de
har ett vrakningsforebyggande arbete. Vilket dr en 6kning sedan féregdende ars
enkitsvar. Sju kommuner uppger att det finns fastlagda rutiner, att det finns
ansvariga personer som arbetar med frigorna och att det finns en samverkan med
privata hyresviardar och/eller med kommunens allméannyttiga bostadsforetag. Sex
kommuner uppger att det finns sirskilda vrakningsforebyggande insatser for
barnfamiljer.

Enligt arets enkitsvar har det forekommit fler 4n fem vrakningar i linet under 2022
bland de hushall som hyr i andra hand av kommunen och som har tillsyn och/eller
sarskilda villkor. En kommun har svarat att vrakning av hushall i aktuell grupp har
forekommit men har inte angett ett antal, darav finns det en osédkerhet kring antalet
avhysningar. Inga avhysningar i aktuell grupp har innefattat hushéll med barn.
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Hur arbetar kommunen for att motverka eller avhjalpa hemléshet?
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Uppsdkande verksamhet for att forebygga
vrakningar (radgivning eller sdrskilda insatser)

Uthyrning av andrahandslagenheter till
personer enligtd kap. 1 5eller2 §
socialtjanstlagen (1,2)

Agardirektiv eller dverenskommelse om att det

allmannyttiga bostadsforetaget ska sanka
kraven pa de bostadsstkande (3)

Annat

Anvander sig av hyresgarantier (4)

Kommunen arbetar for narvarande inte aktivt
for att motverka eller avhjilpa hemléshet

Overenskommelse med privata fastighetségare
att sanka kraven pa de bostadssokande (3)

Bostad forst (forstahandskontrakt) (5)

Bostad forst (andrahandskontrakt)

Egna fastigheter med ldgenheter som kan hyras
ut lang tid (med forstahandskontrakt) till
personer (1)

Erbjuder tillsvidarekontrakt till anvisade
nyanlanda

(1) personer som inte blivit godkdnda pa den ordinarie bostadsmarknaden
(2) t.ex. sociala hyreskontrakt, kommunkontrakt, triningsligenheter, évergdngshostider, provboende el. dyl.
(3) t.ex. godkdnna forsorjningsstdd och etableringsersattning som inkomst

(4) i enlighet med lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter 2kap 6 &

(5) personen erbjuds forst ett forstahandskontrakt med fullt besittningsskydd, darefter stod pa egna villkor

Figur 25: Diagram 6ver hur kommunerna arbetar for att motverka eller avhjalpa hemldshet. Kalla BME
2023

Av ovanstaende tabell, figur 25, framgér hur de 6stgétska kommunerna arbetar for att
ordna boende for gruppen hemlésa (personer och hushall som inte godkénns pd den
ordinarie bostadsmarknaden).

Den vanligaste atgiarden ar att kommuner arbetar med uppsokande verksamhet for
att forebygga vrakningar, som ocksa kan innebar radgivning eller sarskilda. Detta ar

en ar en 6kning sedan BME 2022.Den nist vanligaste metoden och som de flesta
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anvander dr att kommunen, via socialtjansten, hyr ut 1agenheter i andra hand. Dock
har det skett en minskning av antalet kommuner som anviander metoden sedan forra
drets BME da tio kommuner svarade att de hyrde ut i andra hand, aret innan dess i
BME 2021 anvidnde 12 kommuner samma metod.

Enligt svaren i drets BME gar det dock att utlésa att alla kommuner, efter
bistdndsbeslut hyr ut bostader i andra hand till personer som inte har blivit godkédnda
pa den ordinarie bostadsmarknaden. Den 1 januari 2023, fanns det sammanlagt 615
lagenheter i lanet som hyrs ut i andra hand till personer som inte har blivit godkdnda
pa den ordinarie bostadsmarknaden. Det dr en 6kning 84 lagenheter fran forra dret.
Uthyrningarna sker ofta, men inte alltid, med tillsyn och/eller sirskilda villkor och
med malet att hushallet senare ska ta 6ver hyreskontraktet.

Fyra kommuner uppger att de hyr ut bostader i andrahand utan bistandsbeslut enligt
4 kapitel 1§och 2 § Socialtjanstlagen. Sammanlagt vara det 283 bostidder den 1 januari
2023.

Tre av lanets kommuner direktiager bostdder. Endast en kommun uppger att 100 % av
bostdderna anvinds till personer som inte ar berattigade till en bostad enligt SoL. En
kommun uppger att det ar oklart hur manga procent som hyr ut for detta andamal.
Lansstyrelsen kan konstatera att det har skett en minskning sedan foregéende ar.

Av arets enkitsvar gar det trots allt att utldsa att samtliga kommuner efter
bistandsbeslut enligt 4 kapitel 18och 2 § Socialtjanstlagen, hyr ut bostader i
andrahand hjilp till de personer som inte blir godkinda pa den ordinarie
bostadsmarknaden, atgarden far dock enligt Lansstyrelsens mening bedémas vara en
atgiard som motverkar hemloshet, trots kommunernas egen beddmning.

Lansstyrelsen erfar att frdgan kring hemloshet ar pé agendan i samtliga kommuner.
Gemensamma forum och kunskapshéjande insatser efterfragas i hog grad. Tidig
upptackt av riskfaktorer kring barnfamiljer och 16pande dialog mellan den egna
socialtjansten, hyresvirdar samt samhéllsbyggnadsenheterna bedéms som viktiga
delar i arbetet. For att motverka hemloshet efterfragas verktyg sdsom bland annat
samverkan i dialog med hyresvardar och bostadsbolag och 6kad kunskap kring att
styra genom &dgardirektiven i de kommunala bostadsbolagen. Andra viktiga verktyg ar
prioriteringar av olika bostadstyper vid planldggning, kravstillning pa aktorer vid
markanvisningar samt att behalla fler ligenheter med enkel standard.

5.4 Aldre

Under 2020-talet kommer de stora barnkullarna frdn 1940-talet g in i en alder da
storre behov av vard och omsorg ofta intrader. Det leder i sin tur till sirskilda krav pa
bostadsbestandet och 6kad efterfrigan pa nya bostader med sarskild inriktning pa
dldre. Den 6kande medellivsldngden leder till en dldrande befolkning och var sjétte
person i Sverige var 70 ar eller dldre ar 2022. Andelen varierar dock kraftigt mellan
olika kommuner. Det finns kommuner dir 6ver 30 procent av invinarna ir 6ver 65
ar, ofta sma kommuner, som under 1ang tid har haft en nettoutflyttning av manniskor
iyrkesverksam &lder.

Det 6kande antalet dldre betyder att de utmaningar och problem som foéljer av
dndrade bostadsbehov bland dldre 6kar. Ett allt storre antal dldre kan innebéra stora
utmaningar for en kommun. Kommuner har enligt socialtjanstlagen en skyldighet att
inratta sirskilda boenden for dldre personer som ar i behov av stod. Dessa bostader
fordelas efter bistdndsbeslut. Det dr dock en mindre del av de dldre som bor i
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sarskilda boenden. Flertalet bor hemma, och far utifran behov hjilp av exempelvis
hemtjanst. Att fler dldre bor kvar hemma kan i andra fall bero pa en inlésningseffekt
om exempelvis kommunen har underskott pd bostader anpassade for dldre.ss
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Figur 26: Bild 6ver kommunernas bedémning av utbudet av sarskilt boende for aldre samt tabell 6ver
kommunernas bedémningar foregaende ar. Kalla BME 2023.

I &r anger sex kommuner att det rader ett underskott pa sarskilda boenden for aldre.
Samma kommuner som angav underskott under foregdende ar anger det i ar.
Valdemarsviks kommun anger i ar att de har ett utbud i balans med behover. Tva av
kommunerna som har angett att det finns ett underskott pa sarskilda boenden for
dldre bedomer dock att behovet kommer att vara uppfyllt om tva ar och resterande
fyra inom fem &r. En av de kommuner som har balans i ar bedémer att det kommer
att rdda ett underskott pa bostader om fem ar.

Det rader trots allt en forbéttrad situation i Ostergstland da fler kommuner uppger att
det inom ett par &r kommer att rdda en balans pa bostadsmarknaden for dldre.

35 Boverket (2020). Allt fler 80+ i befolkningen.
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Generellt har byggandet av specialbostader for dldre och personer med
funktionsnedsittning 6kat i Ostergotland sedan 2012. Férindringen det senaste aret
antas dock till stor del bero pa pandemin dé flera personer kan antas ha avvaktat
beslut kring forandringar i boendeform.

5.4.1 Trygghetsboenden och seniorboenden

Begreppet trygghetsbostider anvinds vanligen om boendeformer som riktar sig till
dldre som oOnskar tillgang till trygghet och gemenskap i sitt boende. Det &r en sa kallad
mellanboendeform som Gverbryggar glappet mellan vanligt boende och sarskilda
boenden med heldygnsomsorg (SABO).

Det finns ingen entydig definition av trygghetsbostdder utan det kan se ganska olika
ut, men trygghet, tillgdnglighet, gemensamhetsutrymmen och sirskild personal ar
gemensam namnare for ménga. For att flytta in i en trygghetsbostad krévs inget
bistdndsbeslut enligt socialtjanstlagen.Till skillnad fran ett sirskilt boende ingar inte
mat, service, omvardnad eller sjukvard, utan den som behover det far anséka om
hemtjanst eller hemsjukvéard pa samma villkor som andra.ss
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Finspang  Nej \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\
Valdemarsvik Nej \\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ =
Linkdping Ja Vet g] Underskott \\\\\\\\\\\\\\
Norrkdping la 57 Vet e \\\\\\\\\\\\
Soderkdping Ja Vet gj Balans \\\\\\\\\\\\
Motsla  Nej &\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ -
Vadstena Ja Balans \\\\\\\\\\\\\\\\\
Mijolby Ja 144 Balans &\\\\\\\\\\\\\\\

Figur 27: Tabell dver kommunernas bedémning av utbudet av trygghetsboende i kommunen. Kalla: BME
2023

Atta kommuner uppger i ar att det finns trygghetsbostider, jimfort med sju
kommuner foregdende ar. Av de kommuner som uppger att det har trygghetsbostiader
uppger tvd kommuner att det rader ett underskott pa boendeformen i kommunen. Av
de fem kommuner som uppger att boendeformen inte finns i kommunen ar det tre

36 Boverket (2023). Allt fler 80+ i befolkningen.
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kommuner som bedomer att det finns en efterfrigan i kommunen och darmed ett
behov av boendeformen.

Seniorbostidder dr en mindre reglerad boendeform som ofta brukar omfatta boenden
som &r avsedda for personer som Overstigit en viss alder, ofta 55 &r. Det finns en stor
variation av olika typer av seniorboenden. Boendena hyrs ut pa den ordinarie
bostadsmarknad. Denna typ av boende finns som bade hyresritt och bostadsratt och
kan se lite olika ut. Seniorbostdder har manga likheter med trygghetsbostidder, men i
en trygghetsbostad ar det krav pa att gemensamhetsutrymmen och aktiviteter ska
finnas vilket det inte ar i seniorbostaden. Varken trygghetsbostider eller
seniorbostider omfattas av vard och omsorg, utan den boende far anséka om
hemtjanst eller hemsjukvard precis som péa de hade bott i en vanlig bostad.3”

I &rets enkéit har sju kommuner uppgett att de har seniorbostider, vilket dr en 6kning
fran foregdende ar dd fem kommuner uppgav att det hade seniorbostiader. De
kommuner dir det finns seniorbostider dr Odeshdg, Kinda, Boxholm, Finspéang,
Link6ping, Norrképing och Motala. Fyra av de kommuner anger att det finns ett
underskott i kommunen.

Om Ja Om Nej

Hur beddmer ni fr

Finns seniorbostdder i hanamnde

Finns det nagot

kommunen? Hur manga utbudet av behovi kommunen

Odes hég Ja Underskott \\\\\\\\\\\\\\
Yare N &\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ N

Kinda Ja 153 Underskott \\\\\\\\\\

Boxholm Ja Balans \\\\\\\\\\

Anidsberg  Nej &\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ vt

Finspang Ja 128 Underskott \\\\\\\\\\\\\\\\
Valdemarsvik Nej &\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ el

Linkdping Ja Vet gj Underskott \\\\\\\\\\\\\

Norrképing Ja Vet gj < Ingen uppgift < \\\\\\\\\\\

Soéderkdping Vet ej &\\\\\\\\\\\\&&\\\\\\\\\\\\\\ Ingen uppgift <

Motala Ja Vet ej ! Balans d &\\\\\\\\\\\\\\\
Vadstena Nej WW Nej

Figur 28: Tabell ver kommunernas bedémning av utbudet av seniorbostader i kommunen. Kalla: BME
2023

Av de sex kommuner som inte har boendeformen anger tre att behovet inte finns,
resterande att de inte vet om det finns ett behov.

Resultaten i enkiten visar att fyra kommuner konstaterar ett underskott av
trygghetsboenden. Tre av linets kommuner svarar vet ej pa frigan om framtida
behoven av seniorboenden. Det speglar att frigan om senior- och trygghetsboenden
for dldre ar svir att dra slutsatser kring.

37 Boverket (2020) Allt fler i 8o+ &ldern.

56 | Regional bostadsmarknadsanalys fér Ostergétlands I1&n ar 2023



5.5 Personer med funktionsnedsattning

Det ar bostdder som beviljats enligt socialtjinstlagen och lagen om sarskilt stod och
service som avses i f6ljande avsnitt, de boende har alltsd beviljats ratt till sidan
bostad efter prévning och bostdderna uppdras av kommunen att tillskapas.

Sju av lanets tretton kommuner uppger att de har ett underskott av bostader for
personer med funktionsnedséttning. Flera kommuner har tidigare patalat att
malgruppen 6kar och forvantas fortsatta oka.

Det ar bostidder som beviljats enligt socialtjinstlagen och lagen om sarskilt stod och
service som avses i f6ljande avsnitt, de boende har alltsé beviljats ritt till sidan
bostad efter provning och bostdderna uppdras av kommunen att tillskapas.

% s U @1 utbudet i kommunen av bostader for personer med
OSTERGOTLAND & . . .o . .
funktionsnedsattning som behdéver sarskilt boende?

| Underskott

Balans
Finspéng ' | Overskott
| Norrképing
Vadstena Linképing Séderképing
Odeshog Boxholm

Atvidaberg
Valdemarsvik
Kommer behovet vara e —————————————————————————————
uppfylitom ... Beddmningen arsvis
2ar Sar
o 2023 2022 2021 2020 2019
Odeshég | Ja .
Ydre Odeshdg
N
A\

Kinda Nej Nej Ydre
Boxholm [ Ja | Ja Kinda
Atvidaberg  Nej ) Boxholm
Finspadng Nej Atvidaberg
Valdemarsvik = Ja | Ja Finspang
Linkdping  Nej | Ja Valdemarsvik
Norrképing | Ja | Ja Linkdping
Séderképing  Nej Nej Norrkdping
Motala Nej Séderkdping
Vadstena | Ja | Ja Motala
Mjélby ~Nej Vadstena

Kan inte bedoma Mjslby

©Lantméteriet Geodatasamverkan

Figur 29: Bild 6ver kommunernas bedémning av utbudet av sarskilt boende for personer med
funktionsnedséattning samt kommunernas bedémning féregaende ar. Kalla BME 2023.

Av ovanstaende bild syns hur de 6stgotska kommunerna svarat gillande balans eller
obalans for sarskilda boenden f6r personer med funktionsnedsittning, samt tidigare
ars situation vad avser behovstiackning. Vad som gir att utldsa fran tidigare ar ar att
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kommunernas balans och underskott i boendeformen stér sig 6ver tid. Av arets
enkétsvar, se figur 57 i bilagan, bedomer sex kommuner ett underskott av
gruppbostédder, medan det for servicebostader bedoms réda ett underskott i tre
kommuner. Lansstyrelsen erfar utifran resultaten 6ver tid att fragan kring
boendeform for personer med funktionsnedsattning dr en fortsatt utmaning dé det
kan konstateras att behoven 6kar medan underskotten i sju kommuner kvarstar.

5.5.1 Bostadsanpassning

Bostadsanpassningsbidraget ar ett kommunalt bidrag som funnits lange och syftar till
att personer med en funktionsnedséttning ska kunna leva i sin bostad som alla andra.
Bidraget ar avsett for att personer ska kunna anpassa sin permanentbostad eller sitt
periodiska boende. Det kan ske genom atgarder i och i anslutning till bostaden, sdsom
att ta bort trosklar, gor anpassningar i kok och badrum eller installera en ramp i
entrén med mera. Bidraget ar vanligast forekommande for anpassningar inom det
befintliga bostadsbestindet.

Under covid-19 pandemin skedde en nedgéng av antalet ansékningar i majoriteten av
kommunerna. Nir fragan stilldes i bostadsmarknadsenkaten &r 2021 sé uppgick
antalet drenden till totalt 2 225 i ldnet.38 Under &r 2022 har det skett en 6kning till
totalt 2 575 bostadsanpassningsédrenden, se figur 30 nedan.

Antal bidragsdrenden enligt lagen (2018:222) om
bostadsanpassningsbidrag under ar 2022

Bostads- Ater-
anpassning Reparation stdllning
Odeshég 25 1 0
Ydre 11 0 3
Kinda 50 1
Boxholm 24 2 0
Atvidaberg 53 17 3
Finspang 75 24 0
Valdemarsvik 35 3 0
Linképing 994 118 1
Norrkdping 847 186 34
Soderkdping 90 9 3
Motala 215 27 2
Vadstena 38 0
Mjolby 118 5 0

Figur 30: Antalet inkomna bidragsdrenden om bostadsanpassningsbidrag under ar 2022. Kalla:
Bostadsmarknadsenkaten 2022

Vid en genomgéng av utgdngen av kommunens beslut om bidragen férdelar sig under
2022 s framgdr det att en uteslutande majoritet av alla drenden om
bostadsanpassning beviljas helt i alla kommuner. En mindre andel beviljas delvis eller

38 Bilaga till regional bostadsmarknadsanalys fér Ostergétlands lidn 2021, figur 56

58 | Regional bostadsmarknadsanalys fér Ostergétlands I1&n ar 2023



far avslag. Liknande utfall ses d4ven i drenden om reparation- och aterstillningsbidrag,
se figur 60 i bilagan.

Av de bidrag som beviljats for bostadsanpassning i lanet under ar 2022 i lanet ar det
vanligast att beloppen ligger mellan 5000 kronor och 20 000 kronor. Totalt sett har
det betalats ut nistan 45 miljoner kronor i bostadsanpassningsbidrag i lanet under
aret.

Av 16 § i lagen om bostadsanpassningsbidrag framgar att bidragen far lamnas
antingen som ett atagande frin kommunen, genom kontantbidrag eller med en
begagnad anordning. I bostadsmarknadsenkiten sa framgar att ingen kommun i ldnet
har nigra 6vriga bidragskostnader for kommunalt dtagande enligt 16 § 2 stycket.

Forandringarna 2018 i lagen (2018:222) om bostadsanpassningsbidrag ger mojlighet
for sokande att Gverlata bidraget till fastighetsdgaren och pé sé sitt kunna na en mer
langsiktig allman tillgdnglighet for fastigheten. Om detta kommer bli ett mer
efterfragat sitt att anvinda bidraget ar for tidigt att dra négra slutsatser om.
Investeringsstodet till dldrebostdder ger dock en majlighet for fastighetsiagare att fa
stod for del av kostnaden for anpassningar som okar tillgdngligheten och 6kar
mojligheten till kvarboende for dldre personer.

5.6 Valdsutsatta

Bostad ar en mansklig rattighet, for goda forutsattningar till hilsa och trygghet.
Bostad utgor dven en del i att sdkerstilla en siaker uppvixt for barn och unga.

Personer som utsétts for vild och som tvingas att lamna sin bostad hamnar i akut
hemlo6shet. Socialtjansten kan erbjuda skyddat boende som insats, som en kortsiktig
16sning for att komma undan véldet. I Lansstyrelsernas kartlaggning av stadigvarande
boende for valdsutsatta, publicerad 2022 framkommer att skyddade boenden ofta far
iuppdrag av socialtjansten att bistd den valdsutsatta i skandet av boende. I samma
kartlaggning framkommer dock att bostadssékandet ibland nedprioriteras utifrdn den
utsattes vardbehovso.

En faktor som péaverkar moéjligheten att soka bostad, for personer utsatta for vald, ar
att valdsutsatta manga ganger behover soka boende pa ny ort utan etablerat
kontaktnit. Andra faktorer som forsvarar sokandet ar att leva med skyddad identitet
och en ekonomiskt utmanande tillvaro. Det ekonomiska valdet innefattar att en
person kontrollerat, helt eller delvis den andres ekonomi. Valdet kan ta sig i uttryck i
att utovaren tar 1dn i den andres namn med konsekvenser att den utsatta ménga
génger blir svart skuldsatt. Ofta fortsétter valdet dven efter att den véldsutsatta
lamnat relationen, dar kontroll och paverkan kring ekonomiska fragor kan fortl6pa.
Det ekonomiska véldet ger konsekvenser niar det kommer till méjligheten att
langsiktigt etableras pa bostadsmarknaden 4o.

Att etableras pa en langsiktig, stabil och hallbar bostadsmarknad utgor stora
utmaningar for personer som tvingats in i akut hemloshet pa grund av vald.
Véldsutsatta méar generellt simre i jimforelse med andras:. En sdmre hilsa forsvarar

39 Lansstyrelsen Vasterbotten. (2022). Till stadigvarande boende. Kartlaggning av kommuners insatser for att hjalpa
véldsutsatta personer med eller utan barn att ordna stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende eller annat
tillfalligt boende.

40 Nationellt Centrum for kvinnofrid. (2023). Ekonomiskt vald kan skapa ytterligare isolering. Uppsala universitet.
41 Socialstyrelsen. (2023). Véld i nira relationer.
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ocksé sjilva sokandet pa bostadsmarknaden, bade utifrdn ork och ekonomiska
forutsattningar.
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6. Lansstyrelsens aterrapportering

Lansstyrelserna fick i 2022 ars regleringsbrev i uppdrag att stodja kommunerna i
deras arbete med att forebygga och motverka avhysningar utifran de
framgéngsfaktorer som Socialstyrelsen identifierat i rapporten Forebygga och
motverka hemldshet (2021-9-7582). Aterrapportering och redovisning av uppnidda
resultat ska ske i den regionala bostadsmarknadsanalysen som lamnas 2023.

Lansstyrelserna har samarbetat kring uppdraget men olika 14n har haft varierande
forutsattningar att arbeta med uppdraget. Rysslands invasion av Ukraina har medfort
att flera av lansstyrelserna har behovt gora omprioriteringar som varit nédvandiga for
att bemanna de sakomraden som arbetar med att sdkerstilla beredskap for ett bra
mottagande av skyddsbehovande flyktingar i landets kommuner.

Den 7 juli 2022 gav regeringen lansstyrelserna i uppdrag att stodja kommunerna i
deras arbete for att motverka hemléshet. Uppdraget pagér under ar 2022-2026 och
under perioden ska Liansstyrelsen arligen redovisa hur arbetet i enligt med uppdraget
har genomforts, detta sker i bostadsmarknadsanalysen.

De uppdrag som lansstyrelserna har fatt i regleringsbreven under 2020, 2021 samt
2022 har biring pé linsstyrelsernas uppdrag i den nationella hemléshetsstrategin.
Aktiviteter som har gjorts i olika 14n har bade avslutat arbetet med
regleringsbrevsuppdraget 3B10 2022 och fortsatt vidare i uppdragen inom
hemléshetsstrategin. Uppdragets placering internt hos Linsstyrelsen Ostergétland
har varit ett samarbete mellan Enheten fo6r Samhallsbyggnad och Enheten for Social
héllbarhet.

6.1 Nationell samverkan

Lansstyrelserna har haft en aktiv nationell samverkan och en kontinuerlig dialog om
uppdraget vid handlaggartraffar och seminarium. Samverkan och erfarenhetsutbyte
har ocksa skett externt tillsammans med Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen,
Boverket, Finansdepartementet och Sveriges Allmadnnytta samt internt inom
lansstyrelserna mellan olika sakomraden.

6.1.1 Nationellt seminarium

I samverkan med Kronofogdemyndigheten och Socialstyrelsen har ldnsstyrelserna
arrangerat ett nationellt webbinarie med deltagande frdn kommuner runt om i landet.
Webbinariet lyfte upp olika perspektiv pd kommunernas arbete med att forebygga och
motverka hemloshet med bade en historisk tillbakablick, Socialstyrelsens
framgéngsfaktorer, aktuell forskning samt rad och stod i arbetet framat.

6.1.2 Lansovergripande samverkan

For att mojliggora lansovergripande samverkan och dialogmoten med kommuner

fran olika 1an som har liknande forutsattningar har lansstyrelsen tagit fram en

sorteringsmall for att kunna jamfora och hitta kommuner med likande

forutsattningar. Mallen har spridits till alla 1ansstyrelser och syftar till att bidra med
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stod i det fortsatta arbetet. Underlag som finnas i sorteringsmallen &r Socialstyrelsens
Sorteringsnyckeln 42, Socialstyrelsens Oppna jimforelser av socialtjinst och
kommunal hélso- och sjukvérd 202243 och delar av Boverkets 6ppna data,
Bedomning av bostadsbristaa.

6.2 Regionala aktiviteter

Flera Lansstyrelser har arrangerat digitala eller fysiska seminarier och konferenser
med innehéll som beror vrakningsforebyggande arbete, hemléshet, barnperspektiv
och former for lokal samverkan. Som nimndes i Linsstyrelsen Ostergotlands
bostadsmarknadsanalys 2022 genomfordes ett uppfoljande kunskaps- och
dialogseminarium kring vrakningsforebyggande arbete under hosten 2021.

Under varen 2022 i samband med att Lansstyrelsen presenterade preliminéra
bedomningar av bostadsmarknadsenkéten for kommunen, redovisade Léansstyrelsen
aven de slutsatser som lansstyrelserna presenterade i december 2021 vid
slutrapportering av regeringsuppdraget “att motverka aktiv medverkan till bosittning
iannan kommun.”

Den 27 april 2023, genomforde Lansstyrelsen sin arliga bostadsforsérjningstraff med
kommunerna. I &r anordnades en heldag och inbjudan gick ut brett till kommunerna
for att fi en bred uppslutning frén olika kompetenser inom kommunen. P4 moétet
medverkade medarbetare inom bostadsplanering och socialtjénst. Aven region och
kommunala bostadsforetag medverkade. For aret genomfordes en heldag for
kommunerna, dar fokus 1ag pa socialt hallbar boendeplanering och redovisning av
preliminidra bedomningar av resultaten frin bostadsmarknadsenkiten 2023.
Seminariet var en uppstart for Linsstyrelsens arbete med hemloshetsuppdraget.
Under dagen fick kommunerna bland annat hora goda exempel fran Norrképings
kommun som under dret 2022 implementerade "Bostad forst”, en kunskapshéjande
foreldasning om Social hallbar bostadsforsorjning — perspektiv pa bostadsférsorjning,
segregation och social blandning av Martin Grander, Malmo universitet, och Region
Ostergotland som pratade om Bostad forst och kunskapsbaserat underlag. Program
och inbjudan till seminariet fanns 6ppet i Lansstyrelsens kalendarium.

Flera kommuner anser att denna seminarieverksamhet ar ett bra forum for
samverkan och ett tillfalle att forankra den egna kommunens arbete med
bostadsfoérsorjningen med évriga berorda kommuner. Framover planeras for en
liknande konferens foér samma malgrupp som har efterfragat mojlighet till att
forstarka den regionala dialogen kring bostadssociala fragor. Lansstyrelsen for ocksa
diskussioner med byggbolag och andra foretradare for naringslivet i bostads- och
fastighetsbranschen med syfte att frimja 6kade kontakter och kunskapsutbyte mellan
Lansstyrelsen, kommuner och néringslivet.

42 I Socialstyrelsens 6ppna jamforelser finns det med en socioekonomisk sorteringsnyckel, graderad frén 1—8. Den
socioekonomiska sorteringsnyckeln har tagits fram fran Statistiska centralbyrans, (SCB) register. Nyckeln &r primart ett
matt pd kommuners och stadsdelars relativa socioekonomiska status och méter avstandet till den kommun som har hogst
socioekonomisk status. Nyckeln baseras pd invAnarnas arbetsmarknadsanknytning och inkomst vilka samvarierar med
ekonomiskt bistand.

Sorteringsnyckeln kan saledes tolkas som en indikation pa behov av ekonomiskt bistand i en kommun eller stadsdel
jamfort med 6vriga kommuner eller stadsdelar. Socioekonomisk sorteringsnyckel kan anviandas for att hitta kommuner
med liknande socioekonomiska forutséttningar. De framridknade vardena har rangordnats och delats in i atta grupper (1—
8), dér grupp 1 indikerar relativt 1ag risk och grupp 8 indikerar relativ hog risk for behov av ekonomiskt bistind, jamfort
med kommuner och stadsdelar i stort.

43 Socialstyrelsen, (2022) Oppna jamforelser av att motverka hemloshet och utestingning fran bostadsmarknaden.
44 Boverket, (2022) Oppna data — Bedomning av bostadsbrist.
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6.3 Preliminar slutsats

De flesta kommuner i ldnet arbetar pa négot siatt med vrakningsférebyggande
atgarder. Det visar bdde kommunernas svar i bostadsmarknadsenkiten och
erfarenheterna fran de dialoger som forts med kommunerna inom uppdraget. Ett
strukturerat vrakningsforebyggande arbete bedomdes kunna minska kostnaderna for
kommunerna och bidra till att férebygga och motverka avhysningar, inte minst dar
barn var inblandande. Ett exempel ar att Norrkoping kommun har pabérjat ett arbete
kring implementeringen av Stadsmissionens modell "Bostad forst” med uppstart
under maj 2022. Kommunen blir ddrmed forst i lanet att tillimpa metoden och en
forebild och ett stod till andra kommuner i lanet som gar i samma tankar.

Samtidigt sa kraver det forebyggande arbetet bade resurser och prioriteringar, nagot
som flertalet kommuner uppger att det inte alltid finns utrymme till. Avgorande for
kommunernas mojlighet att arbeta strukturerat utifran Socialstyrelsens
framgéngsfaktorer ar att det finns tilldelade resurser och tdlamod for att bara det
forebyggande uppdraget langsiktigt.

Det ekonomiska omvirldslaget med stigande livsmedelspriser, rantehgjningar och
okad inflation paverkar hushallen i hog grad. Sarskilt bekymmersamt ar det for
hushéll som redan innan denna situation levde med smé ekonomiska marginaler.
Socialstyrelsen redovisar i "Forebygga och motverka hemléshet” (2021)45 att den
vanligaste orsaken till att hyresviardar ansoker om avhysning dr obetalda hyror och
hyresskuld ar grund f6r avhysning i ca 85—90 procent av fallen. Utvecklingen under
kommande ar blir darfor sarskilt viktigt att f6lja och flertalet kommuner lyfter en oro
over att antalet hushall som riskerar att avhysas 6kar.

45 Socialstyrelsen, 2021, Forebygga och motverka hemloshet
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7. Diskussion och slutsatser

?_.1 Bostadsmarknadssituationen i
Ostergotland

Ostergotland har en befolkning pa drygt 470 000 invénare. Folkmingden 6kade med
2 208 invanare under 2022. Ungefiar 80%, av denna 6kning var i Linkdping och
Norrkoping. Den storsta 6kningen riaknad som andel av nuvarande befolkning had
Soderkopings och Mjolby kommuner. I fyra av lanets kommuner minskade
befolkningen. Enligt SCB:s framskrivning av befolkningsutvecklingen pa 20 ars sikt
kommer Ostergotland att ha 36 600 personer fler fram till 2040 vilken motsvarar en
O0kning med 7,8%. Nationellt vintas 6kningen bli 8,7%. Andelen &dldre viantas under
samma period att 6ka markant, i Ostergétland savil som nationellt.

Ostergotland har under 2022 fatt en forsimrad bostadsmarknadssituation sedan
2021. Enligt kommunernas bedomningar rader underskott pa bostédder i 11 av lanets
13 kommuner. Endast Ydre och Kinda uppger att de har balans pa
bostadsmarknaden. Utvecklingen i Ostergotland foljer saledes inte den nationella
trenden, dir antalet kommuner med underskott pa bostdder minskar. Orsakerna till
underskotten pa bostader varierar. Manga uppger att det rader brist pa bade stora och
smé ldgenheter. Fem kommuner har brist pa tillgdnglighetsanpassade bostader och i
tre kommuner — Link6éping, Norrkoping och Valdemarsvik rader sarskild brist pa
bostdder med rimliga boendekostnader.

Nar det giller mojligheten att tillgodose bostadsbehoven for sarskilda grupper liknar
behovsbilden den som var 2021. Ungefar hilften av kommunerna har underskott pa
bostédder for ungdomar, dldre och funktionshindrade. Vid fraga om kommunerna
bedomer att behovet kommer vara uppfyllt inom tva ar uppger fem kommuner att de
kommer att ha fortsatt underskott pa sarskilt boende for dldre och sju kommuner att
de kommer att ha fortsatt underskott pa bostader for funktionshindrade.

I en rapport frdn Evidens framtagen i samarbete med bland annat SKR och Region
Ostergotland diskuteras villkoren for dldres boende och deras rérlighet pa
bostadsmarknaden. I rapporten redovisas att innehallet i delar av bostadspolitiken
bygger pé att rorligheten pa bostadsmarknaden bor 6ka, sirskilt bland dldre som idag
bor i stora sm&hus men som antas vilja flytta till ett mindre och mer lattskott boende.
P& sé satt skulle andra kunna tillgodogora sig dessa storre bostdder. Samtidigt patalas
det i rapporten att det finns politiska mal inom &ldrepolitiken som verkar motsatt. Ett
av mélen for vird- och omsorg av édldre ar att mojliggora for fler att bo kvar i sina
nuvarande bostdder. Kvarboende underlittas av satsningar pa hemtjanst och olika
sjuk- och omvardnadsinsatser i hemmen. Eftersom platser pa ett vard- och
omsorgsboende ar mycket kostnadskridvande kan en sddan politik motiveras bade
utifran att ménga dldre onskar bo kvar i sina bostader och utifran nédvandig
hushéllning med begriansade ekonomiska resurser.

En central utgédngspunkt for namnda rapport ar att det finns stora skillnader mellan

béde olika hushall och olika lokala marknader. Aldre hushall utgér inte en homogen
grupp utan pa samma sitt som for andra grupper i samhallet skiljer sig dldres
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forutsattningar at i form av preferenser, ekonomisk styrka, familjestéllning,
nuvarande boende och hélsostatus med mera.46

Ostergotland har haft en hog bostadsproduktion de senaste dren. Under ar 2022
fardigstilldes 2768 bostiader vilket var det hogsta antalet fardiga bostdder sedan 2016
och vl dver den volym pa drygt 2300 bostider som motsvarar Ostergotlands arliga
behov enligt Boverkets 1angsiktiga byggbehovsprognos. Aven antalet paborjade
bostidder var hogt 2022, 2519 lagenheter, vilket var det storsta antalet paborjade pa
fem ar. Efter sommaren 2022 har dock Ostergétland i likhet med 6vriga landet sett en
mycket kraftig minskning av bostadsbyggandet. 85% av de bostdder som paborjades
2022 noterades under de forsta tva kvartalen och sedan dess har ldnet, i likhet med
ovriga landet, haft ett mycket 1agt antal pdborjade bostader.

Antal paborjade lagenheter
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Figur 31: Antalet pabdrjade bostader aren 2012-2022, med ar 2022 uppdelat per kvartal. Kalla; SCB 2023.

Kommunernas forviantningar pd kommande ars bostadsbyggande ar att byggtakten
kommer att minska betydligt under 2023. Sammantaget raknar de 6stgotska
kommunerna med att antalet pdborjade bostader kommer att halveras jamfort med
foregdende ar for att sedan aterigen 6ka négot under 2024. De framsta faktorerna
som enligt kommunerna begransar bostadsbyggandet ar hoga byggkostnader samt
hérda lanevillkor for privatpersoner och byggforetag. Ménga anger ocksa
avvecklingen av det statliga investeringsstodet for hyresldgenheter och
studentldgenheter som en viktig férklaring till den snabba nedgingen i byggandet.

Flertalet av lanets kommuner har ambitionen att ha planberedskap for att méta
bostadsbyggnadsbehoven. Bade Linkoping och Norrképing har under 2022 antagit
detaljplaner med byggriatter for 6ver 2000 bostader vardera och dven i andra
kommuner har detaljplaner tagits fram med betydande bostadsbyggnadsvolymer.
Trots det anger sju av ldnets 13 kommuner brist pa detaljplaner som en viktig faktor
som begriansar bostadsbyggandet. En orsak till detta dr i en del fall att de detaljplaner
som finns inte fullt ut motsvarar det lokala marknadsintresset.

46 Evidens (2021) Bostadsmarknaden for dldre — rorlighet, preferenser och betalningsvilja
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I BME 2021 behandlades frdgan om hur coronapandemin har paverkat
bostadsmarknaden. Flertalet kommuner uppfattade da en 6kad efterfragan pa storre
bostider, sérskilt villor, och dven en tydlig generell pris6kning som gor att en del
hushall inte har majlighet att kopa och dga sin egen bostad. Fran de storre
kommunerna, Linképing och Norrkoping, uppméarksammades att pandemin har
paverkat den bostadssociala situationen negativt, siarskilt for ungdomar och andra
grupper som har svarigheter att komma in pa bostadsmarknaden. Pandemin hade pa
vissa héll forvirrat den tidigare situationen med trangboddhet och hemloshet och satt
fokus pd miljoer med segregation

7.1.1 Arbete for att motverka hemloshet

Lansstyrelserna har i linje med tidigare regeringsuppdrag arbetat for att uppmuntra
kommunernas och bostadsbolagens vriakningsforebyggande arbete. Sedan den 7 juni
2022 har lansstyrelserna ocksa i uppdrag att, som ett led i regeringens
hemloshetsstrategi, stodja kommunernas arbete med att motverka heml6shet.

Enligt uppdraget ska lansstyrelsen bistda kommunerna med stod genom att:

e Stddja kunskaps- och metodutveckling i kommunerna samt frimja
erfarenhetsutbyte om effektiva metoder och goda exempel for att forebygga
avhysningar och motverka hemloshet.

e Stddja samverkan péa lokal och regional niv4, t ex genom att sprida goda
exempel pd hur kommuner, bostadsforetag, olika myndigheter och civila
samhillet samverkar

e  Ge stod till kommunernas arbete genom att identifiera och stotta grupper
som har svart att komma in p& bostadsmarknaden, till exempel i arbetet med
att analysera och rapportera hur bostadsmarknaden ser ut i lanet och i
arbetet med att stodja kommunerna i friga om att ta fram riktlinjer f6r
bostadsforsorjning.

Lansstyrelsen har i samband med arets bostadsmarknadsanalys paborjat dialogen
med kommuner och andra regionala aktorer kring uppdraget. Erfarenheterna fran
tidigare uppdrag om vriakningsférebyggande arbete ar att det finns ett stort intresse
av att vidareutveckla den regionala samverkan kring dessa fragor.

7.2 Viktiga utmaningar for lanet

Ostergotland har goda utvecklingsforutsittningar med starkt niringsliv, manga
attraktiva livsmiljéer och aktiva kommuner som planerar for en utvecklad gemensam
bostads- och arbetsmarknad med hjilp av forbattrade kommunikationer och annan
regional service. Att tillfora bostdder som hushéllen har rad att betala kommer att
vara en mycket viktig faktor for en fortsatt god tillvixt och vilfard i lanet. Samtidigt
behovs fortsatta och omfattande insatser for att klara de nuvarande bostadsbehoven
pé lokal niv4, inte minst nar det géller att se till att grupper som idag har svart att
hévda sig pa bostadsmarknaden far tillgang till en fungerande bostad. Dagens brist pa
bostédder leder annars till arbetskraftsbrist samt problem med heml6shet och
trangboddhet som annars kan fi svira konsekvenser for bade individer och det
allminna. Vidare finns det, i framfor allt de stérsta kommunerna, ett behov av
insatser for att vinda den negativa utvecklingen med segregation i vissa stadsdelar.

Ho6ga byggkostnader i kombination med lagkonjunktur/svag képkraft och harda
l&nevillkor har medverkat till att byggandet framover kommer att bli mycket 1agt.
Boverket spar i sin reviderade byggprognos att bostadsbyggandet i Sverige 2023
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kommer att minst halveras jamfért med foregdende ar och samma bild ger de
Ostgotska kommunerna for lanet i BME. Ménga branschféretriadare gor bedémningen
att byggandet inte ens kommer upp i dessa volymer utan det dr sannolikt att det blir
annu lagre.

Priserna pa bostider sjunker i Ostergotland. Det senaste aret har priserna pa bade
villor och bostadsratter minskat med cirka 14 procent (Svensk méaklarstatistik, juni
2023). Sannolikt ar det en effekt av ett stort utbud tack vare att den stora volymen
bostader som paborjades fore sommaren 2022 nu successivt har kommit ut pa
marknaden. Lagre priser kan vara bra for bostadskopare men pé grund av att
minskad kopkraft och hirdare lanevillkor forsamras i motsvarande grad uppstar risk
for att en del bostider inte blir sdlda. Det skapar i nista led stor forsiktighet med att
starta nya bostadsprojekt hos bade byggare och finansiarer. I vérsta fall ger det en
nedgang i byggandet som, om den blir langvarig, ger allvarliga konsekvenser for
bostadsforsorjningen men ocksé forlust av kompetens inom byggsektorn.

Lansstyrelsen har i regleringsbrevet for 2023 ett uppdrag med att i samverkan med
kommunerna foresla atgirder som kan 6ka bostadsbyggandet dar det finns
underskott pa bostidder. Enligt Lansstyrelsens bedomning faller uppdraget vil i den
kontinuerliga dialog som Lansstyrelsen har med kommunerna. De reaktioner som én
sé lange har uppméarksammats ar att utbudet av detaljplanelagd mark behover 6ka,
att fler satsningar behovs pa bostdder med rimliga kostnader och att
planeringsprocesserna behéver bli snabbare. Lansstyrelsen noterar att brist pa
detaljplanelagd mark for bostadsbyggande sedan linge har varit en faktor som
kommunerna anser vara begriansande for byggandet. Planeringen behover inriktas pa
att bade blir mer forutsdgbar, men ocksa mer flexibel. Har ingar att kommunerna har
en bra lokal forankring for bostadsfoérsorjningen, att kostnaderna for stadsutveckling
och bostadsbyggande synliggors och att prioritera ett byggande med rimliga
kostnader.

Lansstyrelsens uppdrag enligt 5 § Lansstyrelseinstruktionen (2017:868) att brett
verka for bostadsforsorjningen i myndighetens samlade verksamhet inbegriper att
stodja kommunernas processer for att undvika onodiga fordrojningar i den fysiska
planeringen, bide vid planldggning och tillimpning av andra regelverk. Detta kan
forebyggas exempelvis genom forbattrade planeringsunderlag och tidig radgivning
om hur planldaggningen kan koordineras med andra beslutsprocesser. Paborjade
insatser med att korta ner Liansstyrelsens handldggningstider inom alla slags drenden
som paverkar bostadsbyggande behover fortsitta.

For niarvarande ar det mycket svart att forutse det framtida bostadsbyggandet,
framfor allt pa grund av osékerhet kring byggkostnader och mojligheter till
finansiering. Samtidigt rader stora behov av att bygga fler bostdder i lanet, inte minst
bostdder med rimliga hyror och bostdder anpassade for sarskilda grupper. Flera
kommuner har paborjat eller forberett for stora bostadssatsningar som kraver
langsiktig kontinuitet och forutsdgbarhet i byggandet. Anledning finns darfor att noga
folja den fortsatta utvecklingen av byggpriser och marknadssituationen for bostader i
hela lanet.

Lansstyrelsen bedomer att arbetet med kommunala riktlinjer for
bostadsforsorjningen behover uppdateras, inte minst till f61jd av de férandringar av
lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar som inférdes 2022
och som ska stimulera bostadsplaneringen till att, mer an tidigare, fokusera pa
bostadsbehov och bostadsbrist.
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For att hitta I6sningar pa bostadsfragan for hemlosa eller andra grupper med behov
av sarskilt stod kravs insatser av ménga olika slag. Flera kommuner arbetar héar i viss
utstrackning med vrakningsforebyggande insatser eller andra stodatgéarder for att
underlétta de berérda hushéllens/individernas intrade pd bostadsmarknaden.
Lansstyrelsen ser ocksé ett 6kat intresse for att tillimpa modellen "Bostad forsta”.
Lansstyrelsens uppdrag i 2021 och 2022 ars regleringsbrev om att stodja
kommunernas arbete for att motverka avhysningar har moétt stort intresse. Den dialog
som varit hittills visar pa ett stort behov och intresse av kunskapsutbyte och
samverkan mellan berorda aktorer. Lansstyrelsens avsikt ar att dessa dialoger ska
vidare-utvecklas inom det fortsatta arbetet med hemloshetsuppdraget frén och med
2023.

7.3 Sammanfattande slutsatser

11 av 13 kommuner i Ostergétland har underskott pa bostider. Det innebir att
situationen ar nagot sdmre an foregaende &r, vilket skiljer sig fran den nationella
trenden dir andelen kommuner med underskott pa bostdder minskar. Manga
kommuner har ocksé fortsatt underskott pa bostiader for sarskilda grupper —
ungdomar, dldre och funktionshindrade.

Bostadsbyggandet i linet stannar av. Ostergétland har haft en hog byggtakt de
senaste tva aren. Volymerna paborjade och fardigstillda bostader har de senaste tva
dren legat pa ungefar den nivd som motsvarar lanets arliga behov enligt Boverkets 10-
ariga byggbehovsprognos. Efter sommaren 2022 har dock antalet paborjade bostidder
minskat kraftigt. Det 4r samma trend som i 6vriga landet och orsaken ar det simre
ekonomiska laget, dar hoga byggpriser kombinerat med svarigheter med
finansieringen har skapar en stor tveksamhet pd marknaden. Avvecklingen av de
statliga stoden till hyresbostiader och studentldgenheter bedoms ocksé ha paverkat
den plotsliga nergangen. Oro finns nu for att tidigare problem med bostadsbrist och
hemlo6shet forvarras. Om nedgéngen blir ldngvarig finns ocksa oro for nedlaggning av
byggforetag med risk for kompetenstapp i byggbranschen.

Brist pa detaljplaner ar fortfarande en begriansande faktor for byggandet.
Lansstyrelsen ser ocksd att fler insatser behovs for att 6ka forutsédgbarheten i
samhaillsbyggnadsprocessen genom bittre planeringsunderlag samt 6kad dialog och
koordinering mellan olika aktorers insatser for att battre matcha behoven av
detaljplanelagd mark f6r bostadsbyggande. Samtidigt finns stora behov av insatser for
att tillféra bostader till rimliga priser for att minska problem med hemloshet och
trangboddhet. Okade anstringningar behévs fran bidde kommuner, myndigheter och
privata aktorer for en mer traffsaker bostadsforsorjning. Linsstyrelsen planerar
fortsatta insatser for att i samverkan med lanet kommuner ta fram dtgirder som
framjar 6kat bostadsbyggande.

Mer insatser behovs for att klara bostadsbehoven for alla. Lansstyrelsen ser att
betydande insatser skulle behovas péd bade nationell, regional och lokal nivd om
bostadssituationen ska kunna sékerstéllas for alla grupper av hushéll. Oavsett
byggkonjunktur kravs sirskilda atgirder for att motverka hemloshet genom att stodja
hushéll som har svért att komma in pa bostadsmarknaden. Anviandningen av
kommunens bostadspolitiska verktyg behover utvecklas och utokat samarbete med
privata och offentliga aktorer kravs. Lansstyrelsen har inom ramen for tidigare och
pagaende regeringsuppdrag paborjat en forstarkt dialog for att stodja kommunernas
arbete med vrikningsforebyggande insatser och det fortsdtter nu med insatser inom
ramen for den nationella hemloshetsstrategin. Lansstyrelsen ser ett 6kat intresse fran
kommuner och andra aktorer i ldnet att samverka i sddan riktning, vilket ar positivt.
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Lansstyrelsen skapar samhallsnytta genom radgivning, samordning, tillstand, tillsyn, prévning,
stdd och bidrag. Vi skyddar miljon, ser till att viktiga natur- och kulturvarden bevaras och skapar
forutsattningar for att utveckla landsbygden och néaringslivet i [anet. Vi har aven samhallsviktiga
uppdrag inom bland annat krisberedskap, sociala fragor, djurskydd och samhallsplanering.

Pa s& sétt bidrar vi till Lansstyrelsens vision om ett livskraftigt Ostergétland

LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND
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