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Léansstyrelsen har regeringens uppdrag att framja en hallbar utveckling och gora
verklighet av nationella mal utifran lanets forutsattningar. Med bred och djup
kunskap arbetar vi ndra verksamheter, méanniskor och natur och gor
avvagningar mellan olika intressen.
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Forord

En vil fungerande bostadsmarknad &r viktig for en hallbar utveckling i lénet.
Ritten till bostad finns med i FN:s deklaration om ménskliga réttigheter och ar
fastslagen i den svenska grundlagen. I tider av bostadsbrist och en 6kande
hemloshet ér fragorna viktiga att reda ut.

Linsstyrelserna har regeringens uppdrag! att arligen analysera och gora en
bedomning av laget pa bostadsmarknaden i sina respektive lan.
Bostadsmarknadsanalysen ska lamnas till Boverket i juni som darefter
sammanstiller och sammanfattar alla ldns regionala analyser. Denna rapport adr
Linsstyrelsen i Orebro lins redovisning av detta uppdrag for ar 2022. Analysen
ar dven en del 1 Lansstyrelsens arbete att 1imna rad, information och underlag
for kommunernas planering av bostadsforsorjningen.?

Bakgrundsmaterialet for rapporten dr den bostadsmarknadsenkit som
kommunerna svarar pa i januari varje ar och som sammanstills av Boverket
och linsstyrelserna samt uppfoljningsintervjuer mellan Linsstyrelsen i Orebro
och ldnets kommuner. Bostadsmarknadsenkéten syftar till att ge en
overgripande bild av hur kommunerna i ldnet tolkar och bedomer det aktuella
bostadsmarknadsléget samt omfattning och inriktning pé bostadsbyggandet de
nirmaste aren. Bostadsmarknadsanalysen bygger dven pa statistik fran
statistiska centralbyran kring boende, byggande och befolkning samt annan
regional statistik for bostadsmarknaden.

Denna rapport véinder sig till dem som har intresse av att f6lja utvecklingen pa
bostadsmarknaden i lanet; kommuner, fastighetsdgare, byggforetag och andra
aktdrer som &r engagerade i1 fragor om bostadsmarknaden. Férhoppningen é&r att
denna rapport kan bidra till kommunernas arbete med bostadsforsorjningen
samt att den kan skapa 6kad medvetenhet och diskussion om ldget pa
bostadsmarknaden 1 ldnet.

Anna Olofsson Lansrad

1 Enligt Férordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsérjningsansvar. (Regeringen, 2023)
2 Enligt Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar. (Riksdagen, 2023)
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Sammanfattande iakttagelser

Varldslagets paverkan pa bostadsmarknaden

De senaste aren har préglats av osdkerheter i vérlden, forst utifran den globala
pandemin och sedan genom Rysslands invasion av Ukraina och stora
forandringar i ekonomin. I bostadsmarknadsenkéten for 2022 sa uppger
majoriteten av kommunerna att nybyggnationen av bostdder har bromsats in till
stor del pa grund av det rddande virldslédget med 6kade réantor, priser och
inflation. Flera kommuner uppger att de ser en korrelation mellan det rddande
varldsldget och en avmattning pé intresset av att bygga eller kopa hus samt
svarigheten att ha rdd med en bostad. I Orebro lin firdigstilldes totalt 1 953
lagenheter under 2022, vilket &r en 6kning med 725 ldgenheter jamfor med
2021. De behoven pa bostadsmarknaden som kommunerna bedomer finnas ar
storre bostdder, bostdder i centralort och i sjonéra ldagen.

Under 2022 har medelhyran i Orebro 1in 6kat med ca 3,5 procent, medan
villapriserna i lanet har minskat med 8,6 procent. Bostadsrittspriserna i lédnet
har dalat hela 21,6 procent under en 12 manaders period.

Nyproduktion av bostdder har betydelse for tillgingen pé bostéder pa savil kort
som lang sikt for att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden. Dock innebér
bostadsforsorjning betydligt mer &n hur manga bostader som byggs. Att en
bostad blir ledig i det befintliga bestandet dr den vanligaste vigen for dem som
saknar en egen bostad att hitta en bostad som motsvarar deras efterfragan.
Bostadsbyggandet pressas fran bade byggare som har svért att fa ihop
kalkylerna och fran hushallen med forsdmrad ekonomi och utgangspunkt. Detta
kan komma att paverka bostadsmarknaden under resten av 2020-talet.

Okad balans pa bostader i 1anet

Vid arsskiftet 2022-2023 bedomde fyra kommuner i ldnet att det rdder balans
pé bostdder 1 kommunen som helhet, vilket dr en fordubbling sedan dret innan.
Dock bedomer 10 av 12 kommuner i lénet att det rdder underskott pd bostédder i
centralorten och fem i kommunen som helhet. Det rdder saledes en ojamn
fordelning av behov och brister mellan kommunernas olika delar, dir en
kommun kan ha ¢verskott av bostdder i kommunens 6vriga delar, medan det
rader underskott i centralorten. Svarigheter finns séaledes i att skapa flyttkedjor i
kommunerna. Trots ett bostadsbestand som volymmassigt berdknas ticka
behoven i forhédllande till folkmédngd, uppger flera kommuner att det inte &r
sakert att utbudet dr rétt for att tillgodose och matcha efterfrdgan hos de som
soker bostad.

Trots en 0kning av lénets befolkning totalt sett under 2022 hade atta av lénets
kommuner en sjunkande folkméangd.



Konsekvenser av en ojamlik bostadsmarknad

Ritten till en bostad &r en ménsklig rattighet enligt FN:s konvention om de
minskliga rattigheterna. Individers och hushalls mdojlighet att kunna efterfraga
en bostad styrs i hog grad av ekonomiska forutsattningar, vilket leder till att
vissa hushall inte far tillgang till bostadsmarknaden.

Ojamlikheten pa bostadsmarknaden skapar déarfor konsekvenser for hushall
som har sdmre mojligheter att kunna efterfraga bostidder pd marknaden. Detta
paverkar att hjdlpa unga vuxna att skaffa sin forsta bostad, nyanléndas
etablering, okar risken att hamna i hemldshet eller trangboddhet samt att dldre
ofrivilligt bor kvar i otillgdngliga och dverstora bostédder.

Ungdomar &r en av de grupper som generellt sett har det svérast att komma in
pa bostadsmarknaden, inte minst i en tid priaglad av stigande rdntor med 6kade
hyror och bostadspriser. Arets analys bekriftar en forsimrad situation pa
bostadsmarknaden for ungdomar. Hélften av ldnets kommuner anger i
bostadsmarknadsenkéten att de bedomer ett underskott pa bostadsmarknaden
for ungdomar, vilken &r en 6kning sedan tidigare ar.

Regleringsbrevsuppdrag om att stotta kommunerna i deras
arbete att motverka hemloshet

I &rets bostadsmarknadsanalys har Lansstyrelsen redovisat hur myndigheten har
stottat kommunerna i deras arbete for att motverka hemldshet. Som ett led i
arbetet har lansovergripande dialogtraffar mellan Lansstyrelsen i Jonkoping,
Vistra Gotaland, Virmland och Orebro genomforts. Dialogtriffarna var
uppdelade pa tre triffar dér urvalet av inbjudna kommuner gjordes utifran
Socialstyrelsens sorteringsnyckel, med kommuner som bedémdes ha liknande
forutsattningar kring folkméngd och socioekonomiska utmaningar.

Léansstyrelsen beslutade dven under 2022 att bevilja ett projektbidrag till
organisationen Verdandi i Orebro. Medel ska under 2023 anviindas till att
stddja kommunerna i ldnet och bidra med kunskap om metoden Bostad Forst.

Behov av nya riktlinjer for bostadsforsorjning i manga
kommuner

I maj 2023 hade en av tolv kommuner i lénet antagit riktlinjer for
bostadsforsorjningen under den innevarande mandatperioden (2022-2026).
Atta kommuner har riktlinjer som antog under forra mandatperioden (2014
2018) och uppfyller dirmed inte lagens krav om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.



Inledning

Léansstyrelserna har genom Forordning om regionala bostadsmarknadsanalyser
och kommunernas bostadsforsorjningsansvar (SFS 2011:1160) uppdraget att ta
fram en skriftlig rapport dir bostadsmarknaden 1 lanet analyseras. Varje ar
skriver Lansstyrelsen en regional bostadsmarknadsanalys med fokus pa éret
som gétt. Syftet med analysen &r att synliggdra hur behovet av bostdder
tillgodoses i ldnet, hur arbetet med bostadsforsorjning ser ut och hur det skulle
kunna utvecklas.

Denna rapport redovisar ldgesbild och trender pa bostadsmarknaden i Orebro
lan samt kommenterar lidnets bostadsmarknad. Den utgor ett regionalt
kunskapsunderlag om bostadssituationen och &r en del i Lénsstyrelsens arbete
att lamna rad, information och underlag féor kommunernas planering av
bostadsforsorjningen. Bedomningar och ldgesbilder i denna rapport grundar sig
1 kommunernas svar pa Boverkets bostadsmarknadsenkét for 2023 samt
uppfoljningsintervjuer som Linsstyrelsen i Orebro lin (hirefter Linsstyrelsen)
har genomfort med samtliga kommuner i lanet.

Lansstyrelserna ska dverldmna rapporterna till Boverket den 15 juni varje ar.
Forhoppningen ér att den regionala analysen kan fungera som ett
planeringsunderlag i kommunernas arbete med bostadsforsorjningen samt att
den kan skapa 6kad medvetenhet och diskussion om léget pa bostadsmarknaden
1 ldnet.



Ratten till en lamplig bostad

Lansstyrelsen vill inleda med att belysa att Ratten till en bostad ar en
mansklig rattighet enligt FN:s konvention om de manskliga
rattigheterna. Landets kommuner ansvarar for att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader.
Bostadsforsorjningen sker samtidigt pa en marknad, dar det ofta ar
efterfragan snarare an behoven som styr utbudet av bostader. Som
utgangspunkt for bostadsmarknadsanalysen vill Lansstyrelsen darfér
tydliggora ratten till en Iamplig bostad.

Alla mén och kvinnor, flickor och pojkar som uppehaller sig i Sverige har rétt
till en tillfredsstéllande levnadsstandard, déribland en ldmplig bostad. Ratten till
en bostad dr central och ndra sammankopplad till den enskildes rattighet till
social trygghet, vardighet och till rdtten att bli hord. Utan en 1dmplig bostad
riskerar individen sin hilsa, sin utbildning, sitt arbete, sitt privatliv, och sina
fritidssysselsdttningar. Vidare ska boendekostnaderna vara verkomliga. Det
ska gé att paverka bostadsomridet och utan orimliga uppoffringar ta sig till
arbete, serviceinréttningar och skola. Det allménna ska respektera
boséttningsfriheten. Sidana valmgjligheter ska vara reella och inte begransa
individer till omrdden som marginaliserar eller 6kar risken for otrygghet.

Mainskliga rattigheter dr néra kopplad till det globala arbetet med hallbar
utveckling, Agenda 2030 kopplar an till ritten till tillfredsstdllande
levnadsstandard och rétten till bostad.® I Sverige okar ojamlikheten och
skillnader mellan befintliga grupper 6kar. Grundtryggheten behdver fortsatt
starkas och utvecklas i syfte att utjamna ojamlikhet och minska fattigdom.
Bostadsbristen ar alltjimt ett stort problem i ménga stider och tétorter, med
bland annat trdngboddhet som f6ljd.*

Det ska finnas ett starkt rattsskydd mot trakasserier och olaga vrakningar,
sarskilt om barn berors. Vid utbredd eller akut bostadsbrist ska det offentliga
mojliggora uppforandet av nya dverkomliga bostdder som kommer de
bostadsldsa och andra missgynnade till del. Hemldshet ska motverkas som en
fréga av allra hogsta prioritet (Lénsstyrelserna, 2017).

32019:22 P4 tal om statistik och ménskliga rittigheter Lansstyrelsen i Givleborg s. 29
4 Regeringens skrivelse 2021/22:247 Sveriges genomforande av Agenda 2030






Befolkning i Orebro 1an

Den demografiska utvecklingen paverkar behov och efterfragan av
bostader, pa olika upplatelseformer och storlekar. Behovet av
lagenheter forandras standigt beroende pa befolkningens antal och
alderssammansattning. Det ar en utmaning att skapa forutsattningar
for att méta medborgarnas behov och efterfragan pa bostader i livets
olika skeden. Det ar ocksa en stor utmaning att kunna tillgodose
bade nuvarande och framtida behov av bostader. Kommunerna i
lanet har olika demografiska férhallanden och utveckling som ger
forutsattningar for planering av bostadsfoérsorjning. | detta kapitel ges
en beskrivning av lanets befolkning.

Okande befolkning i lanet

Orebro lin bestar av 12 kommuner med olika karaktir. Frin kommuner som
priglas av en historia av bergslag, bruk och glest befolkad skogsbruk, som
Lindesberg, Nora och Hillefors, Kumla mitt i odlingslandskapet,
jarnvigsknutpunkten Hallsberg och residensstaden Orebro.

Orebro lin har under de senaste 10 aren 6kat med drygt 2 500 personer per 4r,
dock har tillvixten stagnerat nadgot sedan 2019. Den sista december 2022 hade
lanet 307 772 invanare, vilket &r en 6kning med 980 personer, 0,3 procent,
jamfort med foregdende ar. Befolkningen 6kade med 525 mén och 455
kvinnor.5

Trots en 0kning av lanets befolkning totalt sett under 2022 hade atta av lénets
kommuner en sjunkande folkmangd. Hallefors dr den kommun som
procentuellt har minskat mest med ca 2,9 procent jamfort med tidigare ar.
Kumla har storst 6kning sett till antal invénare, 355, medan Lekeberg har lénets
procentuellt hdgsta befolkningsékning med 1,7 procent, vilket har varit en
aterkommande trend de senaste aren.

Befolkningstillvédxten i 1dnet under 2022 forklaras framst av en positiv
inflyttning till 14net (samtliga flyttningar) som bidrog till 841 fler lansinvénare.
Befolkningstillvdxten forklaras dven av ett fortsatt positivt fodelsenetto totalt i
lanet med 35 invanare. Det dr dock bara tre kommuner, Kumla, Lekeberg och
Orebro, som har positivt fodelsenetto under 2022 medan nio kommuner har ett
negativt fodelsedverskott, dvs fler doda an fodda.

5 Folkokningen definieras som skillnaden mellan folkméngden vid arets borjan och arets slut. Den del
av folkokningen som inte kan forklaras av fodelsedverskott och invandringsdverskott under aret
redovisas som en justeringspost, vilken avser fodslar, dodsfall, in- och utflyttningar som rapporterats
under dret, men som intréffat fore den 1 januari. (Statistiska centralbyrans webbplats, 2023)
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Tabell 1: Befolkning och forindring respektive kommun Orebro lin r 2022 (Statistiska
centralbyrans webbplats, 2023).

. Fodelse-
Kommun Folkmangd | Foréndring OknINGSHaKt | 5 orepgry | FIVInIns-overskot

procent (samtliga in-ut-flyttningar)
Askersund 11 497 -37 -0,3 -46 13
Degerfors 8530 -4 -0.1 -30 28
Hallsberg 16 290 94 0.8 -9 96
Hallefors 6 656 -193 -2.9 -56 -134
Karlskoga 30 273 -159 -0.5 -75 -103
Kumla 22 479 335 1.5 26 238
Laxa 5576 - -0.1 -52 30
Lekeberg 8756 153 1.7 a7 108
Lindesberg 23435 -166 -0.7 -84 -82
Ljusnarsberg 4 517 -87 -1.9 -29 -b5
Mora 10701 -20 -0,2 =27 2
Orebro 158 057 1070 0.7 320 700
Totalt lanet 307 772 980 0,3 35 M

Inflyttningar och utflyttningar

Under hela 2000-talet har ldnet sammantaget haft ett positivt flyttningsnetto,
dvs netto mellan samtliga inflyttningar och utflyttningar. Dock har de lokala
variationerna i kommunerna varit relativt stora. Ar 2022 flyttade totalt 10 625
personer till ldnet, varav 8 953 personer inflyttade frin andra ldn samt 1 672
personer inflyttade fran utlandet. Samtidigt flyttade totalt 9 784 personer ut fran
lanet, varav 8 714 personer ut till andra 14n och 1 070 personer till utlandet.
Sammanfattningsvis innebér detta ett positivt flyttningsnetto for ldnet pa totalt
841 personer. Atta av linets tolv kommuner hade stérre inflyttning dn
utflyttning under 2022. Storst flyttnings-6verskott hade Orebro kommun med
700 personer.

Linet har haft en positiv immigration fran utlandet under de senare aren. Ar
2022 var invandringsoverskottet 602 personer fordelat procentuellt lika pa man
och kvinnor. I elva av ldnets tolv kommuner var utrikes inflyttningen stdrre dn
utflyttningen. Stérst var skillnaden i Orebro kommun dér 265 fler personer
flyttade in &n ut.

Orebro lin hade under 2022 ett positivt inrikes flyttningsnetto frin dvriga lin
med totalt 239 personer, dvs det flyttade fler manniskor till lanet fran Sveriges
Ovriga lan dn som flyttade ut fran lénet till Sveriges ovriga lén.
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Sett till inflyttningar och utflyttningar mellan kommunerna inom lénet sa har
fem av kommunerna en storre inflyttning dn utflyttning. Storst inflyttning fran
kommuner inom liinet hade Orebro kommun med totalt 2 555 personer, men
samtidigt flyttade 2 450 personer fran kommunen till kommuner inom lanet
vilket innebdr ett positivt netto pa 105 invanare. I Kumla kommun flyttade 161
fler personer in till kommunen 4n vad som flyttade ut inom lénet, i Hallsbergs
kommun var skillnaden mellan inflyttning och utflytt 61 personer. Lekebergs
kommun och Askersunds kommun har ett positivt flyttnings netto mellan lanets
kommuner med 52 respektive 14 personer.

Tabell 2. Folkmingd och férindringar for Orebro lin r 2018-2022 (Statistiska
centralbyrans webbplats, 2023).

Farandringar 2018 20149 2020 2021 2022
Folkmangd totalt 302 252 | 304 805 | 305643 | 306 792 | 307 772
Folkdkning 3345 2 hh3 238 1148 Q80
Fodelsenetto 494 490 244 441 35
Iflﬂlrnmgsnetto_ 2 807 1969 aT4 618 a41
(inrikes och utrikes)

Flytiningsnetto inrikes | 726 407 -131 -74 239
dvriga 13n

Flytiningsnetto utrikes | 2 081 1562 705 692 602

Befolkningen blir allt aldre

Under de senaste 20 dren 2012—2022 har Sveriges befolkning 6kat med néstan

1 miljon personer. Befolkningen antas ha en fortsatt 6kande livslangd vilket
leder till en aldrande befolkning. Var sjitte person i Sverige var 70 ar eller dldre
ar 2022. Statistiska centralbyran (SCB) skriver i sin rapport om Sveriges
framtida befolkning 2023-2070, att aldersklasserna dver 60 ars alder okar, bade
1 antal och som andel av befolkningen. Samtidigt som aldersklasserna under 60
ar minskar i framtiden. (Statistiska centralbyran, 2023). I hela riket &r 20
procent av befolkningen 65 ar eller dldre. Ar 2002 var 17 procent av rikets
befolkning 65 ar eller éldre.

I Orebro lin 4r 22 procent av befolkningen 65 ar eller dldre, pa 20 ar har den
aldersgruppen okat fran 18 procent. I Lekeberg ér hela 32 procent av
befolkningen 65 ar eller dldre. Dérefter foljer kommunerna Askersund,
Degerfors, Hillefors och Laxa dir ca 29 procent av befolkningen ar 65 ar eller
aldre.

Andelen 80 ar eller dldre prognostiseras vara hogre i alla 1an och alla
kommuner ar 2040 &n 2022. I hela riket berdknas 8 procent av folkmingden
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vara 80 ar eller dldre ar 2040, jimfort med 5 procent idag. Okningen beror pa
att dodligheten minskar, men ocksa pé att de stora kullarna fodda pa 1940-talet
passerar 80 ars alder de ndrmaste aren.
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Sa bor vi i Orebro lan

Hur bostadsbestand ser ut medfor olika mojligheter och svarigheter
for invanare att kunna skaffa en lagenhet som uppfyller behov och
efterfragan. Bostadsbestandets alder och sammansattning i
upplatelseform, hustyper och storlek innebar olika forutsattningar for
kommunernas bostadsforsorjning och paverkar hur val
bostadsmarknaden fungerar. Nedanstaende statistik ar hamtad fran
SCB:s statistikdatabas samt uppgifter fran bostadsmarknadsenkaten.

Bostadsbestandet

I Orebro lidn fanns den 31 december 2022 totalt 156 642 ligenheter 6. Utbudet
av bostider har totalt sett 6kat med 2 042 ldgenheter i jamforelse med samma
tid aret innan, 1 567 lagenheter i flerbostadshus, 210 i smahus, 27 ldgenheter i
specialbostdder och minskade med 6 ldgenheter i 6vriga hus.

Flest ligenheter finns i Orebro kommun med totalt 80 728 ligenheter vilket
motsvarar drygt hilften av bostadsbestandet i ldnet. Karlskoga kommun med
15 859 lagenheter, motsvarande 10 procent av ldnets totala antal, kommer
dérefter. Minst antal ldgenheter, 2 788, motsvarande 2 procent av lénets
bestand, finns 1 Ljusnarsbergs kommun.

Statistiken om bostadsbestandet

SCB:s statistik baseras pa lagenhetsregistret som ar ett nationellt register éver Sveriges alla
bostadslagenheter. Statistiken innefattar smahus, flerbostadshus, 6vriga hus samt specialbostader.

° Smahus avser friliggande en- och tvabostadshus samt par-, rad- och kedjehus (exklusive
fritidshus).

° Flerbostadshus avser bostadsbyggnader innehallande tre eller flera lagenheter inklusive
loftgangshus.

° Ovriga hus avser byggnader som inte ar avsedda for bostadséndamal, till exempel byggnader
avsedda for verksamhet eller samhallsfunktion.

° Specialbostéader avser bostader for aldre, funktionshindrade, studentbostader och 6vriga
specialbostader.

(Statistiska centralbyrans webbplats, 2023)

6 Med bostadslidgenhet avses en ligenhet avsedd att helt eller till en inte ovisentlig del
anvindas som bostad, oavsett i vilken hustyp den ligger. (Statistiska centralbyrans
webbplats, 2023)

16



Tabell 3: Antal och andel av lanets ldgenheter for respektive kommun 2022-12-31
(Statistiska centralbyrans webbplats, 2023).

Kommun Antal Andel
lagenheter | lagenheter
Askersund 6 070 4 %
Degerfors 5037 3%
Hallsberg 7 756 5%
Hallefors 3 860 3%
Karlskoga 15844 10 %
Kumla 10 001 7%
Laxéa 3079 2%
Lekeberg 3712 2%
Lindesberg 12 026 8 %
Ljusnarsberg 2792 2%
Nora 5303 3%
Orebro 79120 51 %
Totalt i lanet 154 600 100 %

Flest bostader i flerbostadshus

Lagenheter 1 flerbostadshus dr den vanligaste boendeformen i lénet. Totalt finns
75 804 lagenheter i flerbostadshus vilket motsvarar 48 procent av lénets
bostidder. Antalet sméhus &r ndgot lagre, 68 859 lagenheter, vilket motsvarar 44
procent av lénets ldgenheter. Lanets bostadsutbud utgors dven av 8 894
specialbostidder (6 procent) och 3 085 ¢vriga hus (2 procent).

Jamfort med riket har ldnet en nagot storre andel sméhus och ndgot mindre
andel flerbostadshus.

Det finns skillnader mellan ldnets kommuner nir det giller fordelning av
hustyper. Trots att flerbostadshus &r den vanligaste hustypen totalt i lanet sa
bestar bostadsbestdndet i 10 kommuner dvervigande av ldgenheter i sméhus.

Hyresratten den vanligaste upplatelseformen

Hyresrétten dr den vanligaste upplatelseformen i ldnet och utgdr 45 procent
(71 658 ligenheter) av bostadsbestindet. Aganderitter star for 40 procent

(61 355 lagenheter) och bostadsritter 15 procent (23 586 lagenheter). JAimfort
med riket har ldnet en storre andel hyresrétter och en mindre andel
bostadsritter.
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I likhet med fordelning av hustyper i ldnets kommuner finns dven skillnader nér
det géller fordelningen av upplételseform bland kommunerna. Trots att
hyresritten #r den vanligaste upplatelseformen i linet sa ir det enbart Orebro
kommun som har ett bostadsutbud som dverviagande bestar av hyresratter, i
ovriga 11 kommuner domineras bostadsutbudet av dganderitter.

Bostadsbestandet i allmannyttiga bostadsféretag

Enligt SCB:s statistik fanns det totalt 34 245 lagenheter i allménnyttiga
bostadsforetag vid arsskiftet 2022/2023 i Orebro lin vilket motsvarar 22
procent av linets bostider. Merparten (84 procent) av allmidnnyttans ldgenheter
finns i flerbostadshus. Av det totala bestdndet 14genheter i flerbostadshus

(74 237) ags 47 procent av ldgenheterna av allménnyttiga bostadsforetag. 10
procent av ldgenheter som édgs av allménnyttiga bostadsforetag utgors av
specialbostider.

Antal fardigstallda bostader

Lansstyrelsen har valt att inte ta med SCB:s statistik for paborjade bostdder, da
Lansstyrelsen anser att det finns brister med denna statistik. Statistiken for
paborjade bostader (startbesked) dr bristfillig och riskerar att ge en felaktig bild
av utvecklingen. Enligt SCB:s definition &r en bostad pabdrjad nér starbesked
har medgetts av kommunen. Négon spade har alltsa inte satts i marken.
Nuvarande sétt att redovisa innebér att det dr forst om cirka tva ar, nar
statistiken pa fardigstéllda bostader redovisas, som den faktiska bilden av
bostadsbyggandet blir tydlig. Det riskerar att forsena nddvandiga insatser pa
nationell, regional och lokal niva. Med anledning av detta foreslar
Lansstyrelsen att SCB far i uppdrag att fordndra sin definition nir en bostad
riknas som pabdrjad. SCB bor anse en bostad som paborjad da gjutning av
kéllargolv eller bottenplatta for kéllarlosa hus, kdllarmurar eller grundplattor
under dessa paborjas. En sadan definition anvinds av Boverket bland annat for
investeringsstoden for hyresbostdder eller studerande (Boverkets
forfattningssamling: BFS 2016:17 HYBO 1).

I Orebro lin blev antalet firdigstillda bostider i nybyggda hus nagot firre for
varje ar mellan 2016 och 2020, fran 2021 har trenden vént och 2022
fardigstilldes fler hus i ldnet dn 2021.

I Orebro lin firdigstilldes totalt 1 953 ligenheter i nybyggda hus
(flerbostadshus samt sméhus) under 2022 enligt statistik frin SCB.” Antalet

7 Statistiken inkluderar hustyperna flerbostadshus och sméhus. Sméahus innefattar en- och
tvabostadshus samt par-, rad- och kedjehus (exklusive fritidshus). Specialbostéder t.ex.
studentbostéder och bostdder for dldre och personer med funktionshinder ingar i1 kategorin
flerbostadshus. (Statistiska centralbyrans webbplats, 2023)
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fardigstillda lagenheter i ldnet 6kade ddrmed med 725 lagenheter jamfort med
2021, da totalt 1 125 lagenheter fardigstilldes. Utover nybyggnation av
flerbostadshus sa gav fardigstdlld ombyggnad av flerbostadshus ar 2022 ett
tillskott pa 66 nya lagenheter i lanet.

I elva av ldnets tolv kommuner fardigstilldes ldgenheter under ar 2022. 1
Hallefors kommun fardigstilldes inga ldgenheter under aret. Liksom tidigare ar
4r det Orebro kommun som stér for den stérsta nyproduktionen i linet. I
kommunen féardigstilldes totalt 1 573 lagenheter vilket motsvarar 80 procent av
antalet nya ligenheter. Atta av linets kommuner firdigstillde fler ligenheter
genom nybyggnad under 2022 dn under aret innan. Hallsbergs kommun hade en
okad nyproduktion fran 15 fardigstillda ldgenheter &r 2021 till 92 ldgenheter ar
2022. Kumla kommuns nybyggnation med 159 ldgenheter &r till antalet den
nést storsta i linet och svarar for 8 procent av linets nyproduktion. Aven
nyproduktionen i Karlskoga kommun har 6kat, totalt fardigstilldes 55
lagenheter motsvarande 3 procent av linets nyproduktion. I tre kommuner
minskade antalet fardigstéllda ldgenheter. Storst skillnad i antalet fardigstéllda
lagenheter finns i Askersunds samt Lekebergs kommun déir antalet sjonk med
13 ldgenheter respektive 44 ldgenheter.

Tabell 4: Antal fardigstéllda lagenheter i nybyggda hus &r 20162022 (Statistiska
centralbyrans webbplats, 2023).

Kommun 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Askersund 6 2 20 19 115 16
Degerfors 3 3 10 3 4 10
Hallsberg 36 g 25 10 a1 15 g2
Hallefors 8 1 2 0 1 0 0
Karlskoga 3 26 T4 17 56 14 55
Kumila 108 150 45 50 79 142 158
Laxa 0 ] 0 6 0 0 3
Lekeberg 35 93 88 75 7 64 20
Lindesberg a3 11 a7 32 56 5 1
Ljusnarsberg 1 1 0 0 1 0 1
Mora 61 30 22 7 26 7 32
Orebro 2160 | 2042 | 1763 | 1045 715 852 | 1573
Orebro Ian 2492 | 2368 | 2151 | 1269 | 1171 | 1225| 1953
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Nyproduktion och hustyp

Majoriteten av de ldgenheter som fardigstélldes i lanet under ar 2022 uppfordes
1 flerbostadshus, totalt 1 542 ldgenheter vilket motsvarar 79 procent av den
totala nyproduktionend. I kategorin flerbostadshus ingér dven specialbostidder
vilka utgjorde 98 lagenheter av nyproduktionen. Jamfort med &r 2021 dkade
antalet flerbostadshus négot, ar 2021 fardigstilldes totalt 896 ldgenheter i
flerbostadshus vilket motsvarade 73 procent av nyproduktionen.

Liagenheter i flerbostadshus fardigstélldes i fyra av lanets kommuner, Kumla,
Orebro, Hallsberg samt Nora under 2022. Detta ir fler kommuner #n aret innan
dé endast tva kommuner hade nyproduktion i flerbostadshus under 2021. Storst
antal ldgenheter firdigstilldes i Orebro kommun med totalt 1387 stycken vilket
motsvarar 90 procent av antalet fardigstéllda ldgenheter i flerbostadshus. I
Kumla kommun fardigstilldes 117 lagenheter i flerbostadshus vilket motsvarar
8 procent av ldnets nyproduktion.

I flerbostadshus var den vanligaste ldgenhetstypen som fardigstélldes en
lagenhet med 2 rum och kok, motsvarande 34 procent av nyproduktionen, foljt
av 1 rum och kok, motsvarande 27 procent, samt 3 rum och kok motsvarande
24 procent. Detta kan jamforas med aret innan dé 2 rum och kok utgjorde 39
procent foljt av 1 rum och kdk motsvarande 21 procent och 3 rum och kok
motsvarande 21 procent.

Under ar 2022 fardigstilldes totalt 411 ldgenheter i smahus®, motsvarande 21
procent av nyproduktionen. Jamfort med foregaende ar 6kade antalet smahus,
2021 fardigstilldes totalt 329 ldgenheter motsvarande 27 procent av
nyproduktionen. Légenheter i smahus fardigstilldes i elva av ldnets kommuner.
En majoritet av nyproduktionen i sméahus skedde i Orebro kommun, 186
smahus motsvarande 45 procent. I Hallsbergs kommun fardigstilldes 62
smahus under 2022, motsvarande 15 procent av linets nyproduktion av sméhus.

8 [ kategorin flerbostadshus ingr specialbostiider t.ex. studentbostider och bostider for
dldre och personer med funktionshinder ingar. (Statistiska centralbyrans webbplats, 2023)
9 Sméhus definieras som friliggande en- och tvabostadshus samt par-, rad- och kedjehus
(exklusive fritidshus)
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Tabell 5: Antal fardigstillda ldgenheter i flerbostadshus/smahus &r 2016-2022 (Statistiska
centralbyrans webbplats, 2023).

Kommun 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Askersund 02 0720 018 9817 016 03
Degerfors 03 010 0/ 0/4 0M0 0/4
Hallsberg /g 0/25 0M0 54/27 015 30/62
Hallefors 0 012 0f0 o 0f0 0/0
Karlskoga 1610 64/15 017 32124 014 0/55
Kumla 60/90 0/45 14/36 3841 12814 117142
Laxa 00 00 0/ 0/0 0/ 03
Lekebearg 48/45 0/88 075 0137 0/64 0/20
Lindesberg oM 92/5 12420 30026 0/5 011
Ljusnarsberg oM 010 0f0 on 0f0 on
Mora 22/8 19/3 o7 0/26 o7 8/24
Orebro 1681/361 | 156598 | 846/181 580M35 | To68/M84 | 13871186
Orebro lan | 1827/541 | 1740/411 | 1 890/379 | 832/339 | 896/320 | 1542411

Nyproduktion och upplatelseform

Av de totalt 1953 lagenheter som fardigstilldes 1 lanet 2022 utgjorde 1 349
hyresréttslagenheter, 338 bostadsrittsldgenheter och 266 dganderittsligenheter.
Jamfort med nyproduktionen 2021 6kade alla de olika typerna av
upplatelseformer.

Aganderitter firdigstilldes i elva av linets kommuner. I Askersund, Degerfors,
Laxa, Ljusnarsberg och Lindesberg fardigstélldes enbart dganderitter under
2022. Hyresritter fardigstilldes 1 6 av ldnets kommuner, medan bostadsratter
fardigstilldes i fyra kommuner Nora, Kumla, Karlskoga och Orebro kommun.
Dessa fyra kommuner ér ocksa de som har nyproduktion av samtliga tre
upplatelseformer. Orebro kommun stér for hogst nyproduktion i samtliga
upplatelseformer, 1202 ldgenheter i hyresritt, 251 bostadsritter samt 120
dganderatter.

Under 2022 utgjorde hyresritter 69 procent av fardigstillda lagenheter i lidnet.
Jamfort med tidigare ar &r detta lika mycket som under 2021. Bostadsrétter
utgjorde 17 procent av nyproduktionen under 2022 medan dganderitter
utgjorde 14 procent, detta kan jamforas med 15 procent for respektive
upplatelseform ar 2021.

Sett till respektive kommuns nyproduktion under 2022 dominerar dganderitter
nyproduktionen i fem kommuner medan hyresrétter dominerar i tre kommuner.
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Bostadsritter dominerar enbart 1 en kommun, Nora kommun, dér bostadsrétter
utgjorde 43 procent av nyproduktionen. Noteras kan att dessa utgor smahus.

Enligt statistik frdn SCB fardigstilldes under &r 2022 totalt 42 lagenheter i
nybyggda hus (flerbostadshus och smahus) med dgarkategori allmannyttiga
bostadsforetag. Detta dr en 6kning jamfort med 2021 da totalt 14 fardigstélldes.
Nyproduktionen skedde i tre kommuner; Lekeberg med 6 ligenheter (smahus),
Orebro med 12 ligenheter (flerbostadshus) samt Hallsberg med 24 ligenheter
(flerbostadshus).

Ombyggnad och rivning av flerbostadshus

Utover nybyggnation av flerbostadshus sé gav fardigstilld ombyggnad av
flerbostadshus ar 2022 ett tillskott pa 66 nya lagenheter i ldnet. Jamfort med
aret innan minskade ombyggnaderna dé 199 nya lagenheter tillkom 2021.
Ombyggnader skedde frimst genom ombyggnad av lokaler till bostéder, totalt
36 lagenheter och till/pabyggnad av lagenheter med 26 ldgenheter.
Ombyggnationer innebar ett tillskott av 54 hyresrétter, 12 bostadsrétt och 0
aganderatt.

Ombyggnad av flerbostadshus skedde i fem av ldnets kommuner under 2022.
Storst nettoforandring hade Kumla kommun dér 27 nya ldgenheter genom
till/pabyggnad av ldgenheter. I Askersunds kommun tillkom 24 ldgenheter, i
Orebro 8 lidgenheter, i Karlskoga 6 ligenheter och Nora 3 ligenheter.

Under &r 2022 revs det inga ligenheter i flerbostadshus i Orebro l4n enligt
SCB:s statistik.

Nyproduktion specialbostader

Enligt SCB:s statistik over fardigstéllda ldgenheter i nybyggda hus ingar
specialbostider t.ex. studentbostdder och bostidder for dldre och personer med
funktionshinder, i kategorin flerbostadshus. SCB redovisar dven fardigstdllda
lagenheter (i specialbostéder) i nybyggda hus efter 1dn och typ av specialbostad.
Statistiken redovisas inte pA kommunniva. Statistiken for Orebro lin visar att
det totalt fardigstélldes 98 lagenheter 1 specialbostidder under 2022, alla de 98
var bostdder for dldre/funktionshindrade. Detta kan jimforas med 165 nya
lagenheter i specialbostdder under 2021.
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Forvantat paborjat byggande

Skillnaden i bostadsbestdndet mellan tvé ar utgors inte enbart av nyproduktion
av bostdder. Bostadsbestandet dr en registerprodukt som bygger pa uppgifterna
1 lagenhetsregistret.'® | jimforelse med samma tid forra aret har utbudet av
bostédder i ldnet totalt sett 6kat med 2042 ldgenheter under 2022 enligt statistik
for bostadsbestiandet fran SCB, ldgenheterna innefattar smahus, flerbostadshus,
Ovriga hus samt specialbostdder. Detta kan jamforas med en 6kning av 1 755
lagenheter under 2021. Bostadsbestdndet dkade 1 nio ldnets kommuner enligt
SCB:s statistik, i Lekeberg och Lindesberg minskade bestdndet med 4
respektive 1 ligenheter. I Orebro kommun &kade antalet ligenheter med 1 608.

Enligt Boverkets prognos finns en risk for mycket kraftig inbromsning av
bostadsbyggandet under 2023, vilket kommer ge effekt pa antalet fardigstéllda
bostider 2024. Forutséttningarna for bostadsmarknaden och bostadsbyggandet
har forsdmrats drastiskt sedan borjan av 2022. Orsaker till detta, menar
Boverket, dr hushéllens kopkraft, stigande réntor och energikostnader samt
kraftigt h6jda byggkostnader och stopp for statliga investeringsstod (Boverket,
19 december 2022).

I bostadsmarknadsenkéten efterfragas uppgifter om kommunens bedomning
kring antalet bostdder som kommer att paborjas under ar 2023 och 2024 med
hénsyn till planldge, projektering och marknadsforutsittningar. Flera faktorer
kan péverka planerad nybyggnation och dndring av byggnad (ombyggnad), och
forutsittningarna kan fordndras mellan planeringen av projektet och
byggstarten. Det ar darfor inte 14tt for kommunerna att géra bedomningar om
forvintad paborjad nyproduktion.

Léanets 12 kommuner anger i enkiten att det ar 2023 kommer paborjas
sammanlagt 1 345 bostdder fordelat pa 989 ldgenheter i flerbostadshus och
356 sméhus. Det dr en minskning pé 729 bostider i jimforelse med den
beddmning som gjordes i 2021 arets enkét for ar 2023.

For &r 2024 bedomer lanets kommuner att antalet paborjade bostader okar
ndgot till sammanlagt 2 074 lagenheter, varav 1 626 ldgenheter i flerbostadshus
och 448 smahus. Totalt innebdr det 3 843 bostéder under de tva aren.

10 Skillnaden i bostadsbestandet mellan tvé &r utgors inte enbart av nyproduktion av
bostdder. Bostadsbestandet &r en registerprodukt som bygger pa uppgifterna i
lagenhetsregistret. Registret uppdateras av kommunerna som ansvarar for ajourhallningen
med hjilp av information fran landets fastighetségare. Bade nyproducerade och existerande
lagenheter, vilka tidigare utgjort bortfall i registret, registreras I6pande. Darutdver sker
rattningar och kompletteringar av tidigare felaktiga uppgifter samt till f6ljd av att det
befintliga bestdndet fordndras, till exempel genom ombyggnad och rivning. (Statistiska
centralbyrans webbplats, 2023)
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Orebro kommun dominerar bostadsbyggandet i linet och av forklarliga skil dr
det ocks& Orebro kommun som far storst paverkan pa linets forviintade
nybyggnadsstatistik. Majoriteten av de bostdder som forvéntas pabdrjas i lanet
under &r 2023 och 2024 finns i Orebro kommun, dir forvintad paborjad
nyproduktion motsvarar 67 procent under de tva dren, totalt 2 127 lagenheter.
Karlskoga kommuns forvdntade nyproduktion motsvarar 19 procent av lanets
totala nybyggnation (620 lagenheter). I Ljusnarsbergs och Lekebergs
kommuner beddms ingen nyproduktion ske under aren 2023-2024.

Tabell 6: Forvéantad paborjad nyproduktion av ldgenheter (flerbostadshus/sméhus)
(Boverket, Bostadsmarknadsenkéten 2023, 2023).

Kommun 2021 2022 2023 2023 2024
Askersund 020 40/20 10435 0/20 0/30
Degerfors 618 810 30M10 0/5 0r5
Hallsberg 45/30 26/20 35/30 19110 20/10
Hallefors 010 0/0 0/5 0/0 015
Karlskoga 141715 290/30 270430 110110 43070
Kumia 260/30 150182 | 286/118 5/9 30M10
Laxa 610 T2 64 93 010
Lekeberg 610 205 60/20 0/0 0/0
Lindesberg 4007 8015 30030 3015 015
Ljusnarsberg 1] 00 00 00 00
Mora 14/0 0/25 3230 0/0 10430
Orebro T70M20 813M36 | 867136 816184 664/163
Orebro lan | 1280/230 | 1 434/445 | 1 626/448 | 989/356 | 1455/358
Totalt 1510 1879 2074 1345 1813

*Bedomning gjord 1 BME januari 2023

Totalt forvéntas 1 forsta hand bostédder paborjas i flerbostadshus under bida
aren 2023 och 2024, totalt 2 444 lagenheter vilket motsvarar 77 procent av det
forviintade paborjandet av bostider. Atta av linets kommuner beddomer
nyproduktion av flerfamiljshus. Hillefors och Ljusnarsbergs kommuner ser
ingen produktion av flerfamiljshus under de tvd kommande éren.

Flerbostadshus forvintas frimst byggas i form av hyresréttsligenheter,
totalt 1 794 bostéder under de tv aren vilket motsvarar 73 procent av antalet
pabdrjade bostdderna i flerbostadshus.
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Hyresritter forvintas paborjas i sex av lanets kommuner. Flest hyresratter
forvintas paborjas i Orebro kommun med 1 375 ldgenheter och direfter
Karlskoga kommun med 360 ligenheter och Kumla kommun med 35
lagenheter.

For bostadsritter anges det att sammanlagt 619 ldgenheter paborjas 2023-2024
1 lanets kommuner. Detta motsvarar 25 procent av det totala antalet paborjade
lagenheter i flerbostadshus under de tva aren. Bostadsritter forvantas i fyra av
linets kommuner, frimst i Orebro kommun dir antalet ir 405 ldgenheter samt
Karlskoga och Hallsbergs kommun med 180 respektive 24 ldgenheter.

Tio av lénets tolv kommuner forvintar sig att bostdder paborjas i sméhus under
2023-2024. Smahus utgors av sammanlagt 714 bostéder vilket motsvarar 23
procent av det totala antalet bostdder som forvéntas paborjas under de tva aren.

Flera av lanets kommuner vill dven tilldgga till sina svar om forvéntad
nyproduktion att det bygger pa prognoser och att dagens varldsldge har stor
paverkan pé hur utfallet kommer att bli. Lénsstyrelsen vill &ven papeka att
kommunernas beddmning i bostadsmarknadsenkéterna kan anses vara vl
optimistiska da de ofta utgar fran bostadspolitiska mél for kommunen och inte
alltid védger in omvérldsparametrar.

Forvantad nyproduktion av specialbostader

I bostadsmarknadsenkéten far kommunerna gora en bedomning om forvéntad
paborjad byggnation av specialbostidder. Specialbostdder avser bostader for
dldre och funktionshindrade, studentbostidder och ungdomsbostider. Uppgifter
om forvéntat pdborjande av dessa bostdder anges enbart under respektive typ av
specialbostad och inte i sammanstéllningen for flerbostadshus och sméhus.

I bostadsmarknadsenkéten &r bostidder for dldre fordelat pa sérskilda
boendeformer for dldre!, seniorbostidder samt trygghetsbostider.
Bostadsmarknadsenkiten ger indikationer pa att det under 2023-2024, enligt
kommunernas beddmning, kommer att paborjas byggnation genom nybyggnad
av sérskilda boendeformer for dldre i fem kommuner, Degerfors, Karlskoga,
Lindesberg, Nora och Orebro. Totalt bedéms 250 bostider i form av
hyresritter. Orebro kommun #r enda kommun i linet som férviintas byggnation
av seniorbostidder under 2023-2024. I Hallsbergs kommun planeras
trygghetsbostider 1 form av 29 hyresritter paborjas under 2023. Degerfors
kommun planeras for att bygg trygghetsbostdder i form av 5 hyresritter under
2024. I tre av lidnets kommuner, Orebro, Kumla och Lindesbergs kommun,
bedoms att bostdder for personer med funktionsnedséttning pabdrjas under aren
2023-2024. 1 Orebro kommun planeras 12 hyresritter och lika ménga i

1 Sirskilda boenden for ldre avser boende enligt 5 kap. 5 § socialtjanstlagen. For att kunna bo i
sdrskilt boende behdvs en bistdndsprévning och ett beslut frdn kommunen.
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Lindesbergs kommun och i Kumla kommun planeras det paborjas 6 hyresrétter.
Det dr enbart Hallefors kommun som uppger att byggnation av studentbostéder
kommer att paborjas under 20232024, totalt 10 hyresritter under perioden.
Lindesberg kommun bedomer att kommer pabdrjas 16 ungdomsbostider i form
av hyresritter under 2024.

Befolkningsforandring och nybyggnation av bostader

Nationellt brukar bostadsbristen forklaras av en 6kad befolkning samtidigt som
att nyproduktionen av bostdder varit lag sedan 1990-talskrisen. Det finns darfor
ett uppbyggt underskott av bostéder i landet. Forutsittningarna vad géller
befolkning och nybyggnation av bostidder skiljer sig at mellan lénets
kommuner. Det r i Orebro kommun som merparten av firdigstillda bostider
finns. Det #r ocks& Orebro kommun som haft den storsta befolkningsékningen i
lanet. For att bedoma behov av nya bostéder kan en uppskattning goras utifran
antagandet att for varje tva personer som befolkningen 6kar behdver det byggas
en ny bostad. Réknat pa nyproduktion och befolkningsdkning i lanet totalt sett
de senaste fem &ren har detta kunnat uppnas i ldnet. Aven riknat pa en
tiodrsperiod innebdr samma resonemang som ovan att nyproduktionen kunnat
mota befolkningstillvdxten i ldnet. Orsak till detta &r den stora nyproduktionen
av bostider, och da frimst i Orebro kommun som dominerat bostadsbyggandet
1 lanet.

Behov av upplatelseformer och storlekar
Behov av storre bostader

Skillnaden mellan utbudet och efterfragan beror pé olika faktorer. Det kan
exempelvis finnas skillnader mellan utbud, behov och efterfragan nér det géller
hustyper, upplételseform eller ldgenheter av viss storlek. Flera av lénets
kommuner uppmarksammar ett stort behov av och hogt tryck pa storre bostiader
och bostédder med rimlig boendekostnad. Pa fragan om vilka typer och storlekar
pa bostdder som behover tillkomma under de kommande tre aren ser flest
kommuner ett stort behov av storre ldgenheter 3—5 rum och kék (ROK) i bade
formen av hyresrétter och bostadsrétter. Nio kommuner bedomer &ven stort
behov av dganderétter (sméhus).

Hog efterfragan pa bostader i centralort och i sjonara lagen

Bostadsmarknaden skiljer sig at mellan olika delar och omréaden inom samma
kommun, exempelvis finns en storre efterfragan i vissa delar av kommunen sé
som centralt beldgna omraden med nirhet till service, barnomsorg, skola och
kommunikationer. Det dr frimst pa centralorten, 1 innerstan som underskott
bedoms av ldnets kommuner. Flera av ldnets kommuner anger att storsta
behovet av bostider finns i centralorten. Bostdder med sjonédra lage nimns
ocksa som attraktivt med hog efterfragan i manga kommuner. Karlskoga
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kommun &r en av flera kommuner som anger storst tryck i centrala delarna och
lings strinderna vid sjon Mockeln. Aven Askersunds kommun ser att storst
behov av bostider finns i centralorten och uppmérksammar intresse av sjonira
tomter vid Vittern. Hallsberg ser efterfragan pa strandndra tomter vid Tisaren
dér vatten och avlopp byggs ut.

Varldslaget paverkar bostadsmarknaden

Flera kommuner marker tydligt att raidande vérldslige med hog inflation och
hdjda rintor paverkar bostadsmarknaden. I Kumla kommun byggs det bade
smdhus och flerbostadshus men byggtakten har bromsats in och flera projekt
har inte kommit 1 gdng. Hallsbergs kommun har en tomtko pé ca 110 personer
men de ser att forutsédttningarna for att silja tomter drastiskt fordndrats det
senaste dret. Orebro kommun ser att deras nyproduktionen &vertriffar
befolkningstillvixten volymmassigt men kostnaden for nyproduktion dr dock
for hoga for att motsvara den efterfragan som finns. De ser att det framfor allt
ar grupper med svag stillning pa bostadsmarknaden som har svért att hitta en
bostad, en trend som har forstirkts genom rddande varldsldge. Som en kontrast
till kommuner som ser en avstanning pa bostadsmarknaden sa ser Karlskoga
kommun ett stort behov av flera bostdder. Naringslivet utvecklas bra i
Karlskoga och behov av ett storre och varierat utbud av attraktiva bostader ar
nddvindigt for foretagens kompetensforsorjning, sarskilt inom sektorerna for
forskning och utveckling dir hogutbildad personal med specialkompetens
krévs.

Tillganglighetsanpassade bostader och flyttkedjor

En lag rorlighet och sé kallade inldsningseffekter pa bostadsmarknaden
paverkar dven balansen pé bostadsmarknaden. En inldsningseffekt som brukar
uppmérksammas dr att dldre bor kvar i egen villa. Ekonomiska aspekter har stor
paverkan pa mojlighet och vilja att flytta, ménga av de édldre som skulle behdva
ett boende med storre tillganglighet har laga inkomster och franvaron av
alternativ for den som vill flytta skapar inlasningseffekter. Flera av ldnets
kommuner uppger att underskottet pa bostader géller tillgdnglighetsanpassade
bostider. Flera kommuner i ldnet ser behov av att skapa flyttkedjor i
bostadsbestandet. Askersunds kommun maérker tydlig efterfragan pa
markldgenheter som hyresritt samt av bostadsritter och beddmer att byggnation
av sadana ger gynnsamma flyttkedjor som leder till bade lokal utveckling och
inflyttning. Nora kommun menar att de behdver tillgidnglighetsanpassa stora
delar av sitt bostadsbestdnd da det &r av dldre karaktér for att kunna mota
efterfragan.
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Boverkets matt pa bostadsbrist
- Bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden

| samband med andringar av lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsdrjningsansvar har
Boverket tagit fram ett underlag som ska stddja kommunerna i deras arbete med
bostadsférsorjningen. Detta underlag bestar av olika matt éver antalet hushall som saknar en rimlig
bostad utifran en uppsattning kriterier och normer. Matten ar beréknade for perioden 2012-2020,
nedbrutet pa 1&n och kommuner samt for olika hushallsgrupper, boendeformer och aldersgrupper.

| Orebro lan (&r 2020)
e Ca 46 395 (31,9%) hushall har aterkommande problem i Orebro I&n. | Degerfors kommun ar
andelen hogst (32,9%) medan Lekeberg kommun har Iagst andel (26,2%).

e Ca7775hushall (5,4%) i Orebro lan har anstrangd boendeekonomi. | Hallefors kommun &r
andelen hogst (7,3%) medan Kumla och Lekeberg kommuner har lagst andel (3,8%)

e Antalet hushall i Orebro I&n som bade lever i trangboddhet och har en anstrangd boendeekonomi
var ar 2020 knappt 1 989 hushall (1,4 procent). | Hallefors kommun &r andelen hdgst (2%)
medan Lekebergs kommun har lagst andel (0,5%)

Se mer information; https://www.boverket.se/sv/iom-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-
data/bedomning-av-bostadsbrist/

Bostadsforsorjning ar mer an bostadsbyggande

Nyproduktion av bostdder har betydelse for tillgdngen péa bostader pa savil kort
som lang sikt for att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden. Dock innebér
bostadsforsorjning betydligt mer &n hur manga bostdder som byggs. Att en
bostad blir ledig i det befintliga bestandet dr den vanligaste vigen for dem som
saknar en egen bostad att hitta en bostad som motsvarar deras efterfragan.

Regeringen tillsatte 2020 en bostadssocial utredning. Utredningen har framst
undersokt tvé delar 1 den sociala bostadspolitiken: uppgiftsfordelningen mellan
stat och kommun, samt de bostadspolitiska verktyg som kommuner har for att
hjélpa hushall som stér ldngt ifrdn bostadsmarknaden. Under véren 2022 kom
utredningens betinkande Scdnk troskeln till en god bostad (SOU 2022:14).

Lénsstyrelsen instdmde 1 sitt remissvar med utredarens bedomning att
utmaningarna pé bostadsmarknaden behover 16sas av stat och kommun i
samverkan, dér staten behdver ta ett storre ansvar. Lansstyrelsen sdg dven
positivt pa forslaget om en ny samlad bostadsforsorjningslag med ett nytt och
gemensamt mal for stat och kommun som skapar forutsittningar for ett atgirds-
och maélinriktat arbete. Lansstyrelsen anser dock att det som gick forlorat i
utredningen var branschens ansvar och bidrag utifran vilka bostidder som byggs
och vilka renoveringar som genomfors.
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Da bostadsforsorjningsfragor ar starkt politiskt fargade, behover skarpare
verktyg och ramverk tas fram for att tillgodose bostadsbehoven och omfatta
aktorer som har mandat for att langsiktigt samordna stadigvarande boende for
strukturellt utsatta. Lansstyrelsen menar, i enighet med utredningen, att
bostadsmarknaden &r i behov av strukturella reformer som tar vara pa hela
bostadsbestédndet och att staten har ett ansvar inom hela det bostadssociala
faltet.

Eftersom bostadsmarknadsenkiten baseras pa siffror fran 2022, ryms dven
byggnationer som enbart dr padborjade, kan siffrorna vara missvisande. Flera
projekt har blivit pausade pa grund av varldsliaget och siffrorna kan dirfor vara
annu dystrare och ldgre dn vad som framgér av enkéten. Konsekvenserna av
detta kan darfor bli 6kad bostadsbrist kommande ar, men dven okad
trangboddhet och svarare att fa tilltrade pa bostadsmarknaden som ung.
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Laget pa bostadsmarknaden i Orebro 1&n

| bostadsmarknadsenkaten gor kommunerna en beddmning av laget
pa bostadsmarknaden vid tiden som enkaten fylldes i.
Beddmningarna grundar sig i om det rader balans, underskott eller
Overskott pa den lokala bostadsmarknaden samt laget pa
bostadsmarknaden for olika grupper. | detta kapitel redovisas hur
kommunerna bedémer och uppskattar laget pa bostadsmarknaden i
sin kommun.

Komplex bedomning av bostadsmarknaden

Vad som &r balans pa bostadsmarknaden &r en fraga om tolkningar och
bedomningar. En vil fungerande bostadsmarknad kdnnetecknas av att det
snabbt gar att hitta en lamplig bostad, oavsett hushallets ekonomiska
forutséttningar. En déligt fungerande bostadsmarknad kénnetecknas diaremot av
bostadsbrist, som dels kan bero pa en fysisk brist pa bostéder, dels pa en brist
pa sddana bostdder som moter hushéllens olika behov. Nér det rdder
bostadsbrist far olika samhéllsgrupper svart att hitta en lamplig bostad medan
andra utesluts helt frdn den ordinarie bostadsmarknaden.

Fragorna i1 bostadsmarknadsenkiten handlar om en bedomning utifrn det
nationella mélet for bostadsmarknaden (Regeringskansliet, 2023). Det vill sdga
hur stor konsumenternas efterfrdgan pd bostider &r i forhallande till utbudet.
Fragorna om bostadsmarknadsléget har svarsalternativen balans, underskott
eller overskott pa bostéder i forhdllande till behov och efterfragan.

Bedomning om laget pa bostadsmarknaden

Balans innebaér att konsumenternas efterfragan méter ett utbud av bostéader som svarar mot behoven.

Underskott pa bostader innebar att behov och efterfragan ar stérre an utbudet. Har kommunen
underskott pa bostader ar det till exempel svart att etablera sig pa bostadsmarknaden och flytta till
eller inom kommunen.

Overskott pa bostader innebér att det standigt finns fler lediga hyresbostéder eller bostader till salu
an vad som efterfragas. Att det finns outhyrda bostader i nagot enstaka bostadsomrade behéver inte
innebara att den lokala bostadsmarknaden som helhet har éverskott.

Okad balans pa bostader i lanet

Vid arsskiftet 20222023 bedomde fyra kommuner i ldnet att det rader balans
pé bostdder i kommunen som helhet, vilket dr en fordubbling sedan dret innan.
Dock bedomer 10 av 12 kommuner i lénet att det rdder underskott pd bostdder i
centralorten och fem i kommunen som helhet. Det rader saledes en ojaimn
fordelning av behov och brister mellan kommunernas olika delar, dir en
kommun kan ha éverskott av bostdder i kommunens vriga delar, medan det
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rader underskott i centralorten. De kommuner som visar pa en balans i
kommunen som helhet dr Degerfors, Kumla, Lindesberg och Nora kommuner.
Lansstyrelsen ser detta som en mycket positiv trend.

Tabell 7: Bostadsmarknadslédget i kommunen som helhet, &r 2016-2022 (Boverket,
Bostadsmarknadsenkéten januari 2016-2022).

Kommun 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Askersund Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott

s uncersn uneron o

Hallefors Underskott | Underskott | Underskott JeN =] MR oL = 0 g Overskott
Underskott

Degerfors Underskott | Underskott

Hallsberg Underskott | Underskott | Underskott

Karlskoga Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott
Kumla Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott

Laxd Underskott | Underskott Overskott  Overskott Overskott  Overskott

m Underskott | Underskott
|Underskott | Underskott| Underskot

Lekeberg

Underskott | Underskott

m Overskott Overskott Overskott  Overskott

Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott
Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott | Underskott

Lindesberg

Ljusnarsberg

Orebro

Degerfors kommun har under en femarsperiod uppgett balans i kommunen som
helhet, men anger i arets enkdt att det finns stagnerande tendenser i oattraktiva
delar av titortsmiljoer, praglat av sin karaktér som ett dldre brukssamhélle.
Kommunen kommenterar laget med att d&ven attraktiva bostadsritter 1 bra lagen
for dldre som salt sina villor saknas, vilket 1 sin tur hindrar flyttkedjor.

Det rader en ojimn fordelning av behov och brister mellan kommunernas olika
delar. Samtidigt som flera kommuner visar pa ett underskott sa har Hallefors
gétt fran balans till 6verskott i kommunen som helhet. Kommunen
kommenterar sin bedomning med att efterfrdgan har stagnerat efter den kraftiga
inflyttningen av nyanldnda 2015-2016, vilken har minskat dver tid. Kommunen
har dock fortfarande hog andel nyanldnda med egenbosittning. Det finns planer
1 kommunen for att riva ett storre antal bostdder for att skapa gronare och mer
attraktiva miljoer genom ett arbete for en socialt hallbar framtid for kommunen.
Detta arbete startade i januari 2023 och uppges vara en sorts reform genom ett
samarbete med Region Orebro lin, Arbetsformedlingen, civilsamhillet med
mera.

Ljusnarsberg och Laxa visar pa flerarigt overskott av bostdder i kommunen som
helhet. Ljusnarsberg kommenterar att de upplever liknande trender som
Hillefors géllande inflyttning av nyanldnda. Kommunen bekréftar att det ar en
hog vakansgrad pa bostdder i kommunen men att kommunen vill begransa
antalet lagenheter genom att riva bostader och fler planeras att rivas for att
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minska vakansgraden. Kommunen vill sedan fokusera pa att bygga fler ettor
och tvéor eftersom Ljusnarsberg dr en av de kommuner i landet som har flest
ensamhushall. De menar att stora lagenheter inte ar lika efterfragade da
bostadspriserna pa smahusen ar relativt 1dga i kommunen.

Figur 1: Bedomning om léget pa bostadsmarknaden 31 januari ar 2022 (Boverket,
Bostadsmarknadsenkaten 2023, 2023).

I kommunen som helhet Pi centralorten, i innerstan I kommunens évriga delar

"?

Overskott Underskott

Trots ett bostadsbestand som volymmassigt berdknas tdcka ett behov, sett i
forhallande till folkméngd, &r det inte sékert att utbudet ar rétt for att tillgodose
och matcha efterfragan hos de som soker bostad. En kommun kan bedéma att
det bade finns ett underskott av bostider, utifran efterfragan, samtidigt som det
finns ett dverskott av bostdder som inte efterfrdgas av de bostadssdkande.
Lindesbergs kommun bekriftar detta genom att betona att det finns lediga
byggritter men dndamalet dverensstimmer inte med det som efterfragas.

Nationell beddmning om laget pa bostadsmarknaden

Beddmning av laget i kommunen som helhet i Sveriges kommuner (289 av 290 kommuner har
besvarat enkaten):

D For sjatte aret i rad minskas antalet kommuner som bedémer underskott pa bostadsmarknaden
som helhet. 180 kommuner bedémer underskott pa bostadsmarknaden som helhet 2022, jamfort
med 204 for 2021. Framforallt finns ett underskott for de grupper som ar nya pa
bostadsmarknaden samt anpassade lagenheter for personer med funktionsnedséttning eller
aldre.

o Det ar fler kommuner som bedémer att bostadsmarknaden ar i balans. En 6kning med 31
kommuner beddémer balans jamfoért med forra aret.

Kélla: (Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2023, 2023)
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Beddmning av bostadsmarknaden om tre ar

I bostadsmarknadsenkéten far kommunerna dven ta stillning till laget pa
bostadsmarknaden om tre &r. Jimfort med bedomning av laget i kommunen
som helhet i januari 2023 sker ingen storre fordndring av ldget om tre dr. Enbart
Ljusnarsbergs och Laxd kommun gor en annan beddmning av laget som éndras
fran overskott till balans. Halften av ldnets kommuner uppskattar en balans pa
bostidder i kommunen som helhet och fem kommuner bedomer fortsatt
underskott. Héllefors bedomer fortsatt dverskott.

Begransande faktorer for bostadsbyggandet

I Bostadsmarknadsenkéten far kommunerna ange de framsta faktorerna som for
nirvarande begrinsar bostadsbyggandet i kommunen. De hinder flest
kommuner i ldnet uppger som begriansande for ett 6kat bostadsbyggande den 1
januari 2023 &r framst hoga produktionskostnader med f6ljd av svérigheter for
privatpersoner och byggherrar att fa lan/harda villkor, brist pa detaljplanelagd
mark for bostdder samt konflikter med allménna eller nationella intressen enligt
plan och bygglagen (riksintressen, strandskydd, hilsa och sédkerhet,
mellankommunal samordning eller miljokvalitetsnormer).

Flera kommuner lyfter ocksa andra orsaker utdver de faktorer som finns som
svarsalternativ. Hallsbergs kommun lyfter bullerproblem som ett hinder for
nyproduktion av bostdder och att stor del av kommunens mark ligger pa
brukningsvird jordbruksmark.

Nora kommun pétalar en resursbrist inom planering och mark- och exploatering
samt en avsaknad av strategiska dokument i tillrdcklig omfattning for att klara
av smidiga planeringsprocesser i attraktiva lagen.

Majoriteten av kommunerna uppger att nybyggnationen av bostider har
bromsats in till stor del pd grund av det rddande vérldslidget med dkade rintor,
priser och inflation. Detta dr dven ndgot som Boverket indikerar pa i och med
att hushallens kopkraft har forsvagats markant i kombination med hdjda
byggkostnader och stopp for de statliga investeringsstoden, vilket de menar kan
resultera i en snabb och mycket kraftig inbromsning av bostadsbyggandet under
2023 (Boverket, 19 december 2022).

Askersund, Hallsberg, Kumla och Orebro kommuner uppger att de ser en
korrelation mellan det rddande virldslédget och en avmattning av intresset att
bygga eller kopa hus samt svarigheten att ha rad med en bostad.
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"Det dr framforallt grupper med svag stillning pda bostadsmarknaden som har
svart att hitta bostad, en trend som har forstirkts genom radande virldslige.
En stor och vixande grupp barnfamiljer efterfragar smahus/stora ligenheter
men mdnga av dem har svart att klara kostnaderna i nyproduktionen.”
Orebro kommuns svar i bostadsmarknadsenkdten 2023

Flera av de mindre kommunerna i lénet har patalat att det inte nyproduktion
som &r det vasentliga, utan att bostadsbristen grundar sig i anpassade bostader
efter det faktiska bostadsbehovet. Stora delar av bostadsbestandet star tomma
och dr byggda enligt dldre standard och krav. Ljusnarsbergs kommun betonar
vikten av att aterinfora det statliga investeringsstddet for renovering och
energieffektivisering i vissa bostadsomréden, inte minst mot bakgrund av att
miljonprogramsomraden behdver renoveras.

Under perioden med lag rénta skot bostadsbyggandet fart och kulminerade
2021, men darefter har det vant nerat och under 2023 férvantas det nidstan
halveras med jaimfort med tidigare &r. Bostadsbyggandet pressas fran bade
byggare som har svért att fa ihop kalkylerna och fran hushéllen med forsédmrad
ekonomi och utgéngspunkt. Detta kan komma att paverka bostadsmarknaden
under resten av 2020-talet.

Ingen av kommunerna har patalat ndgon storre inflyttning av flyktingar till foljd
av Rysslands invasion i Ukraina den 24 februari 2022.
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Laget pa bostadsmarknaden for olika grupper

Underskottet pa bostader slér sarskilt hart mot hushéll som ar nya pa
bostadsmarknaden och hushéll med ldgre inkomster. Det finns tydliga
svarigheter att 16sa allas intrdde pa bostadsmarknaden. De bostadssociala
verktygen som bostadsbidrag, bostadstilldgg, bostadsanpassningsbidrag,
forsorjningsstod samt sociala kontrakt och forturer &r inte tillrackligt kraftfulla
pa dagens bostadsmarknad, varken regionalt eller nationellt.

En hog efterfragan pé bostdder gor det extra svart for dem som har sirskilda
behov, bristande ekonomiska forutsattningar, saknar natverk eller som av andra
skél har en svagare stéllning pd bostadsmarknaden. Dessa grupper kan behovas
uppmérksammas sdrskilt i planeringen for bostadsforsorjningen. De dr inte
homogena men utgors av individer och hushall som i hog utstrickning delar
vissa forutsittningar som skapar samre majlighet att efterfraga en bostad och ta
del av hela bostadsutbudet pa bostadsmarknaden.

Ungdomar ér en av de grupper som generellt sett har det svarast att komma in
pa bostadsmarknaden, inte minst i en tid priaglad av stigande rdntor med 6kade
hyror och bostadspriser. Ungdomar saknar i manga fall kotid, kontakter eller
tidigare bostad med bytesvarde och under hog konkurrens om bostider har
ungdomar som grupp samre ekonomiska forutsittningar gentemot andra
grupper. Ungdomar med sdmre socioekonomiska forutsattningar har i
allménhet mindre inflytande 6ver sin livssituation 4n ungdomar med goda
socioekonomiska forhallanden. Det kan till exempel handla om mgjligheten att
vilja var man bor, vilket kan ha betydelse for boendestandarden, karaktéren av
utomhusmiljon och nérheten till gronomraden.

Till skillnad fran foregdende &r visar arets svar pa bostadsmarknadsenkéterna
en forsdmrad situation pé bostadsmarknaden for ungdomar. Hilften av lanets
kommuner anger 1 bostadsmarknadsenkéten att de bedomer balans pé
bostadsmarknaden for ungdomar. Jimfort med tidigare ar gor fler kommuner en
beddmning om underskott. Foregdende ar angav fyra kommuner underskott pa
bostédder. De orsaker som de sex kommunerna ser som skal till underskottet ar
att det finns for fa bostéder samt att de lediga bostdder som finns &r for dyra for
ungdomar.

I fyra av linets kommuner, Degerfors, Hallsberg, Lindesberg och Orebro, finns
sarskilda ungdomsbostider, dvs bostdder som hyrs ut till personer under en viss
alder. I Lindesberg, Degerfors och Hallsberg ges gymnasieelever
kompensation/hyresrabatt och i Orebro tillhandahaller det kommunala
bostadsbolaget lagenheter som endast kan sokas av ungdomar mellan 18-25 ar.

Karlskoga uppger att de har sdnkt aldern fran 18 ar till 16 ar for att fa stélla sig i
lagenhetsko hos allménnyttan samt att fordldrar far borga for sina barn vilket
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sanker kraven pa egen inkomst. Lansstyrelsen vill dock uppmirksamma att risk
for exkludering av de ungdomar som har fordldrar med l4gre inkomst och inte
kan gé i borgen.

Askersunds kommun presenterar ett spannande projekt om ett trygghetsboende
for dldre dar fem ungdomslagenheter kommer att byggas for att skapa relationer
Over generationer.

Niér det géller laget pa bostadsmarknaden for studenter l&dmnar tre av lénets
kommuner en bedomning av ldget. Resterande kommuner anger att beddmning
inte ir aktuellt. Orebro och Hillefors kommuner har bedomt en balans pa
studentbostdder, medan Kumla kommun uppger ett underskott.

Sarskilda studentldgenheter, dvs studentldgenheter, korridorsrum och liknande
bostidder med begriansad besittningsrétt som ér avsedda for studenter vid
universitet och hdgskolor, finns i tva av linets kommuner Hillefors, och Orebro
kommun.

Flera kommuner uppger att hyresvardar stdller hoga krav for att erhalla ett
kontrakt. Detta, i kombination med bristen pa hyresratter med ldgre hyror, gor
att fler hinvisas till bostdder som kréver en kapitalinsats. Unga har dock ofta
litet eller inget sparat kapital, 1dga inkomster och i hogre utstrackning osdkra
anstillningsformer vilket medfor att etablering pa bostadsmarknaden &r
omgjligt for manga. Flera kommuner hdnvisar dock till en aldrande befolkning
och Askersunds kommun uppger att de satsar pa att 6ka andelen invanare i
arbetsfor alder.

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att utreda mojligheterna att minska
kostnaderna vid byggandet av studentbostidder och mojliggora ett 6kat och mer
differentierat utbud av sddana bostdder och utan att kraven sdanks mer én
nodvéndigt (Regeringskansliet, 2023).

Bristen pd bostéder for unga vuxna bdr inte bara ses som ett bostadspolitiskt
bekymmer, utan dven utifrdn konsekvenser for samhéllsekonomin, nér
rorligheten pa arbetsmarknaden himmas av att unga méanniskor inte kan flytta
till jobb eller studieplatser.

Enligt bosédttningslagen dr en kommun skyldig att efter anvisning ta emot
personer som dr nyanldnda for boséttning, detta for att forbattra nyanldanda
personers etablering pa arbetsmarknaden. Kvotflyktingar och personer med
uppehéllstillstdind pd Migrationsverkets anldggningsboenden omfattas av
anvisningar till kommunerna. Hur manga nyanldnda personer som kommunen
ar skyldig att ordna boende till styrs av det kommuntal som Lénsstyrelsen
beslutar om. Kommuntalen utgar i sin tur fran regeringens beslut om ldnstal for
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varje lan, det vill sdga hur ménga nyanlédnda personer som ska anvisas boende
till respektive 14n under aret.

Migrationsverkets tar beslut om lidnstal och ger forslag pa kommuntal utifran
samma berdakningsmodell som for ldnstalen dér hansyn tas till arbetsmarknad,
tidigare mottagande och befolkningsstorlek. Utifran Migrationsverkets forslag
pa kommuntal har Lénsstyrelsen fort en dialog med lédnets kommuner kring
kommuntalen for att mojliggéra en omfordelning av kommuntalen inom ramen
for lanstalet innan de beslutas av Lansstyrelsen. Négra av de kommuner i lénet,
som har lyft bostadsbristen som en faktor som vésentligen forsvérar
mottagandet, har kunnat fa ett minskat kommuntal jamf{6rt med det
ursprungliga forslaget. Detta har varit mojligt dd ndgra kommuner 6nskat 6ka
sitt kommuntal.

Nyanlédnda ar likt ungdomarna en utsatt grupp som har det svért att med egna
medel och resurser etablera sig pa bostadsmarknaden. Det rader brist pa
hyresritter med ldgre hyror och de saknar likt ungdomar koétid, kontakter eller
tidigare bostad med bytesvirde och de har ofta betydligt simre ekonomiska
forutsittningar gentemot andra grupper.

Forutom de nyanlidnda personer som kommunerna tar emot pd anvisning
bositter sig ménga pd egen hand i kommunerna.

Léansstyrelsen skickar arligen under hosten en lagesbildsenkdt till kommunerna
inom ramen for sitt integrationsuppdrag dar kommunerna bland annat bedémer
kapaciteten att ta emot nyanldnda kopplat till bostdder med liknande fragor som
1 bostadsmarknadsenkiten. Lagesbilden dverensstimmer i stort med den bild
som ges nedan bade gillande nyanldnda pa anvisning och sjilvbosatta.

Anvisade nyanlanda

For ar 2022 faststilldes linstalet for Orebro lin till 202 nyanlinda som ska
anvisas till kommuner i Orebro lin. Detta kan jimforas med &r 2021 da
lanstalet var 158 och ar 2023 dé lanstalet &r 85 personer som ska anvisas till
lanet.

Fordelningen av kommuntal for 2022 skedde till tio av ldnets kommuner dér
Orebro, Laxa och Karlskoga ir de kommuner som tagit emot flest nyanléinda pé
anvisning medan Degerfors och Héllefors hade noll i kommuntal for 2022.
Degerfors hade en 6nskan om att inte ta emot nyanlédnda pd anvisning pa grund
av brist pa lampliga bostidder och Héllefors var enda kommunen som hade noll i
kommuntal utifran Migrationsverkets berdkningsmodell.

Av de kommuner som under 2022 tog emot anvisade nyanldnda far
kommunerna bedoma mdjligheter att erbjuda bostdder vid anvisning pa en
skala mellan svarsalternativen Mycket daliga och Mycket goda. Svaren
omvandlas till siffror, ddr 1 motsvarar Mycket déliga moéjligheter och 7 Mycket
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goda mojligheter. I fyra kommuner bedoms mojligheterna att erbjuda bostiader
med 1-3, i sex kommuner anges graden 4—7. En kommun i lénet menar att den
fordelningsnyckel som regeringen anviander inte har tagit hdnsyn till
hyreslediga bostdder utan andra variabler.

Av ldgesbildsenkiten sa framgar en bild av att det ar svart att tillhandahalla
lagenheter som motverkar trangboddheten hos nyanlédnda. Det ar bara en
kommun som svarar att de alltid bosétter anvisade nyanlédnda i bostédder dir
hogst tva familjemedlemmar (vuxna och/eller barn) delar sovrum, och dir
familjen har ett eget kok och vardagsrum som inte anvdnds som sovrum.

Hos de kommunerna diar mdjligheterna bedoms mycket daliga anges att det &r
svart att hitta lampliga lagenheter och undvika trdngboddhet vid stora
familjekonstellationer. Det ér en stor utmaning for kommunerna att kunna
erbjuda tillrackligt stora lagenheter till stora barnfamiljer. Familjer kan ibland
besta av 7-9 barn i 018 ars alder och da blir till och med fem rum och kok, en
for liten bostad for en sddan familjekonstellation. Manga vuxna barn blir
dessutom kvar hemma om de inte kommer in pa arbetsmarknaden. Utifrén ett
barnperspektiv ar trangboddheten ett problem dé det ofta medfor negativa
konsekvenser for barnen vid bland annat ldxldsning, somn, konflikter i
familjen/mellan syskon, fritid, egentid med mera.

For att sékerstélla att det finns permanenta bostdder for anvisade nyanlidnda
anger samtliga kommuner, som tar emot anvisade nyanlénda, att de har ett
regelbundet samarbete med allménnyttan och en majoritet tar vid behov kontakt
med privata fastighetsidgare.

I sex av de elva kommuner som tar emot anvisade nyanlénda, erbjuds de
tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt i samband med mottagandet eller efter
en kortare tid. Ovriga fem kommuner erbjuder tidsbegrinsade kontrakt som
efter en lidngre tid kan dvergd i tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt. Orebro
kommun uppger att kvotflyktingar erbjuds ett andrahandskontrakt under en
provotid som varierar mellan 6 till 18 manader, och som sedan Gvergar till ett
forstahandskontrakt.

I lagesbildsenkéten uppger bara en kommun att de alltid tar hiansyn till
omradens socioekonomiska forutsattningar vid bosittning av anvisade
nyanlidnda och tre kommuner svarar oftast.

Sedan 1 juli 2022 ansvarar Sveriges kommuner enligt lag dven for att ordna
boende at de skyddsbehdvande som fatt uppehallstillstdnd enligt
massflyktsdirektivet. Under 2022 var fordelningstalet for Orebro lin 752. Detta
innebér att lanets kommuner sammantaget alades att anskaffa boenden och
bositta 752 ukrainska flyktingar. Ukrainska flyktingar erbjuds inte ett
forstahandskontrakt pa grund av att de har tidsbegransat uppehéllstillstind och
saknar personnummer.
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Sjalvbosatta nyanlanda

Niér det géller bedomning om léget for sjdlvbosatta nyanldnda pa
bostadsmarknaden s& bedomer fyra kommuner, jimfort med atta kommuner
aret innan, en balans pa bostadsmarknaden. Fyra kommuner, Askersund,
Kumla, Lindesberg och Nora, bedomer underskott pa bostdder medan
Degerfors, Ljusnarsberg och Héllefors, anger ett 6verskott pd bostéder.

De flesta kommuner har bostadsrelaterade insatser for sjdlvbosatta nyanlénda.
Lekeberg uppger att sjélvbosatta har mojlighet att soka stod for
myndighetskontakter och ansokningar om bidrag, dock far de inte stod med
boende utan forvéntas 16sa det pd egen hand. Kommunen férmedlar
kontaktuppgifter till bAde kommunala och privata bostadsbolag. Lekebergs
kommun har dock ett lagt mottagande av sjélvbosatta. Andra exempel pa stod
som kommunerna erbjuder sjdlvbosatta &r medborgarservice, Mottagning for
nyanldnda, hjélp till att soka bostad, stélla sig i ko, bistd med ett kortare
andrahandskontrakt, bo-skola, samhéillsorientering med mera.

Karlskoga uppger att sjdlvbosatta faller in i samma ko som allménheten i stort
och genom samma beddmning som dessa. Nytt for kommunen under 2022 &r en
samverkan med socialforvaltningen gillande information om hur "man skoter
en bostadslédgenhet”.

I ldgesbildsenkéten uppger hilften av kommunerna bedémer sin kunskap om
sjdlvbosatta nyanlédndas bostadsbehov som ganska délig eller mycket dalig. Fa
arbetar aktivt for att né sjdlvbosatta med olika kommunala tjanster och insatser
men de far stod om de sjdlva soker det.

Aldreomsorgen regleras huvudsakligen av socialtjinstlagen (SoL 2001:453).
Kommunens socialndmnd ska bland annat verka for att dldre far mojlighet att
leva och bo sjdlvstindigt. Kommuner har enligt socialtjanstlagen ansvar for att
inrdtta sérskilda boendeformer for service och omvérdnad for dldre som
behover sirskilt stod 1 vardagen. For att kunna bo i sarskilt boende behover
man en bistdndsprovning och ett beslut fran kommunen. Det finns dven
boendeformer som inte kraver nagot bistandsbeslut fran kommunen, sd som
seniorbostéder och trygghetsbostdder. De som bor i en seniorbostad eller en
trygghetsbostad far vird och omsorg genom hemtjanst och hemsjukvérd, det
vill sdga pa samma villkor som den som bor i en vanlig privatbostad.

Da prognoser visar pa en 6kning av dldre i ldnet innebér det d&ven dkade behov
av sdrskilda bostidder for denna grupp jamfort med idag. Detta stéller
sammantaget krav pa planering av bostider for gruppen édldre.
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Sarskilda boendeformer for aldre

I bostadsmarknadsenkéten beddmer kommunerna utbudet av sérskilda
boendeformer for ildre (SABO). Fyra kommuner, beddmer att utbudet av
SABO for dldre 4r i balans, dvs ett tillréickligt antal platser i sérskilt boende i
forhallande till behovet. Detta dr en halvering fran forra aret, da atta kommuner
beddmde en balans. Fem kommuner bedomer ett underskott av sdrskilda
boende, dvs. ett otillrdckligt antal platser 1 sérskilt boende i forhallande till
behovet. I tvd kommuner, Hallsberg och Nora, gérs bedomning att det finns ett
Overskott av platser i forhallande till behovet.

De kommuner som uppger en balans i dagsldget uppger dven att en balans inom
en tva ars period, medan de som har bedomt ett underskott &ven bedomer ett
fortsatt underskott inom en tva ars period. Dock bedomer alla kommuner,
forutom Ljusnarsberg, att behovet kommer vara tickt inom en femarsperiod till
foljd av att fler sdrskilda boenden for dldre kommer att fardigstéllas under 2023
och framét. Ljusnarsbergs kommun uppger i ett uppfoljningsméte med
Lansstyrelsen att ca 70—100 invanare flyttar fran kommunen varje ér, ofta &r
dessa invanare i arbetsfor alder. Detta leder till en aldrande befolkning och
forutspar darfor ett fortsatt underskott av dldrebostéder.

Enligt bostadsmarknadsenkiten finns totalt 2 702 bostédder i sérskilt boende for
dldre i Orebro lin. Jimfort med aret innan ir det en minskning med 58 platser.
En majoritet, 1 322 bostider, finns i Orebro kommun. Utdver dessa sirskilda
boendeplatser finns dven totalt 276 platser pa korttidsboende for dldre i ldnets
kommuner. Aven av dessa finns en majoritet, 122 platser, i Orebro kommun.

Enbart Ljusnarsbergs kommun har angett att kommunen infért boendeformen
bistandsbedomt trygghetsboende, med totalt 62 bostéder (enligt 5 kap. 5 §
SoL). Nora och Orebro kommun ser att det finns ett behov av bistindsbedomt
trygghetsboende.

Seniorbostader

Seniorbostdder dr vanliga bostdder inom det ordinarie bostadsbestandet som dr
avsedda for personer over en viss dlder. For att flytta in i en seniorbostad
behovs inget bistdndsbeslut enligt socialtjdnstlagen. Seniorbostdder finns bade
som hyresrétter och bostadsrétter.

Enligt bostadsmarknadsenkiten finns seniorbostéder 1 sju av lanets kommuner,
totalt 1 608 bostider varav majoriteten 1 246 finns i Orebro kommun. I
Askersund och Hallsbergs kommuner saknas denna typ av bostidder. Fem
kommuner bedémer att utbudet av seniorbostiader ar i balans. Tva kommuner,
Lekeberg och Karlskoga, bedomer underskott pd bostéder.

Degerfors och Kumla kommuner har inte svarat pd frigorna kring
seniorbostdder. Lindesbergs kommun uppger att privata hyresvirdar har
seniorbostdder men har inte ndgon uppfattning om besténdet.
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Trygghetsbostader

Trygghetsbostider beskrivs i bostadsmarknadsenkiten som en boendeform som
har tillkommit for att ge dldre som onskar det tillgang till storre gemenskap och
trygghet. For att flytta in i en trygghetsbostad behovs inget bistandsbeslut enligt
socialtjidnstlagen.

Enligt bostadsmarknadsenkiten finns trygghetsbostider i tva av ldnets
kommuner, Hillefors och Orebro kommuner. Totalt finns 261 bostider, varav
191 bostider finns i Orebro kommun. Orebro kommun bedomer ett underskott
pa trygghetsboenden men har inte heller ndgra planer pé att omvénda detta
underskott. Av de kommuner som saknar trygghetsbostdder 1 bestdndet anger
tre kommuner att det finns behov av denna boendeform.

I Askersunds kommun planeras ett projekt om ett trygghetsboende dér fem
ungdomsldgenheter kommer att byggas for att skapa relationer dver
generationer. Tidsplanen dr dock oviss.

I lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) finns
bestammelser om sirskilda boendeformer for personer med
funktionsnedsittning. Barn och ungdomar som inte kan bo hos sina foréldrar
kan ha ritt att bo 1 en annan familj eller 1 en bostad med sérskild service, vilket
ar en boendeform for personer med stort omvardnadsbehov.

I bostadsmarknadsenkéten gors en bedomning hur utbudet ar i kommunen av
bostdder for personer med funktionsnedséttning som behdver sirskilt boende.
Sju av ldnets kommuner gor en beddmning om balans péd bostadsmarknaden,
dvs ett tillrdckligt antal bostéder 1 forhdllande till behovet. Fyra kommuner
beddmer ett underskott, ett otillrackligt antal bostidder. Totalt anges 1066
bostdder inom sirskilda boendeformer for personer med funktionsnedséittning i
lanets kommuner. Antalet varier bland kommunerna, drygt hélften av
bostiiderna finns i Orebro kommun.

I bostadsmarknadsenkéten gors uppdelning av fragor for boendeformerna
gruppbostéder, servicebostidder och annan sérskilt anpassad bostad.

Gruppbostader

Gruppbostider kan erbjudas personer som har sa stora behov av tillsyn och
omvardnad, att det dr nodviandigt att personal finns till hands hela tiden.
Gruppbostaden bestér av ett mindre antal ligenheter som ar samlade kring
gemensamma utrymmen. En fast personalgrupp ska ticka de boendes hela
stodbehov inklusive fritids- och kulturella intressen. Av lanets kommuner
beddmer sex kommuner, balans av utbudet av gruppbostdder for personer med
funktionsnedsittning som behover sérskilt boende. Tva kommuner, Lindesberg
och Askersund, saknar denna boendeform.
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Servicebostader

Servicebostdder bestar av ett antal ldgenheter som har tillgédng till gemensam
service och en fast personalgrupp. Ligenheterna ar i regel anpassade efter den
enskildes behov och ligger oftast i samma eller kringliggande hus. Varje
boende ska erbjudas dygnet-runt-stdd i den egna ldgenheten i den omfattning
som han eller hon behdver. Sex kommuner i ldnet bedomer i
bostadsmarknadsenkéten att det finns balans och ett tillrackligt antal
servicebostidder i kommunen. Héllefors och Lekeberg saknar denna
boendeform.

Orebro kommun har fér avsikt att bygga tre nya grupp- och servicebostider per
ar under en tioarsperiod. Detta har hittills inte kunnat efterlevas, vilket
genererar ett underskott som inte kommer att kunna balanseras inom en
femarsperiod.

Sarskilt anpassad bostad

Annan sirskilt anpassade bostad édr en egen bostad som den bostadssdkande
beviljas och som dr anpassad till den boendes behov. Ingen fast personalgrupp
ingar. Laxd kommun bedémer i1 bostadsmarknadsenkéten att det finns balans 1
utbudet av boendeformen annan sirskilt anpassad bostad. En kommun, Orebro,
anger underskott av boendeformen. Nio kommuner anger att de saknar
boendeformen annan sérskild anpassad bostad.

I juni 2021 fick lansstyrelserna regeringens uppdrag att kartlagga kommuners
insatser for att hjdlpa véldsutsatta personer med eller utan barn att ordna
stadigvarande boende efter vistelse i skyddat boende eller annat tillfalligt
boende. Den samlade nationella redovisningen visade att malgruppen drabbas
av bristen pa bostider, nagot som saledes i hogre utstraickning behdver
integreras i kommunernas stadsplanering. Stadigvarande boende dr boenden
med hyreskontrakt som dr minst ett ar langa.

Skyddade boenden i Orebro lan

Linsstyrelsen Orebros kartliggning visar att personer som blivit utsatta for vald
oftast placeras i skyddade boenden utanfor Orebro lin, av sikerhetsskil. De
flesta kommuner uppger att deras tillgang till skyddade boenden generellt &r
god, och att boendena motsvarar normgruppens behov. Daremot finns
utmaningar 1 att mdta behovet av skyddade boenden for personer med en
pagéende beroendeproblematik eller dr utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck, som stéller ytterligare krav pé var boendet dr geografiskt placerat.
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Samtliga kommuner som intervjuades under kartliggningen arbetar for att
personer som blivit utsatta for vald ska fa forstahandskontrakt. Detta bland
annat genom att informera om hur personerna kan soka stadigvarande boenden.
Ibland ger kommunerna ocksé information och hjélp med att ansoka om
insatser i annan kommun enligt 2a kap. 8 § p. 2 Socialtjanstlagen (2001:453).
En del av kommunerna ger stdd genom att kontakta och gora
intresseanmalningar till bostadsbolag. En del kommuner vénder sig ibland
ocksa till privata hyresvirdar for att ordna stadigvarande boenden inom
kommunen.

Bostadsbrist, ekonomiska faktorer samt missbruk- och beroendeproblematik &r
de storsta hindren for personer att {4 stadigvarande bostad. Ekonomiska hinder
ar otillrackliga inkomster, hyresskulder eller betalningsanmérkningar.
Ekonomiskt bistdnd och hyresgarantier kan ibland undanrgja hindren. Det
framkommer ocksa att det finns en brist pa bostdder med rimliga hyror.

En annan utmaning &r att allménnyttiga bostadsbolag ska bedrivas
affarsmassigt. Samtidigt ska kommuner tillhandahélla stadigvarande bostidder
till personer som inte kan ta sig in pd den ordinarie bostadsmarknaden. Vanliga
kommuninsatser dr darfor bostadssociala kontrakt som innebér att kommuner
tecknar kontrakt och hyr ut ldgenheterna i andrahand till véldsutsatta.

Intern samverkan inom kommunerna &r viktig for att hjélpa valdsutsatta
personer att ordna stadigvarande boende. De enheter som oftast samverkar
inom kommunerna &r de som arbetar med vuxna, barn, ungdomar,
forsorjningsstod och LSS. De flesta kommunerna samverkar ocksad med andra,
nirliggande kommuner genom olika natverksgrupper. Dessa nitverksgrupper ar
bland annat till for att dela information, erfarenheter och lardomar kring
kommunernas olika drenden och tillgéingliga boenden.

Tvé av lanets kommuner uppger att Socialférvaltningen samverkar internt med
kommunen och Polisen med akutldgenhet for valdsutsatta. Rutin for arbetet
finns, och syftar till att vara en akut 16sning. Socialforvaltningen har som mal
att under 2023 ga med i en nationell samverkansgrupp diar kommuner
samverkar omkring personer 1 behov av att flytta till annan kommun utifran
vald. Orsaken till att detta drd;jt &r att det krdvs att varje medverkande kommun
ska kunna erbjuda en bostad med stodinsats till vldsutsatt, detta ar ett villkor.
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Konsekvenser av en ojamlik bostadsmarknad

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska alla ménniskor
ges forutsittningar att leva i goda bostdder. Boende och narmiljo paverkar
ocksa hélsan och méalomrade 5 inom folkhélsopolitiken inkluderar Tillgdang till
en fullgod och ekonomiskt 6verkomlig bostad. Det handlar om att beakta ett
rattighetsperspektiv i analys och planering for att skapa forutséttningar for alla
till en god bostad. Hér behdver frdgan om att forebygga hemldshet och
utestdngning fran bostadsmarknaden ges ett storre fokus i bostadsforsorjningen.
I analys av bostadsbehov behdver de grupper som &r utsatta pa
bostadsmarknaden synliggoras. Dessa grupper &r inte homogena men delar i
stor utstrackning olika forutsattningar som innebar simre mojligheter att kunna
efterfraga bostdder pa marknaden. Méal och étgérder behover ocksa spegla olika
gruppers behov. Ett réittighetsbaserat arbetssétt kan dven handla om méjlighet
till inflytande Gver sin egen boendesituation.

Agenda 2030

Att anta ett rattighetsperspektiv ar vasentligt i arbetet med hallbar utveckling enligt de 17 malen i
Agenda 2030. Mal nummer 11 i Agenda 2030 handlar om inkluderande och sakra samhallen och
bosattningar. Att anta ett rattighetsperspektiv och infria ratten till 1amplig bostad for alla, utan
diskriminering pa grunder av kon, alder, funktionsférmaga och etnicitet utgdr en viktig utmaning enligt
malets utformning. Denna utmaning galler &ven svenska forhallanden och situationen i lanet.
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Mojligheter att efterfraga en bostad

Alla invanare har inte samma forutsittningar vad géller tilltrade till
bostadsmarknaden. Vilka mojligheter befolkningen har att efterfradga och
konsumera utbudet pa bostadsmarknaden skiljer sig at. Syftet med den
kommunala planeringen for bostadsforsorjningen &r att skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bostider. For att mdta behov och
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efterfragan som finns hos hela befolkningen behdvs kunskap om olika
forhéllanden som péverkar tilltrdde till bostadsmarknaden. Ingen ska bli
diskriminerad i samband med uthyrning av bostédder, det ar forbjudet enligt
diskrimineringslagen (2008:567). Diskriminering vid uthyrning av bostéder
sker dndock till f61jd av uthyrningspolicyer- och kriterier. Storst dr problemet
med diskriminering pd hyresmarknaden, mycket pd grund av hur
bostadsférmedlingen gér till. Diskriminering kan ske genom hoga inkomstkrav,
att vissa bidrag och andra erséttningar inte godtas, krav pd svenskt
medborgarskap, permanent uppehéllstillstdnd eller svenskt personnummer. |
Hyreslagen skulle ett fortydligande kunna implementeras, med hinvisning till
diskrimineringslagen, om forbud mot diskriminering pa bostadsomradet. Detta
skulle det kunna bidra till att 6ka kunskapen och tydliggora ansvaret hos
hyresbostadsmarknadens aktorer.

Detta kapitel ger en beskrivning i ldnet av nigra faktorer som paverkar
personers mojlighet att efterfraga en bostad och vilka konsekvenser en ojamlik
bostadsmarknad kan fa.

Hushallens ekonomiska forutsattningar

Individers och hushélls mojlighet att kunna efterfraga en bostad styrs 1 hog grad
av ekonomiska forutséttningar. Det kan till exempel handla om méjlighet att fa
bostadslén eller hyreskontrakt. Den disponibla inkomsten paverkar i stor
utstrdckning hushallens betalningsformaga och mdjlighet att efterfraga en
bostad. SCB:s statistik for hushéllens disponibla inkomst'? visar pa variationer
beroende pa alder och hushéllens sammansittning. Den disponibla inkomsten
skiljer sig Aven mellan linets kommuner, dir Lekeberg, Nora, Orebro och
Kumla kommuner har hogre medelvarde medan Ljusnarsbergs och Hallefors
kommuner ligger ldgst bland kommunerna i linet. Ovriga kommuner placerar
sig ddremellan. Medelvirdet i ldnet totalt ligger under riksgenomsnittet
(Statistiska centralbyrans webbplats, 2021).

Den disponibla inkomsten for hushall skiljer sig &ven beroende pa
sammansittning och typ av hushall. For hushall med barn 0—-19 &r har
exempelvis sammanboende med barn néstan dubbelt sa hog disponibel inkomst
1 medelvirde jamfort med ensamstaende med barn. For ensamstdende kvinnor
med barn dr medelinkomsten ldgre jimfort med ensamstdende mén med barn.
En ligre disponibel inkomst paverkar hushallens forutsattningar pa

12 Disponibel inkomst dr summan av alla skattepliktiga och skattefria inkomster minus skatt och
Ovriga negativa transfereringar. Redovisningen &r inklusive kapitalvinst/kapitalforlust, det vill sdga
den vinst/forlust som uppkommer vid forséljning (realisering) av tillgéngar, till exempel aktier, fonder
eller fastigheter.
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bostadsmarknaden, ofta har dessa hushall simre mojlighet att efterfraga och ta
del av hela bostadsutbudet.

Konsuppdelad statistik avseende medelinkomst visar att Orebro liin priglas av
stora skillnader mellan kvinnor och mén. Kvinnorna i Orebro ln tjinar i snitt
over 20 procent mindre &n mannen (Statistiska centralbyrans webbplats, 2021).
Det betyder i sin tur att l&nets kvinnor tjanar néstan tre miljoner mindre &n
ménnen under en hel livstid. Vilket i forldngningen innebér att mén har hogre
pensioner én kvinnor. Kvinnodominerade branscher, oftast inom véard och
omsorg, har ett annat loneldge dn mansdominerade branscher. En annan
bidragande faktor till den l6neméssiga ojamlikheten dr att fler kvinnor &n mén
jobbar deltid och tar ut mer fordldrapenning och tillféllig fordldrapenning én
miin. Aven ohilsotalet ir mycket hogre for kvinnor vilket visar sig i uttaget av
sjukpenning (Linsstyrelsen i Orebro lin, 2019).

En annan aspekt av att kvinnor har sémre ekonomiska forutséttningar hanger
samman med det tidigare nimnda perspektivet avseende valdsutsatthet: en
kvinna som har bristande ekonomisk sjdlvstindighet har simre mdjligheter att
lamna en véldsam relation. Detta forsvaras ytterligare om mannen har stort
inflytande 6ver kvinnans ekonomi eller att kvinnan 4r skuldsatt, ndgot som &r
ett vanligt inslag av ekonomiskt vld i néra relation. Utdver detta dr dven
véldsutsatta kvinnor oftare sjukskrivna och oférmdgna att arbeta, som en
konsekvens av véldet, ndgot som i sin tur paverkar hennes mojlighet att leva ett
sjalvstandigt liv.

Forankringen pa arbetsmarknaden dr av central betydelse for att komma in pa
bostadsmarknaden. Den som saknar fast anstéllning beddms hardare sdvil som
blivande hyresgést som vid en kreditprovning inf6r ett huskop. En del hyresvér-
dar godkanner inte forsorjningsstdd som inkomst vilket utestinger manga
personer frdn den ordinarie bostadsmarknaden. For att en arbetsmarknad ska
fungera bra behdvs samtidigt en vélfungerande bostadsmarknad.
Arbetsmarknaden paverkar och stéller krav pa bostadsutbudet i ldnets
kommuner. Ska en ort vara attraktiv att bositta sig och arbeta i méste det finnas
ett bostadsutbud som motsvarar efterfragan. Det kan 1 manga fall finnas
personer som inte kan ta ett jobb just pa grund av att det inte finns nagon
tillgénglig bostad. Eller att arbetsmarknaden viljs bort dé det inte finns en
tillrackligt attraktiv bostad. En utmaning for arbetsmarknaden &r matchning da
brist pa tillgingliga arbetskraftsresurser som har efterfragade kompetenser
forsvarar arbetsgivares mdjligheter att tillsitta lediga jobb. Det &r dérfor viktigt
att erbjuda ett attraktivt bostadsutbud som kan locka till sig efterfrdgad
arbetskratft.

Detta ar dven ett problem vid boséttning av nyanlédnda. Arbetsmarknaden &r en
parameter som styr anvisningarna till kommunerna da tillgang till
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arbetsmarknaden &r en viktig forutséttning for etablering. Resultat blir att
nyanlidnda anvisas till kommuner dir goda forutséttningar for arbete finns men
dir bostadsmarknaden ir anstring. De kommuner i Orebro lin som har god
tillgang till bostéder har tyvérr inte samma tillgang till arbetstillfallen for
nyanlédnda.

Arbetsformedlingen patalar att arbetsmarknaden under 2022 har priglats av en
stark utveckling med en stor efterfragan pa utbildad arbetskraft. Denna
utveckling bromsades dock in under hosten. Arbetsformedlingen bedomer att
arbetslosheten kommer att 6ka under 2023 och forsta halvaret 2024 1 takt med
att konjunkturen forsvagas for att direfter minska dé aktiviteten i svensk
ekonomi vintas stirkas pd nytt (Arbetsformedlingen, 2023).

Statistik fran SCB Over arbetsmarknadsstatus for ar 2022 beskriver
befolkningen utifran sex arbetsmarknadsstatusar (sysselsatt, arbetslds,
studerande, pensiondr, sjuk och ¢vrig) bland 15 till 74 &ringar. Andelen
sysselsatta uppgick till 67,1 procent i Orebro liin. Detta kan jimforas med 68
procent for rikets totala befolkning. For kvinnor uppgick den till 65,9 procent
och for mén till 68,3 procent i lanet. Dock finns en markant skillnad mellan
inrikes- och utrikesfodda kvinnor, dir 68,7 procent av lénets sysselsatta kvinnor
ar inrikes fodda, jamfort med 55 procent utrikesfodda kvinnor. Denna trend
dterkommer 1 flertalet kommuner bland bdde mén och kvinnor, men framst hos
Ljusnarsberg, Hallefors, Degerfors och Laxa dér det enbart d4r mellan 37-49
procent av de utrikesfodda som har en sysselsittning.

Hogst sysselsattningsgrad aterfanns i Lekebergs kommun med 72,3 procent och
lagst med 56,7 procent i Ljusnarsbergs kommun (Statistiska centralbyrans
webbplats, 2022).

Enligt arbetsformedlingens statistik for 2022 Gver inskrivna arbetslosa dr
arbetslosheten i lanet 7,2 procent rdknat som andel av den registerbaserade
arbetskraften i aldrarna 16—64 ar. Detta dr en marginell sdnkning jamfort med
samma tidpunkt 2021, d4 andelen utgjorde 7,6 procent. Motsvarande siffra for
riket ligger pé 8,2 procent. Andel inskrivna varierar mellan lanets kommuner,
som ldgst i Lekebergs kommun motsvarande 4 procent och som hogst ér siffran
1 Hillefors kommun med 9,1 procent (Arbetsformedlingen, 2023).
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Figur 32: Diagram 6ver inskrivna arbetslosa i procent av den registerbaserade arbetskraften,
16-64 ar, kommun ar 2022 (Arbetsformedlingen, 2023)

10

Sociala ersattningar och bidrag

SCB redovisar érligen statistik 6ver antalet personer som forsorjs med sociala
ersittningar och bidrag (éldrarna 20—64), vilket innefattar sjukpenning, sjuk-
och aktivitetsersittning, erséttning vid arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska
atgdrder, ekonomiskt bistand samt personer med etableringsersattning.'3
Statistiken visar pa att antalet personer som forsorjdes med sociala ersdttningar
och bidrag sjonk under 2022. Av befolkningen i arbetsfor alder, 20—64 ar, var
andelen heldrsekvivalenter som forsorjs med sociala ersittningar och bidrag
11,9 procent i riket &r 2022, jdmf{ort med 13,3 procent 2021.

Sjuk- och aktivitetserséttning dr de storsta ersattningsformerna nationellt och
star for knappt 28 procent av det totala antalet heldrsekvivalenter. Av alla
helarspersoner som forsorjdes av sociala erséttningar och bidrag var 54,8
procent kvinnor och 45,2 procent mén (Statistiska centralbyrins webbplats,
2023).

Antalet helarspersoner som forsorjdes med sociala erséttningar och bidrag
fortsétter minska nationellt och i lénet. I Orebro ldn utgjorde andelen
heldrsekvivalenter som forsorjs med sociala ersittningar och bidrag ar 2022

13 For att underlétta jimforelser visar statistiken hur ménga personer som de utbetalda erséttningarna
och bidragen skulle forsorja med full ersittning under ett ar, sa kallade helarsekvivalenter, eller
helérspersoner. Exempelvis blir tva personer, som varit heltidsarbetslosa ett halvar var, tillsammans
en helarsekvivalent.
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13,3 procent, vilket kan jamforas med 14,6 procent ar 2021 och 17,4 procent
2013. Inom Orebro lin ir skillnaderna dock stora. I Ljusnarsberg ir andelen
18,8 procent vilket dr hogst i lanet och dven bland de hogsta i landet. Lagst
bland ldnets kommuner dr Lekebergs kommun pa 9,5 procent {oljt av
Askersund 11,1 procent (Statistiska centralbyrans webbplats, 2023).

Kommunikationer och pendling

Kommunikationer, restider och tillgang till kollektivtrafik dr en avgdrande
faktor for ett attraktivt boende. Infrastrukturen och dirmed tillgdngligheten &r
en forutsdttning for ett mer omfattade byggande och attraktiva bostdder i hela
lanet. En forbéttrad tillgédnglighet innebar i fraga om tillgang till exempelvis
arbetsplatser, sjukvard, kultur, och service. Till exempel sd har Region Orebro
lan gjort neddragningar av antalet busslinjer i de norra delarna av ldnet samt
glesbygdskommunerna, vilket kan komma att ha fortsatt negativ effekt pa
tillgangligheten pa exempelvis landsbygden.

Det finns ingen uppdaterad statistik for in- och utpendling for 2022. Dock visar
tidigare statistik SCB att majoriteten av bade in- och utpendlare i lanet var mén,
motsvarande ca 65 procent in och ut (Statistiska centralbyrans webbplats,
2022).

Manga utpendlare tenderar att bo kvar i sin hemkommun, samtidigt kan
pendling vara ett forstadium till en framtida flytt. De som arbetspendlar in till
Orebro lin frén andra lin kan vilja att flytta till eller nérmare arbetsorten i en
kommun 1 ldnet. Detta forutsétter dock att mojlighet till bostad finns som ar
attraktiv.

Alla kommuner i Orebro lin tillhdr Orebros lokala arbetsmarknad med
undantag for Ljusnarsbergs kommun som ingér i Ludvikas lokala
arbetsmarknad. I Orebro 1in har Orebro kommun den stérsta och bredaste
arbetsmarknaden med mer @n hilften av arbetstillfillena och verksamhet i 600
olika branscher. Det gor att arbetsmarknaden i Orebro ir i behov av arbetskraft
utanfér den egna kommunen. Det innebiir att pendlingen till Orebros
arbetsmarknad dr av betydande roll for ldnets kommuner (Arbetsformedlingen,
2018).

Kostnad for bostader

Priser och kostnader for bostidder varierar geografiskt mellan och inom lénets
kommuner, det varierar i det befintliga bostadsbestdndet mellan hustyp och
upplatelseform, mellan bostédernas alder och i de hyror och priser som sétts i
nyproduktionen. Kostnader for boendet innebér olika mojligheter for hushéllen
att efterfrdga en bostad utifrdn sina behov och deras ekonomiska
forutsittningar.
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Enligt SCB:s statistik over hyror i hyresldgenheter efter lan och kommun sa 1ag
medelhyran i Orebro lin ar 2022 som &rshyra pa 1 167 kronor per kvm vilket ér
en 0kning med ca 3,5 procent jimfort med 2021 och innebir en manadshyra per
kvm pd 97 kronor. Detta &r lite under nivén 1 riket totalt, dir arshyran ar 1 238
kronor per kvm och ménadshyran 103 kronor per kvm.

Mellan lénets kommuner varierar medelhyrorna mellan arshyra 866 kronor,
mdnadshyran 72 per kvm 1 Askersunds kommun till 1 240 kronor, manadshyra
104 per kvm i Orebro kommun, vilket ir hogre én rikets arshyra.

Statistik fran Svensk Maklarstatistik over villapriser visar pa en kraftig
minskning av bostadspriser i ldnet under 2022. Sammantaget i lénet har
villapriserna minskat med 8,6 procent, jamfort med riket 1 stort dir villapriserna
minskat med 12,5 procent. Bostadsréttspriserna i lanet har dalat hela 21,6
procent under en 12 manaders period, medan priserna pa bostadsratterna i riket
1 stort har minskat med 11,3 procent.

I tva av linets kommuner, Karlskoga och Orebro, har det salts tillrickligt
manga villor under aret for att f4 ut en procentuell utveckling. I Karlskoga
kommun har prisutvecklingen pd villor under 12 méanader sjunkit med 6,7
procent och bostadsritter med 8,5 procent. Prisminskningen for villor i Orebro
kommun har sjunkit med 15,1 procent och for bostadsrétter 14,4, under en 12
manaders period (Svensk méklarstatistik, 2023).

Hemloshet

I bostadsmarknadsenkéten fdr kommunerna svara pd hur kommunen arbetar for
att motverka eller avhjidlpa hemloshet. Orsaken till att ett hushall inte kan 3 ett
forstahandskontrakt pé en bostad 4r ménga. Det kan handla om laga inkomster,
brist pd referenser, diskriminering, betalningsanmérkningar, hyresskulder,
missbruksproblem eller tidigare storningar. Férankringen pa arbetsmarknaden
ar av central betydelse. Den som saknar fast anstédllning bedoms hérdare savél
som blivande hyresgést som vid en kreditprévning infor ett huskop. Eftersom
en del hyresvirdar inte godkanner forsorjningsstod som inkomst utestdngs
manga personer fran den ordinarie bostadsmarknaden.

Hemldshet ar ett samlingsbegrepp for ett antal situationer som personer kan
befinna sig i kort eller lang tid. Socialstyrelsen har definierat fyra situationer
som Boverket utgér ifran i bostadsmarknadsenkéten:

e Akut hemldshet, exempelvis hérbédrge och kvinnojour
* Boende pa institutioner och i kategoriboenden
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e Langsiktig boendeldsning, exempelvis att hyra i andra hand av
socialtjénsten.
o Eget ordnat kortsiktigt boende

Det dr enbart Ljusnarsbergs kommun som uppger att de for ndrvarande inte
arbetar aktivt for att motverka eller avhjilpa hemloshet. En majoritet av
kommunerna har en uppsdkande verksamhet for att forebygga vrakningar, till
exempel med radgivning eller sérskilda insatser samt hyr ut
andrahandslégenheter enligt 4 kap. 1 § eller 2 § socialtjanstlagen (SoL), som
inte blivit godkénda pa den ordinarie bostadsmarknaden. Hélften av
kommunerna anvinder sig av metoden Bostad forst'. Orebro kommun uppger
att de bland annat arbetar med att fa privata hyresvirdar att sdnka sina krav pa
bostadssokande. Lds mer om kommunernas vrikningsforebyggande arbete
langre ned.

Sveriges Stadsmissioner sldppte i februari 2023 sin arliga rapport "Hemlos”
(Sveriges Stadsmissioner, 2023), med fokus pa hur praxis for hjélp och stdd i
kommunerna ser olika ut. Rapporten pekar pa en rad svérigheter for ménniskor
1 strukturell hemloshet, det vill siga ménniskor som ar hemldsa pé grund av
ekonomisk utsatthet och att praxis for hjalp och stdd har tagit en alltmer
restriktivare riktning. Vidare framgéar det av rapporten att vrakningarna blivit
allt fler de senaste aren, speciellt av barnfamiljer som inte klarar att betala sin
hyra. Sveriges Stadsmissioner menar att da samtidigt skérpa synen pé vilka som
ar berdttigade till stod kan vara forodande. Av rapporten framgar ocksa att flera
tjdnstepersoner i kommunerna vittnar om att ekonomin i kommunerna fatt en
mer styrande roll 1 hur hjélpsdkande personer i hemldshet beméts och att
socialtjinstlagen inte styr ticker insatser kring strukturell hemldshet. De menar
att det vrakningsforebyggande arbetet inte ska vara frivilligt hos kommunerna
och att kommunerna bér kartligga hemldsheten. I Orebro lidn har Orebro
kommun tagit fram en strategi for att motverka hemloshet. Ingen kommun i
lanet har en uppdaterad kartldggning av hemloshet.

Den 7 juli 2022 gav regeringen lénsstyrelserna i uppdrag att stodja
kommunerna i deras arbete for att motverka hemloshet. Uppdraget ska bidra till
uppfyllelse av malen i regeringens nationella hemldshetsstrategi. Hur
Lansstyrelsen har hanterat uppdraget redovisas under avsnittet Léinsstyrelsens
roll 1 rapportens sista kapitel.

14 En metod med syfte att nd och erbjuda en langsiktig boendeldsning till hemldsa personer
som ofta dven har psykiska sjukdomar eller andra problem i1 form av beroende eller
missbruk.
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Socialstyrelsens uppdrag

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag fran regeringen att genomfora en nationell
kartliggning av hemldshet 1 Sverige. Resultaten blir ett underlag for arbetet
med att forebygga och motverka hemldshet inom den nationella strategin for att
motverka hemloshet. Socialstyrelsen genomfor under varen 2023 en
enkédtundersokning for att kartlagga personer som dr i en hemldshetssituation.
Resultaten fran kartldggningen publiceras den 1 februari 2024.

Sarskilda boendeldsningar

De flesta kommuner erbjuder sirskilda boendelosningar f6r personer som av
olika anledningar inte blir godkénda som hyresgéster pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

Samtliga kommuner i lénet svarar att kommunen efter bistandsbeslut hyr ut
bostdder 1 andra hand till personer som inte blivit godkénda pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Fragan avser bostdder som formedlas genom socialtjansten,
dér bistandsbeslut har tagits enligt SoL 4 kap. 1 § och 2 §. Det ror sig om
boendeldsningar med ndgon form av hyresavtal, vanligtvis andrahandskontrakt.
Kortsiktiga boendeldsningar som till exempel hédrbéargen och jourldgenheter,
som dr avsedda for tillfallig Gvernattning, ingér inte. Enligt enkétsvaren fanns
det i januari 2023 sammanlagt 362 bostédder for andrahandsuthyrning i lanets
kommuner.

Ljusnarsberg, Orebro, Askersund och Karlskoga kommuner anger att de hyr ut
bostider i andra hand till nyanlédnda personer som anvisats kommunen enligt
lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning,
boséttningslagen. Samtliga kommuner uppger det som mal att hushallet sa
smaningom ska ta dver hyreskontraktet och bo kvar utan tillsyn och utan
sarskilda villkor eller regler. Sex kommuner uppger att andrahandshyresgister
fick ta 6ver hyreskontraktet under 2022.

Sex av ldnets kommuner uppger att de direktdger'® bostédder till exempel i form
av bostadsritter eller smahus, totalt 338 lagenheter anges finnas. Merparten av
dessa finns i Orebro kommun, en majoritet 80 procent av dessa bostider
anvéands till personer som inte &r berdttigade till en bostad enligt SoL 4 kap.

Vrakningar i lanet

Att forebygga vrakningar édr en betydelsefull del i att forebygga hemldshet.
Avhysningar dr en del av hemloshetsproblematiken da risk for hemloshet och
en drastiskt forsvagad position pa bostadsmarknaden ar mycket stor for

15 Med "direktidgda bostider" avses i BME bostider som inte dgs av kommunen via ndgot
allménnyttigt kommunalt bostadsbolag utan som kommunen forvarvat direkt, med anvidndande av det

kommunala organisationsnumret. (Boverket, Bostadsmarknadsenkéten 2023, 2023)
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personer som blir avhysta. Personer som en gang blivit avhysta har mycket
svart att ater komma in pa bostadsmarknaden.

Kronofogden sammanstiller arligen statistik som visar utveckling av
vriakningar. Nationellt visar statistiken pa en marginell minskning av
verkstéllda vrakningar fran 2 560 ar 2021 till totalt 2 523 ar 2022. Enligt
Kronofogden dr en bidragande forklaring till att antalet vrakningar har minskat
att det vrakningsforebyggande arbetet har trappats upp runt om i landet under
forra aret, trots tuffare tider ekonomiskt for manga.

I Orebro lin gjordes under &r 2022 totalt 254 registrerade ansékningar om
avhysning enligt Kronofogdens statistik. Av dessa gick 44 (ca 17 procent)
vidare till en verkstélld vrakning. Detta &r en minskning fran foregaende ar da
63 (ca 21 procent) vrakningar verkstélldes ar 2021. Statistiken for respektive
kommun skiljer sig t, detta kan dock @ven ses utifran att antalet personer som
bor i hyresrétt varierar. Av ldnets kommuner genomfordes hogst antal
vrikningar i Orebro kommun, dir 13 avhysningar verkstilldes av 158
registrerade ansokningar om avhysning (ca 16 procent). I Laxa kommun
utfordes 6 ansokningar om avhysningar dér 3 vrikningar verkstilldes vilket
motsvarar 50 procent. I Lekeberg och Askersunds kommun verkstilldes inte
nagra avhysningar under ar 2022. Ansokningar om avhysning gjordes i
samtliga lanets kommuner.

Samtliga kommuner uppger att de arbetar vrakningsforebyggande men enbart
Orebro, Kumla, Karlskoga, Hallsberg och Degerfors uppger att de har fastlagda
rutiner for det vrakningsforebyggande arbetet.

Kommunernas vrakningsforebyggande arbete

m Det finns fastlagda rutiner for det vrakningsféreby ggande arbetet
0 = Det finns ansvariga personer | kommunen som arbetar med
vrakningsfirebyggande atgarder
Kommunen arbetar med sérskilda vrakningsfirebyggande atgarder for bamfamiljer

Samverkan sker med privata fastighetsagare

= Samverkan sker med kommunens almannyttiga bestadsfdretag

Figur 4: Diagram 6ver kommunernas svar fran Bostadsmarknadsenkdten om hur
kommunerna i Orebro lin arbetar vrikningsforebyggande (Boverket,
Bostadsmarknadsenkéten 2023, 2023).

I bostadsmarknadsenkéten uppger kommunerna att de frimsta
framgangsfaktorerna i deras vriakningsforebyggande arbete dr samverkan med
socialforvaltningen och allménnyttan. Vid uppfdljningsmdéten mellan
Linsstyrelsen och kommunerna har flertalet kommuner pétalat svarigheter att
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upprétta samarbeten mellan olika forvaltningar samt med privata hyresvirdar
och marknaden. Orebro kommun uppger att de arbetar vrikningsforebyggande
med tita kontakter, uppfoljningsméten och hembesdk med den boende. Orebro
Bostider (OBO) beskriver att de har ett 6kat fokus pé det
vriakningsforebyggande arbetet sedan 2014 genom en samverkan med
Forsorjningsstod (kommunen) och Kronofogden lokalt. Denna samverkan sker
kontinuerligt tva ganger per ar med fokus pa fortsatt arbete och samverkan.
Maénatliga avstimningstriffar sker mellan Forsérjningsstéd och OBO.
Samverkan har lett till att OBO kan agera redan pa den forsta obetalda hyran,
genom att bland annat kontakta hyresgdsten med samtal, mejl, sms och
hembesok. Fokus ligger pé att fa till en kontakt och hitta en 16sning pa
hyresskulden sa att hyresgésten kan komma i kapp med sin hyra och kunna bo
kvar. OBO hade tre verkstillda avhysningar 2022 (Orebro Bostider, 2023).

En gemensam ndmnare pé de ldnsovergripande dialogtridffarna mellan
kommunerna'® var svarigheten i att fa till en 16sning i ett tidigt skede.
Losningen sker oftast, menar flera kommuner, nér en tid for avhysning ar utsatt
och d4 hyresskulden hunnit viixa. OBO har en nskan om att handliggare fran
kommunen skulle delta pd gemensamma besok i ett tidigare skede, innan en tid
for vrakning dr utsatt. Vidare finns en stor utmaning dven i de drenden dér det
finns psykisk ohélsa och personen inte sjilv har férméga att be om hjilp. Det
finns dven en oro i drenden dér personen uttryckt dnskan om hjdlp, men inte ér
aktuell inom forsorjningsstod/socialtjdnst och dar exempelvis ingen diagnos
finns. Dessa personer, menar flera kommuner, riskerar att hamna mellan
forvaltningar och blir utan stod. En kommun uppger att de forsoker kontakta
hyresgésterna nér de ligger efter med betalning dock uppstér svarigheter nar det
finns en ovilja att betala och uppger att en betalningsplan kan vara en vig.

Flera kommuner i lanet framfor att medgivande och samtycke &r en avgorande
faktor i mdtet med personer som har psykisk ohélsa och/eller missbruk. De
menar att medgivande &r centralt for att kunna arbeta vidare med personerna.
Samarbetet med psykiatrin kan vara en del som ibland fallerar, da det ar svart
for personer med psykisk ohélsa att tinka pa annat, det basala blir prioriterat
och ekonomi och dylikt blir sekundért. Samverkan mellan olika aktorer kan
ibland innebira svarigheter kring samtycke och sekretess. En kommun uppgav
pa dialogtriaffarna att de idag ofta kommer i kontakt med “komplexa” personer,
vars behov ligger mellan eller inom flera av kommunens “’stuprér’” och
verksamheter. En forsta svarighet &r att komma i kontakt med personerna, gora
sig forstadd och skapa tillit. Engagemanget blir 4ven beroende av tillgidngliga
resurser.

16 Linsovergripande dialogtréffar initierat av Linsstyrelsen i Orebro, Vistra Gotaland,
Jonkoping och Varmlands 14n om kommunernas vrikningsforebyggande arbete.
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Kontakten mellan hyresvérd, socialtjinsten och kommunen blir l4tt
personberoende vilket innebér att kontakterna inte upprétthalls nir personal
byts ut. Karlskoga kommun beskriver deras kommande arbete med att starta
upp ett arbete ihop med allméannyttan. Deras mal &r att komma forbi manga av
dessa svarigheter genom hembesok och samarbete. Kommunen kommer
forsoka folja metodstodet "Hemma™ for att arbeta for att kontakten mellan
hyresvérd och socialen ska fungera och inte vara personberoende.

Vidare sa lyfter kommunerna svarigheterna kring nér privata hyresbolag utan
annan anknytning till en ort/kommun, har hyresrétter i den kommunen. Det
uppges att Kronofogden i flera fall inte far kdnnedom om hyresskulden forran
den &r stor och det &r for sent att 16sa situationen pa annat sétt dn inkasso och
avhysning. Det har dven framkommit att verenskommelser mellan den privata
hyresvarden och hyresgésten har gjorts, vilket leder till ”inofficiella
vrakningar”, allts situationer som inte kommer med 1 statistiken.

En aspekt som bor {4 stérre uppmérksamhet i berdrd diskussion om
vrakningsforebyggande och hemldshet avser pensionérer som ligger for
avhysning. Flera kommuner uppger att det finns svérigheter hur de ska ga till
viga nér pensiondrer ska avhysas, da de hdnvisas till Pensionsmyndigheten
efter att inte fatt hjélp av socialtjansten. Det framkommer inte att det finns
nagot utarbetat samarbete for denna grupp i kommunerna. En kommun menar
dock att det som kan goras ar att kommunen gér in med formedlingsmedel, sa
att pensiondren fa bo kvar. Kommunen kan hjilpa till att ansdka om en god
man for att forsoka forhindra vrikning i forsta laget. Sedan beror det pa vad
problematiken grundar sig i (problem med autogiro som urholkar ekonomin,
ev. diagnoser med mera). I Socialstyrelsens rapport Motverka och forebygga
hemloshet'” finns det dven specificerade faktorer som ér viktiga vad géller stod
for just dldre.

Slutligen sa &r ett sitt att motivera ett forebyggande arbete att framhdva de
ekonomiska incitamenten, att det kan spara kostnader i andra &dndar av
kommunens ekonomi. Det finns flera resurssparande aspekter for bade
kommunen och fastighetsvirden med att arbeta vrikningsforebyggande i ett
tidigt skede, men framfor allt leder ett snabbt vrakningsforebyggande arbete till
att minska personligt lidande med stress och oro hos vuxna och barn.

Aven barnfamiljer berdrs av avhysningar. En osiiker boendesituation har
negativ inverkan pa barns trygghet, hélsa, skolging och utbildningsresultat.
Avhysningar innebdr att redan utsatta familjer utsétts for stora pafrestningar

17 Socialstyrelsens rapport Motverka och forebygga hemloshet
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som kan komma att f6lja barnen under lang tid. Samtliga av ldnets kommuner
arbetar med sérskilda vrakningsforebyggande atgarder for barnfamiljer.

Ar 2008 inforde den dévarande regeringen en nollvision for vrikningar av
barnfamiljer. Kronofogden for dérfor statistik 6ver hur ménga barn som
drabbas. Under 2022 vriktes totalt 304 barnfamiljer i Sverige, antal barn som
berdrdes av verkstélld avhysning var 575, vilket dr en marginell 6kning jamfort
med 2021 da totalt 572 barn berdrdes av vrakning.

I Orebro lin berdrdes 11 barn av verkstilld avhysning under 2022. Det ir en
markant minskning jaimfort med 2021 da 27 barn berordes i ldnet. Barn
berordes, enligt statistiken, av verkstéllda avhysningar i enbart fyra kommuner
under éret (Degerfors, Karlskoga, Kumla och Lindesberg), jimfort med sju
kommuner 2021 (Kronofogden, 2023).

FN:s barnrittskommitté har gett reckommendationer till Sverige kring barn och
bostadsfragan;

e Stérka politiken kring att sékerstélla att alla barn har en adekvat
levnadsstandard, inklusive 6ka sociala formaner for hushall med
ensamstdende fordldrar, asylsékande barn och barn till utlindska
fordldrar. Detta genom att utveckla atgéarder for att forebygga hemloshet
och genom att snabbt tillhandahélla adekvata och 14ngsiktiga sociala
bostidder och andra stodatgérder for familjer i nod.

e Sikerstilla att alla kommuner har tillfélliga bostdder som ar
barnanpassade eller akutboenden tillgdngliga for barn i ndd och att
inget barn vistas i sddant boende ldngre én 14 dagar. Barn ska
omedelbart flyttas till ett 1dngtidsboende. Forhindra avhysning av barn
frén sina hem.

e Samla in och publicera statistik om antalet barn 1 gatusituationer och
barn som bor i tillfdlliga boenden och vidta dtgirder for att tillgodose
deras behov.

Aktiv medverkan, dven kidnt som social dumpning, dr ndr en kommun fér en
individ med ekonomiskt bistdnd att flytta till en annan kommun, utan att
personen sjélv har uttryckt en vilja att flytta. Foreteelsen kan forekomma bédde
inom ett 1&n och mellan kommuner i olika 14n.

Den tidigare regeringen gav den 22 juni 2022 en sérskild utredare i uppdrag att
frimja samverkan mellan kommuner och ldmna forslag till atgérder for att
motverka social dumpning. Nuvarande regering beslutade dock att avsluta
uppdraget i fortid i december 2022. Sarskild utredare Lena Nyberg skrev i ett
brev om nedlagd utredning att social dumpning &r mer vanligt forekommande
an vad utredarna forst trodde och en hogst aktuell men komplex fraga. Det
beskrivs att flyttarna vanligtvis gar fran socioekonomiskt starka kommuner till
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kommuner med socioekonomiska utmaningar, inte sidllan
landsbygdskommuner.

Utredningen visar dven pd att social dumpning paverkar
arbetsmarknadsforutsattningarna for individ och kommun, forsvarar
integrationen och far negativa konsekvenser for redan utsatta personer, sisom
barn och valdsutsatta. Familjer rycks upp ur sina sammanhang, barn tvingas
lamna skola, forskola och aktiviteter. Ibland innebér flytten att personer gar
fran att ha sysselsittning till att bli bidragsberoende. En stark bidragande orsak
till social dumpning &r vissa kommuners brist pa bostidder for personer som har
svart att etablera sig pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Aktiv medverkan i Orebro I13n

I en undersdkning som genomfdrdes av Linsstyrelsen i Orebro 1in under 2021
framgar att hélften av ldnets tolv kommuner uppger att aktiv medverkan
forekommer. Alla kommuner dér aktiv medverkan forekommer uppger att
inflyttningar mestadels sker frén storstadskommuner. Ingen av kommunerna
identifierar sig dock att vara medverkande till aktiv medverkan.

Individer som berdrs mest dr personer med missbruks-/ beroendeproblematik
och personer i behov av skyddat boende. Kommuner som har upplevt en aktiv
medverkan av dessa grupper ser stora ekonomiska utmaningar kopplat till detta.
Det handlar om omfattande sociala utredningar som bland annat leder till hoga
placeringskostnader men éven kostnader i form av arbetsmarknadsatgérder och
ekonomiskt bistand generellt. For de kommuner som drabbas virst av aktiv
medverkan medfor foreteelsen stora strukturella problem for kommunen déir
bade omsorg, skola och kommunens generella ekonomi péverkas.

I ett uppfoljningsmdte med kommunerna och Lénsstyrelsen varen 2023
beskriver Nora kommun fenomenet social dumpning by proxy”. En effekt som
uppstar nar kommuner upprétthaller ligenheter i den mottagande kommunen
till utsatta familjer/individer med stodbehov (genom exempelvis
behandlingsldgenheter, SoL-ldgenheter), som sedan kops upp och omvandlas
till forsta- och andrahandskontrakt. Detta resulterar i att de boende plotsligt
hamnar 1 en situation dér de inte klarar av att betala sin hyra och utsitts ddrmed
for en stor risk att bli vrakta. Nora kommun uppger dock att ett samarbete med
polisen och kommuner i norra lénet finns och att frdgan diskuteras med
fastighetségare.

I bostadsmarknadsenkéten uppger hélften av lanets kommuner att de har tagit
emot nya hushéll som é&r i behov av kommunala stodinsatser och som pa grund
av den tidigare hemkommunens agerande flyttat, utan att de sjdlva uttryckt en
tydlig vilja att flytta. Samtliga kommuner uppger att inflytt framst sker fran
kommuner utanfor ldnet och att den vanligaste gruppen ar hushall med kénd
social problematik (missbruksproblem eller annan psykosocial problematik).
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Bara tva kommuner uppger att de i vissa fall har blivit kontaktade i forvig
innan flytt sker och det ar enbart Degerfors och Kumla kommuner som uppger
att de har riktlinjer for att hantera och motverka social dumpning. Héllefors
uppger dock att ett pagdende arbete kring en socialt hallbar framtid tas fram i
kommunen och Degerfors arbetar med framtagande av riktlinjer. Orebro
kommun uppger att de har stdd fran ledningen men att de kan se att andra
kommuner uppmuntrat familjer (stora familjer med behov) att leta boende i
Orebro, dir kommunerna ibland betalar forsta tiden for familjen p& vandrarhem
eller som inneboende. Sedan blir det en akut situation for den mottagande
kommunen nér familjen blir akut hemlos. Hir uppstér ofta ocksa problem nir
familjen fortfarande &r skriven i den tidigare kommunen.
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Arbetet med bostadsforsorjning, lokalt, regionalt
och nationellt

Nationellt arbete

Lagandring

Den 1 oktober 2022 tridde lagdndringar i bostadsforsorjningslagen i kraft.
Andringarna innebar att kraven pa den analys som ska ligga till grund for
uppgifterna i kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning far en tydligare
inriktning mot bostadsbristen i kommunen. Utdver den analys av den
demografiska utvecklingen och marknadsforutsdttningarna som ska goras ska
uppgifterna i riktlinjerna sarskilt grundas pa en analys av vilka bostadsbehov
som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden. Kommunen ska dven
genomfora analysen med stod av ett underlag som Boverket forser kommunen

med. Ytterligare underlag som kommunen beddmer behovs for analysen kan
ocksé anvindas (Prop. 2021/22:95).

Regeringen har den 12 maj 2023 gett en sérskild utredare i uppdrag att foresla
en utvidgning av systemet med édgarldgenheter och en ny modell for hyrkop av
bostider. Syftet &r att gora det mojligt for fler ménniskor att dga sitt boende och
att 0ka mangfalden av boendeformer i Sverige. Uppdraget ska redovisas den 2
december 2024.

Lansstyrelsens roll och arbete

Léansstyrelsen ska enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
ldmna rad, information och underlag till kommunerna for deras planering av
bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen arbetar med tidig dialog i
samhéllsplaneringen som ett sitt att snabba pd och underlitta framtagande av
planer vilket har betydelse for forutsédttningarna att bygga bostader.

Linsstyrelsens verksamhet inom bostadsforsorjning styrs genom
lansstyrelseinstruktionen. I instruktionen anges att Lénsstyrelsen ska verka for
att nationella méal fr genomslag och samtidigt beakta regionala forhallanden,
arbeta sektorsovergripande med samverkan och frimja lénets utveckling.
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Arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsforsérjning
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Bostadsmarknadsanalysen
lamnas in till Boverket

I dialogen kring bostadsforsorjning, exempelvis samrdd av kommunernas
riktlinjer for bostadsforsorjningen, arbetar Lansstyrelsen medvetet {for att lyfta
bostadsforsorjning utifran ett rattighetsbaserat arbetssitt med kopplingar till
Agenda 2030 och andra nationella mal, inte minst vad géller de sociala
hallbarhetsperspektiven. Lansstyrelsen ser behov av att fordjupa arbetet med att
analysera de sociala konsekvenserna av en fortsatt obalans pa
bostadsmarknaden och att frdgor om hemldshet fér ett storre fokus.

Léansstyrelserna samlar arligen in och kvalitetssdkrar Bostadsmarknadsenkéten
och sammanstiller en rapport om bostadsmarknaden i lénet. Lénsstyrelsen har
infor denna ars bostadsmarknadsanalys dven genomfort uppfoljningsintervjuer

av enkdten med samtliga kommuner 1 lanet. Detta for att fA mer nyanserad bild
av bostadsmarknaden 1 kommunerna.

Léansstyrelserna har haft en aktiv nationell samverkan och en kontinuerlig
dialog om uppdraget vid handlidggartraffar och seminarium. Samverkan och
erfarenhetsutbyte har ocksa skett externt tillsammans med
Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen, Boverket, Finansdepartementet och

Sveriges Allménnytta samt internt inom lénsstyrelserna mellan olika
sakomraden.
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Regeringen har gett lansstyrelserna 1 uppdrag att, inom ramen for sina uppgifter
1 frdga om samhéllsplanerings och boende, redovisa vilka atgérder som har
vidtagits 1 samverkan med kommunerna for att framja ett 6kat bostadsbyggande
dér det finns ett underskott pa bostider.

Flera av Lénsstyrelsens arbetsuppgifter kopplar till detta, exempelvis
Lansstyrelsens roll i planeringsprocesserna enligt Plan- och bygglagen
(2010:900). Lénsstyrelsen arbetar kontinuerligt med att ge rad och stod till
kommunerna i deras fysiska planering och samordnar statliga intressen i
planprocessen. Lansstyrelsen ser ocksa att det dr viktigt att stirka kopplingen
mellan kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen och den 6vergripande
strategiska planeringen och Oversiktsplaneringen i kommunerna for att kunna
genomfora kommunens bostadspolitiska intentioner och nd kommunens
bostadspolitiska mél. Lansstyrelserna ska redovisa uppdraget i myndighetens
arsredovisning.

Lansstyrelsens hantering av uppdraget

Lansstyrelsen har genomfort uppfoljningsintervjuer under varen 2023 med
lanets kommuner till f6ljd av deras svar pa bostadsmarknadsenkéterna som
skickas ut av Boverket varje ar. Intervjuerna har bland annat omfattat fragor
kring vilket stod kommunerna onskar fran Lénsstyrelsen for att framja
bostadsbyggande i kommunerna.

Vidare har ett kunskapshdjande forum om oversiktligplanering, med fokus pa
bostadsforsorjning och brottsforebyggande arbete, genomforts under varen dar
lanets politiker, kommunledningar och chefer bjéds in. Syftet var att belysa
oversiktsplanens nytta och funktion fér kommunernas planering for en héllbar
utveckling samt hur bostadsforsorjning ska ses som en planeringsfrdga. 11 av
12 kommuner vara representerade vid detta forum.

Lansstyrelsen arbetar stdndigt med en tidig dialog i detalj- och
oversiktsplaneprocesser for att fi sd effektiva processer som majligt.

Det planeras for ett ldnsdvergripande arbete mellan Lansstyrelsen i Dalarna,
Virmland och Orebro med fokus pa Bergslagskommunernas utmaningar och
behov for att frimja bostadsbyggande och en hallbar bostadsforsorjning.
Bakgrunden till detta arbete framgdr nedan.

Smaorter i Bergslagen

Bergslagen har under drhundraden varit Sveriges industriella och ocksa
ekonomiska hjirta. Malmtillgdngarna ihop med skogsravara och vattenkraft gav
grunden for ett blomstrande niringsliv som var mycket livskraftigt och av en
betydelse for Sverige som land som svarligen kan overskattas.
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Fram till 1960-talet skedde en positiv utveckling och ménga orter nadde sitt
storsta befolkningstal runt 1970. Men kraftiga strukturrationaliseringar ledde
till nedldggning av gruvor och jarnverk. Detta hinde i ett stort antal mindre
orter ddr gruvan, jarnverket eller pappersbruket var den enda arbetsgivaren av
betydelse. Vi kan idag se att befolkningen 1 dessa orter idag bara dr 30 - 50
procent av vad den en ging var. Den stora avfolkningen skedde dock inte
omedelbart i samband med den industriella avvecklingen utan syns i statistiken
som ett brant fall ett par decennier senare. I takt med att befolkningen minskat
sa har dven den statliga nérvaron samt kommunal och kommersiell service har
successivt krympt.

I samband med den industriella strukturomvandlingen skedde runt 1970 en
omfattande kommunsammanslagning dér flera av de berdrda orterna forlorade
sin status som kommuncentrum och de lokala besluten flyttades till en storre
centralort och fokuset blev ett annat.

Dagens situation

Efter samtal med nigra kommunerna i Orebro lin si framgar det att det inte
saknas bostéder i kvantitativa tal, tvdartom. Orterna kdnnetecknas i manga fall
av tomma bostider dir 6vergivna flerbostadshus och sméhus r ett vixande
problem. Orterna 1 Bergslagen domineras vanligtvis av villabebyggelse men pé
manga platser finns och har funnits flerbostadshus, en del byggda sa sent som
pa 1960-talet. I detta bestand har omfattande rivningar skett d husen har
bedomts vara 1 for dligt skick och efterfrigan pa den typen av bostdder idag ar
mycket lag.

Fastighetspriserna &r ofta mycket laga. I ett samhélle i omradet sildes enligt
riksmedia nyligen ”Sveriges billigaste hus”, - en villa som statt tom i femton ar.
De laga andrahandsvirdena gor det mycket svart att investera i sitt boende da
du aldrig kan rdkna med att fa tillbaka dina satsade pengar. Dock har en ny
trend senare tid tagit fart dar par och barnfamiljer vill flytta bort fran stan och ut
pa landet, for att leva lugnare och narmare naturen, driva ekologiskt jordbruk
och bli sjalvforsorjande. Men detta kraver battre kommersiell och offentlig
service: afférer, sjukhus, skolor, forskolor och kollektivtrafik.

Inte séllan &r det bristande underhall och tomma byggnader som péaverkar
platsens visuella attraktionskraft och flera orter i omradet har fatt std som
exempel nir riksmedia vill gora reportage om det ”glomda” Sverige. Bilden
under senare ar har ofta handlat om stora flyktingforldggningar 1 smé orter,
herreldsa fastigheter och sé kallad social dumping.

I bygden finns ofta ett starkt foreningsliv med langa traditioner och ideella
krafter har under ménga decennier upprétthéllit idéburna verksamheter och
forvaltat foreningslokaler, idrottsplatser, skidbackar med mera I takt med en
krympande och ocksa &ldrande befolkning blir detta system av ideellt arbetande
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personer allt svarare att uppritthilla och verksamheter i foreningsregi tvingas
att upphora.

I manga av dessa orter fanns ett stort dominerande industriféretag som pé gott
och ont hade en mycket stor makt. Brukségaren fanns ofta pa plats och styrde
och stéllde med hela samhéllet inte bara industriverksamheten. I samband med
bruksnedldggningar och rationaliseringar sa raserades denna struktur och
ledningsfunktionerna for den kvarvarande industrin finns inte langre kvar pa
orten, kanske inte ens i regionen eller landet.

Kommunens roll

Kommunens byggnadsndmnd 4r som tillsynsmyndighet enligt PBL da skyldig
att ta stdllning till om det finns skél att gora ett tillsynsingripande av 6dehus.
Inte sdllan upplever byggnadsndmnderna att kraven &r hoga och svérhanterliga,
att de inte utovar tillsyn i tillrcklig omfattning eller att det finns andra problem
som i praktiken forsvarar och ibland forhindrar ett framgangsrikt
tillsynsingripande. Kommunerna uppratthéller kommunal service men lagger
ofta ner sma och perifera enheter nér pengar ska sparas vilket drabbar orter med
denna karaktér.

Statens roll

Regeringen lade 1 mars 2022 fram prop. 2021/22:149 om en effektivisering av
byggnadsndmndens tillsyn. Propositionen behandlar nigra av forslagen i
Boverkets rapport "Ovardade tomter och forfallna hus” (2015:32). Rapporten
innehaller en rad konkreta forslag for att komma till ritta med problemet med
Odehus, sasom att underlétta delgivning av vissa rivningsforeldgganden.
Boverket foreslar ocksa ett fortydligande av Kronofogdemyndighetens
skyldighet att bitrdda byggnadsnimnden, en utvidgning av tillsynsmyndigheters
ritt att fa upplysningar och handlingar samt att bortforsling av rivningsmaterial
ska kunna inga i rivningsforeldggande. Lagindringarna tradde i kraft den 1
augusti 2022 och innebir ett forbéttrat regelverk. Men det dr nu viktigt att dven
ovriga av Boverkets forslag horsammas for att vi ska fé ett hallbart regelverk.

Linsstyrelserna i Dalarna, Virmland och Orebro valt att belysa
bostadssituationen i smdorter som kidnnetecknas av vikande befolkning. Det har
uppmaérksammats, bade nationellt och av kommunerna, problem med ett
minskande befolkningsunderlag finns i manga delar av landet men &r i dessa tre
lan sérskilt pataglig i Bergslagsdelarna av ldnen. Den fréga lénsstyrelserna vill
belysa dr vad innebidr denna kraftiga omstillning fér en mindre ort och hur har
den hanterats utifran ett bostadsforsorjningsperspektiv. Arbetet med att
identifiera, stotta och vigleda kommunerna i dessa fragor planeras att starta upp
hosten 2023 och en forsta redovisning planeras ske i bostadsmarknadsanalysen
for 2024.
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Regeringen gav Lénsstyrelserna i uppdrag att stoddja kommunerna i deras arbete
med att forebygga och motverka avhysningar utifrdn de framgéngsfaktorer som
Socialstyrelsen identifierat 1 rapporten Motverka och forebygga hemloshet
(2021-9-7582). Lansstyrelserna ska redovisa uppdraget i arets
bostadsmarknadsanalys vilket foljer nedan i detta avsnitt.

Under 2022 beslutade regeringen om en nationell hemldshetsstrategi for
perioden 2022-2026 och att det inom ramen for strategin dven blir uppdrag till
lansstyrelserna att under hela strategiperioden stodja kommunerna i deras
arbete med att motverka hemldshet. Strategin tydliggdr inriktningen for
regeringens insatser for att minska antalet vuxna och barn som befinner sig i
hemldshet och insatser for att forebygga att méanniskor blir hemlosa. Insatserna
1 strategin framhalls kunna genomforas oberoende av hur bostadsmarknaden
utvecklas under perioden och kraver ingen ny lagreglering.

I uppdraget framgar det att ldnsstyrelserna ska bistda kommunerna med stod
genom att:

e Stddja kunskaps- och metodutveckling i kommunerna samt framja
erfarenhetsutbyte om effektiva metoder och goda exempel for att
forebygga avhysningar och motverka hemldshet

e Stdodja samverkan pé lokal och regional niva, till exempel genom att
sprida goda exempel pa hur kommun, bostadsforetag, olika
myndigheter och civila samhéllet samverkar

e Ge stdd till kommunernas arbete med att uppmarksamma och stotta
grupper som har svart att komma in pa bostadsmarknaden, till exempel
1 arbetet med att analysera och rapportera hur bostadsmarknaden ser ut i
lanet och i arbetet att stoddja kommunerna i att ta fram riktlinjer for
bostadsforsorjning

Lansstyrelsens hantering av uppdraget

Lansstyrelserna har sedan ar 2012 haft flera regleringsbrevsuppdrag som pa
olika satt har berort hemloshet, att forebygga och motverka vrakningar och att
underlitta intriddet pa bostadsmarknaden for resurssvaga hushall. Uppdragen
har framfor allt inneburit en 6kad samverkan med och mellan kommuner och
bostadsbolag samt kunskapsspridning om hemldshet och
vrakningsforebyggande arbete. De uppdrag som lénsstyrelserna har fatt i
regleringsbreven under 2020, 2021 samt 2022 har béring pd lansstyrelsernas
uppdrag i den nationella hemldshetsstrategin. Aktiviteter som har gjorts i olika
lan har bade avslutat arbetet med regleringsbrevsuppdraget 3.B.10 2022 och
fortsatt vidare i uppdragen inom hemldshetsstrategin.

Lansstyrelsens fokus pa uppdraget har frimst varit att sprida information,
kunskap och goda exempel om vrakningsférebyggande arbete i kommunerna. |
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december 2022 anordnade Linsstyrelsen i Orebro ldn ett digitalt Oppet forum
for lanets kommuner for att informera om Lénsstyrelsen och Socialstyrelsens
uppdrag inom hemloshetsstrategin samt en genomgang av
bostadsmarknadsenkéten som skickas ut till ldnets kommuner varje ar. Vidare
s& hade det forum for versiktsplanering som Linsstyrelsen i Orebro lin
anordnade under véaren 2023 med linets politiker, chefer och kommunledningar
ett fokus pa bostadsforsorjning.

For att mojliggora lansovergripande samverkan och dialogméten med
kommuner frén olika l&n som har liknande forutséttningar har lansstyrelserna
tagit fram en mall for att kunna jamf6ra olika kommuner. Mallen har spridits
till alla lansstyrelser och syftar till att bidra med stdd 1 det fortsatta arbetet.
Underlag i sorteringsmallen dr Socialstyrelsens sorteringsnyckel
(Socialstyrelsen, 2020), Socialstyrelsens rapport Oppna jimforelser av
socialtjdnst och kommunal hélso- och sjukvard 2022 (Socialstyrelsen, 2022)
och delar av Boverkets 6ppna data (Boverket, 2023). Under varen 2023 har
lansstyrelsedvergripande dialogtraffar genomforts mellan Lénsstyrelsen i
Jonkdping, Vistra Gotaland, Virmland och Orebro. Dialogtriffarna var
uppdelade pa tre traffar dir urvalet av inbjudna kommuner gjordes utifran
Socialstyrelsens sorteringsnyckel, med kommuner som bedémdes ha liknande
forutsittningar kring folkméngd och socioekonomiska utmaningar.
Dialogtréffarna utgick fran Socialstyrelsens framgéngsfaktorer, dér
kommunerna fick diskutera hur de arbetar med dessa samt vilka
framgangsfaktorer de tycker r viktigast i sitt arbete och vilka de saknar.

Linsstyrelsen beslutade att under 2022 bevilja ett projektbidrag till
organisationen Verdandi i Orebro. Medel ska under 2023 anviindas till att
stddja kommunerna i ldnet och bidra med kunskap om metoden Bostad Forst.
Verdandi avser ocksa att ta emot studiebesok fran kommuner som vill
implementera Bostad Forst i sin kommun. Ytterligare ska Verdandi ta fram en
film om metoden Bostad Forst, som kan vara ett komplement till studiebesok.
Léansstyrelsen bedomer insatsen som angeldgen utifran skrivningar i den
nationella hemldshetsstrategin och Mal 3. Bostad forst bor inforas nationellt.
Inom gruppen hemlosa personer finns personer med en ofta komplex
problematik och med ett stort behov av olika vird- och stddinsatser utdver
bostaden. For att kunna hjidlpa dem behovs utvecklade metoder och arbetssitt.
Metoden Bostad forst dr en beprovad metod for att motverka hemldshet for
personer med social problematik. Regeringen har riktat ett flerarigt statsbidrag
till kommunerna under strategiperioden 2022-2026 for att forstarka eller
implementera metoden Bostad forst. Verdandi Orebro har bedrivit Bostad Forst
sedan 2013 och far dterkommande flera forfragningar frin kommuner som vill
komma pa studiebesok for att kunna starta upp metoden. Lansstyrelsen
beddmer att Verdandi Orebro kommer kunna bidra till att efterfrigan fran
kommunerna kan tillgodoses 1 hogre grad. I den nationella strategin fortydligas
att kommuner bland annat behdver kunskap om metoden samt utbyte av
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erfarenheter for att kunna arbeta enligt metoden Bostad forst. Lansstyrelsen
bedomer att beviljat projekt kommer kunna bidra i detta arbete.

Linsstyrelsen handldgger och beslutar om statliga investeringsstdd som &r
inriktade mot bostadsbyggande. Det investeringsstdd som nu gér att soka ar
enbart stodet for att anordna och tillhandahélla bostader for dldre personer.

Flera av lanets kommuner har uppgett i bostadsmarknadsenkéten och 1
uppfoljningsintervjuer att projekt har pausats eller stillts in pa grund av
indraget investeringsstod.

Stod for att anordna och tillhandahalla bostader for aldre
personer

Investeringsstodet for att anordna och tillhandahalla bostéder for dldre personer
bestér av tre olika delar. Stddet fir 1dmnas for ny- eller ombyggnad av sérskilda
boendeformer for dldre som ges med stdd av socialtjianstlagen, ny- eller
ombyggnad av hyresritter for dldre personer pa den ordinarie
bostadsmarknaden samt for anpassning av gemensamma utrymmen i hyres-
eller bostadsrattshus.

Lansstyrelsen har beviljat stod for att anordna och tillhandahélla bostéder for
dldre personer i 39 projekt i Orebro lin fran &r 2008 och fram till 31 december
2022. Projekten som tagit del av stodet har bidragit med totalt 1 069 bostdder
fordelade i kommunerna Askersund, Laxa, Lekeberg, Lindesberg, Hallsberg,
Hillefors, Kumla och Orebro.

Analys av investeringsstdd i Orebro 1an

P4 uppdrag initierat av Linsstyrelsen i Orebro lin har Sweco sammanstillt ett
underlag och en analys utifran de tva investeringsstoden, hyres- och
studentbostider (HYS) och dldrebostider (ABO). HY S-stddet kunde sokas
fram till och med 31 december 2021 for byggnation av hyresbostdder i omrdden
med bostadsbrist och for att bygga bostdder for studerande.

Fokus pé analysen lag pa att undersdka om investeringsstoden har genererat
bostidder med bra energieffektivitet, vilket fungerar som en indikator pa
bostiddernas kvalitet.

Analysen resulterade inte 1 ndgra sikra slutsatser pa grund av det begriansade
urvalet och sekretessproblem som begrinsade mojligheterna att ta fram den
detaljerade data som skulle krdvas for en fullodig analys. Det som
kartlaggningen kunde pdvisa var dock att boende pa fastigheterna som fétt
investeringsstodet hade skev élderssammansittning, forhillandevis laga
inkomster samt foretradesvis bodde i omraden med ett lagt socioekonomiskt
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index. En hog andel av de boende i fastigheter med investeringsstod har relativt
l4ga inkomster. I synnerhet giller detta i Orebro kommun.

Jamfort med genomsnittet var det dven vanligast med hushall bestdende av
ensamstéende utan barn, frimst i Orebro kommun. For évriga kommuner i lénet
ar hushallstypen sammanboende med barn det som tydligast skiljer ut sig. Den
fullstindiga rapporten gér att begira ut av Linsstyrelsen i Orebro lin.

Kommunernas roll och arbete

Kommunerna har det lagstadgade ansvaret for planering och genomférande av
bostadsforsorjning med malsittning att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostéder. Forutséttningarna for ldnets kommuner att
planera for bostadsforsorjningen ser sammantaget olika ut och dédrmed varierar
dven kommunens insatser och arbete for att mota de behov som finns 1
kommunerna.

Det finns ménga olika forutséttningar och forhallanden som paverkar
kommunernas planering for bostadsforsorjningen. Bostadsplaneringen spanner
over en mangd kommunala fragor och beror bland annat sociala,
infrastrukturella samt arbetsmarknads- och néringslivsfragor. Planering och
samverkan kring bostadsforsorjning inom kommunen behdvs for att fa kunskap
kring hur de bostadsbehov som finns i kommunen ska kunna moétas pa bésta
satt men dven for att {4 en bild av den efterfragan och de behov som kan
komma framover. Arbetet med bostadsplaneringen dr viktigt for kommunernas
utveckling, och for att kunna paverka och méta de framtida forandringar som
véntar, oavsett om befolkningen okar eller minskar.

Kommunen bygger i allménhet inte bostdder men skapar forutsittningar for
bostadsbyggande, exempelvis genom den fysiska planeringen och
planberedskap. Den storsta delen av bostadsproduktionen tillkommer genom
privata investeringar. En rad ekonomiska faktorer styr marknaden och i flera
kommuner finns utmaningar att fa till nyproduktion da marknadsforutséttningar
4r svaga. Aven i de kommuner som har en hég nyproduktion av bostéider svarar
inte alltid de bostédder som byggs mot de behov och den efterfragan som finns.
For manga hushall dr hyror och avgifter for de nybyggda husen ofta for hoga
for att kunna efterfragas.

Riktlinjer for bostadsforsérjningen &r kommunens dvergripande styrmedel i
planeringen for bostadsforsorjningen. Varje kommun ska, enligt Lag
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, med riktlinjer
planera for bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet med planeringen ska vara
att skapa forutséttningar for alla i kommunen att leva i goda bostidder och for att
framja att &ndamélsenliga atgarder for bostadsforsorjningen forbereds och
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genomfors. Riktlinjerna ska, enligt 2 § lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar innehalla uppgifter om kommunens mal for
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet, kommunens planerade
insatser for att na uppsatta mal, och hur kommunen har tagit hiansyn till
relevanta nationella och regionala mal, planer och program som &r av betydelse
for bostadsforsorjningen. Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den
demografiska utvecklingen, av efterfragan pa bostdder, bostadsbehovet for
sarskilda grupper och marknadsforutséttningar. Riktlinjerna visar vad
kommunen vill med det befintliga bostadsbestdndet och hur planeringen av nya
bostéder ser ut.

Riktlinjer ska enligt lagstiftningen antas av kommunfullméktige varje
mandatperiod. Fordndras forutsdttningarna for de antagna riktlinjerna ska ocksd
nya riktlinjer uppréttas och antas av kommunfullméktige. I
bostadsmarknadsenkéten anger samtliga kommuner att kommunfullmaktige
antagit riktlinjer for bostadsforsorjningen. I maj 2023 hade en av tolv
kommuner i ldnet antagit riktlinjer for bostadsforsorjningen under den
innevarande mandatperioden (2022-2026). Atta kommuner har riktlinjer som
antog under forra mandatperioden (2014-2018) och uppfyller ddrmed inte
lagens krav.

Kommun Antagna riktlinjer for bostadsforsorjningen
Om ja, ar for antagande. Kommentar.

Askersund 2017, Nya riktlinjer beraknas bli antagna under 2023

Degerfars 2017, Nytt program raknas vara klart 2024

Hallsberg 2014, Arbete pagar med att ta fram en planeringsstrategi, som kommer att visa
att nya riktlinjer for bostadsforsdrjning kommer behdvas att ta fram.

Hallefors 2018

Karlskoga 2017, Arbete med ny OP pagar, nya riktlinjer first efter att denna ar pa plats.
Kumla 2021
Laxa 2022
Lekeberg 2017
Lindesberg 2020

Ljusnarsberg | 2016
Nara 2018
Orebro 2018

Tabell 1: Antagna riktlinjer for bostadsforsorjningen (Boverket, Bostadsmarknadsenkéten
2023, 2023).

For att astadkomma ett sa bra underlag som mgjligt for bostadsforsorjningen ar
det angeldget med ett forvaltningsovergripande arbete inom kommunen samt att
arbetet sker i ndra dialog med den politiska ledningen. Samtliga av lénets
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kommuner anger att samverkan sker inom kommunen mellan olika
forvaltningar/sakomraden i planeringen for bostadsforsorjningen.
Forvaltningar/sakomraden som vanligast anges vara med i den interna
samverkan dr kommunledning, socialférvaltning, samhéllsbyggnadsforvaltning
samt det kommunala bostadsbolaget.

Sex kommuner anger i arets bostadsmarknadsenkt att kommunen samverkar
med andra kommuner i planeringen av bostadsforsorjning, samtliga anger att
samverkan sker med kommun/kommuner i det egna ldnet. Den regionala
samverkan som kommunen uppger ske géller bland annat utbyte av information
om bostadsbyggande och bostadsbehov gemensam regionplanering och
gemensam exploatering vid kommungréins. Annan typ av samverkan som
néimns ir Region Orebro lins samverkansforum for fysik planering med
regional biring. En kommun lyfter gemensamt VA-nit med grannkommuner,
som en forutsittning for etablering och byggande. Kumla och Hallsbergs
kommuner har ett samarbetsavtal berérande fysisk planering och regional
utvecklingsstrategi.

Nio av lédnets kommuner samverkar ocksa med andra aktorer kring
bostadsforsorjningen. Samtliga av dessa anger samverkan med kommunala
bostadsbolag/allminnyttan, fyra kommuner har d&ven samverkan med privata
bostadsbolag. Tre av kommunerna anger samverkan med Lénsstyrelsen, fyra
kommuner anger samverkan med byggbolag/byggproducenter, i tvd kommuner
sker samverkan med Civilsamhilleorganisationer/frivilligorganisationer (ex.
stadsmissioner eller liknande). Fastighetsmaiklare, arkitekter och universitet
anges ocksd som samverkansparter.

Samverkan med allmannyttan

Allménnyttan dr ett viktigt instrument for kommunerna for att skapa
forutsittningar for alla i kommunen att leva 1 goda bostdder. Olika fortur eller
tilldelning av allménnyttans bestdnd kan tillimpas for att gynna vissa utsatta
grupper som har svart att komma in pa bostadsmarknaden. Samarbete mellan
kommun och det allmidnnyttiga bolaget &r ménga génger informellt. Det kan
handla om att tillhandahélla lagenheter till socialtjanst och flyktingmottagande.
Agardirektiven #r det frimsta verktyget kommunerna har for att styra de
allméinnyttiga bostadsbolagen sa att bostadsforsorjningen i kommunen
sakerstélls. Det ar dock av stor vikt att de kommuner som har en allmannytta
ger tydliga uppdrag till dem att bygga mer och med ldgre hyror — utifrén de
behov som finns. Samverkan med det kommunala bostadsbolaget dr viktig for
att fa fram bostider till hushéll som inte blir godkdnda som hyresgéster pa den
ordinarie bostadsmarknaden.

Fem av lanets kommuner uppger att de arbetar med dgardirektiv eller
overenskommelse om att det allmédnnyttiga bostadsforetaget ska sanka kraven
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pa de bostadssokande, till exempel godkédnna forsorjningsstdod och
etableringserséttning som inkomst.

Samtliga kommuner i ldnet som har svarat pd detta avsnitt i
bostadsmarknadsenkéten, har svarat att det gar att ansoka om fortur till bostad 1
kommunen. Det ér fraimst kommunens allmadnnyttiga bostadsforetag som tar
stdllning till ans6kningar om fOrtur till bostad, vilket sker i nio kommuner. I tva
kommuner tar kommunens socialforvaltning eller motsvarande stillning till
ansokan om fortur till bostad I sex kommuner behdver personen som ansoker
om fortur styrka behovet med ett intyg fran en lékare, psykolog, kurator,
socialsekreterare eller liknande.

I Laxa kommun har kommunen inte gett ndgon fortur under 2022. Orebro
kommun har fordelade 165 bostédder genom fortur, f6ljt av 20 bostéder i Nora
och Hallsberg, tio i Lekeberg och fem i Karlskoga. Pa fragan vilka som fatt
fortur i kommunen &r det vanligast att personer som fatt arbete i kommunen
(och som bor utom pendlingsavstand) fatt fortur och kvinnor utsatta for vald av
nérstéende.

Hallsbergs kommun uppger att vid arsskiftet 22/23 har antalet 6kat markant
(fem ansokningar senaste veckan vid svar av bostadsmarknadsenkéten).

Kommuner kan lamna ekonomiskt stdd till enskilda hushall i syfte att minska
deras kostnader for att inneha eller skaffa en permanentbostad. Det kan handla
om ett kommunalt bostadsbidrag eller bostadstillagg och ska lamnas pa
objektiva grunder. Lagen kallas 4ven Befogenhetslagen. Kommunal
hyresgaranti innebér att kommunen gar i borgen for en hyresgast som har
tillrackligt god ekonomi for att ha ett eget boende, men som dnda har svért att
fa en hyresratt med besittningsskydd. Till exempel om du ér projektanstilld och
har regelbunden inkomst, men hyresvirden kréver en tillsvidareanstéllning for
att du ska fa ett eget hyreskontrakt pd en ldgenhet.

I bostadsmarknadsenkéten svarar en av ldnets kommuner, Lekebergs kommun,
att de stéller ut kommunala hyresgarantier i enlighet med lag (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter 2 kap 6 §. Malgrupper som kommunen framst
kunnat hjilpa med en kommunal hyresgaranti under de senaste fem aren ar
enligt Lekebergs kommun; personer med lag inkomst i forhallande till
hyresvirdens krav och personer som tidigare har misskott sig i sitt boende.
Lekebergs kommun har inte ansokt om statligt bidrag for hyresgarantier de
senaste tva aren.
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Fysisk planering — oversiktsplanering

Ett viktigt verktyg for kommunen 1 planering och arbete med
bostadsforsorjningen r fysisk planering och planldggning enligt plan- och
bygglagen. Kommunen har ett samlat ansvar for 6versikts- och
detaljplaneringen, vilken styr anvdandningen av mark- och vattenomradena i
kommunen. Planldggning ska enligt plan- och bygglagens (PBL) andra kapitel
frimja det allménna intresset for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet. Detta innebar att bostadsforsorjning ska vérnas tillsammans
med andra allménna intressen i dversiktsplanerna. Riktlinjer for
bostadsforsorjning ska vara védgledande vid tillampning av detta intresse. Enligt
5 kap. 5§ PBL ska det dven av Oversiktsplanen framga hur kommunen avser att
tillgodose det langsiktiga behovet av bostader. Tillgang till egen mark
mojliggdr for en kommun att mer aktivt styra inriktningen sasom mot till
exempel bostidder som &r sérskilt limpade for vissa grupper och ekonomiskt
overkomliga bostdder.

Linsstyrelsen har uppmérksammat behovet av att se dver och anta riktlinjer for
bostadsforsorjningen under varje mandatperiod i samband med att
Lansstyrelsen redovisat underlag av betydelse for dversiktsplanens aktualitet
till lanets kommuner. Lansstyrelsen ser att det dr viktigt att stirka riktlinjernas
koppling till den 6vergripande strategiska planeringen och dversiktsplaneringen
1 kommunerna for att kunna genomfora kommunens bostadspolitiska
intentioner och nd kommunens bostadspolitiska mal.

Lekebergs kommun — nar kommunen far vaxtvark?

Vid en av Linsstyrelsens uppfoljande intervjuer med Lekebergs kommun
uppgav kommunen att efter en ny politisk styrning sa har kommunen stoppat
flertalet detaljplaner dér det har planlagts for bostdder. Lekebergs kommun har
sedan 1995 haft en likartad majoritet med fokus pa tillvéxt och exploatering.
Vid ett skifte i1 politisk majoritet, efter valet 2022, har kommunen nu dndrat
fokus efter att ha identifierat brister i infrastruktur, service och sociala aspekter
(exempelvis platsbrist i skolor). Majoriteten av de inflyttade i Lekebergs
kommun &r barnfamiljer och kommunen har sett en befolkningstillvéaxt i flera
orter med ndrmare 14 procents okning varje ar sedan 2015. De patalar att under
en femdrsperiod har de vixt lika mycket som de tidigare gjort under en 140 ar
lang period. Detta har nu resulterat i att kommunen nu vill ta béttre kontroll
over bostadsbyggnationen och skapa en hallbar bostadsforsorjning och service,
bade for de befintliga invanarna och for de inflyttade’.

18 Intervjun holls med en planerare, tf. kommundirektdr och kommunstyrelseordforande
fran Lekebergs kommun. Asikterna kan dirfor inte séigas sti for hela forvaltningen eller
kommunen.
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Den nationella politiken har dock lyft behovet av ett 6kat byggande av smahus i
landet. Lekebergs kommun kommenterar den nationella politiken och uppdrag
om Okat byggande av smahus med konstaterandet att kommuner har olika
forutsattningar for att skapa mojligheter att bygga fler bostéder, trots att det kan
finnas en brist. Denna brist som tidigare fanns 1 kommunen resulterade 1, enligt
kommunen, en tillvixt som har skapat ohallbara forutséttningar for att planera
och tillgodose invanarnas behov. De anser dven att kommunen har
kompetensforsorjning som ett hinder i kommunen.

Det som Lekebergs kommun nu ser som framgangsfaktorer ar att viixa i takt
med infrastruktur och service samt ligga i framkant genom att f6lja
oversiktsplanen och arbeta med uppfoljning av det strategiska arbetet. Forst
dérefter kan en planldggning for fler bostdder pabdrjas. Framover har
kommunen som mal att arbeta med tak for sin tillvaxt dér tillvaxten ska
begrinsas till 0,5 procent 6kning i invanarantal per ar.

Det som framkommer under intervjun dr diskussionen kring vilket
bostadsforsorjningsansvar kommuner egentligen har ur ett regionalt perspektiv.
Om kommunen inte har som mal att 6ka invénar- eller bostadsmassigt, kan det
framsta som att de franséger sig sitt bostadsforsorjningsansvar eller tar de
ansvar for att faktiskt skapa héllbara bostadsldsningar for invanarna? Lekebergs
kommun menar till exempel att de har tagit ett stort ansvar regionalt under fler
ars tid med en hog inflyttning och utvecklats till att bli en utpendlingskommun
dir 2/3 pendlar till grannkommunen Orebro.

Slutsatsen som dras av denna analys &r att bostadsforsorjningsansvar lokalt
framst bor utga fran att skapa kvalitet i stillet for enbart kvantitet.
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Fotografier och figurer/tabeller
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Samtliga figurer ar sammanstéllda av forfattarna, utifran statistik hamtad fran
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