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Forord

Lansstyrelserna har i uppdrag att arligen redovisa och analysera laget
pa bostadsmarknaden i ldnet. I denna rapport ger Lansstyrelsen sin
bild 6ver hur det ser ut pa bostadsmarknaden, framfor allt utifran
svaren i den bostadsmarknadsenkit som kommunerna svarar pa
arligen. Att ha kunskap om nuldget samt analysera vilka behov som
finns framover ar viktigt for att kunna planera for
bostadsforsorjningen.

Virldslaget har paverkat bostadsmarknaden och bostadsférsérjningen
ilanet. Den negativa trenden pa antalet paborjade bostader ar en av
flera faktorer som visar pa svarigheter pa bostadsmarknaden.
Befolkningen i linet minskar till f6ljd av l1aga fodelsetal och lag
invandring, det paverkar lanets chanser att vixa och utvecklas.
Sannolikheten ar stor att 1agkonjunktur och inflation bland annat
kommer paverka bostadsbyggandet, hushallens forméaga att tillgodose
sina bostadsbehov och darmed ocksd hemlésheten och intradet pa
bostadsmarknaden.

Den har rapporten vander sig till oss som har intresse av att folja
utvecklingen pa bostadsmarknaden i Gavleborgs lan, saval kommuner
som privata aktorer. Var forhoppning ar att den ska utgora ett
underlag for kommunernas planering samt inspirera till fortsatta
samtal och diskussioner om hur vi tillsammans ska arbeta for att
kunna mota dagens och framtidens bostadsbehov.

Gévle 15 juni 2023

Per Bill

Landshovding i Gavleborgs lan
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1. Sammanfattning

I drets bostadsmarknadsenkat (BME) framgar att fyra av lanets tio
kommuner bedomer att bostadsmarknaden ar i balans. Fem av
kommunerna bedomer att det rader underskott pa bostader, medan en
kommun bedémer att det rader 6verskott pa bostader. Det ar forsta
gangen sedan ar 2019 som en av lainets kommuner bedomer att det
rader overskott pa bostader.

Trots att bostadsmarknaderna i lanets centralorter ser ut att langsamt
ga mot balans ar det fortfarande sex av tio centralorter dar det bedoms
rada obalans. Fem centralorter bedomer ha underskott pa bostider,
medan en centralort bedoms ha overskott pa bostader. Fyra
centralorter i lanet bedoms ha bostadsmarknader i balans, vilket ar en
okning fran ifjol da det endast var balans i tva centralorter.

Numera bedomer atta kommuner att det rdder balans i kommunernas
ovriga delar, det vill siga utanfor centralorterna. Forra aret uppgav
endast fem kommuner att det rddde balans utanfor centralorterna.
Bostadsbristen i lanet synliggors nu nastan enbart i centralorterna.

En annan trend som syns, och som kan ge svar pa varfor allt fler av
lanets bostadsmarknader ar i balans, ar att lanets befolkning nu
minskar. Ar 2022 minskade Givleborgs befolkning med 433 personer
och en majoritet av kommunerna hade sjunkande befolkningsmangd.
Det ar forsta gangen sedan 2011 som befolkningen totalt satt minskar i
lanet.

Néagot som daremot kan fa trenden med fler bostadsmarknader i
balans att stanna av ar det kraftigt minskade bostadsbyggandet. Totalt
gavs startbesked till byggandet av 344 bostader i Gavleborg ar 2022.
Det kan jamforas med 961 bostader ar 2021, en minskning med nastan
65 %. Under kvartal 1 2023 paborjades byggandet av 35 bostader. Det
kan jamforas med 66 paborjade bostader kvartal 1 2022, det vill siga
nastan en halvering. Jamfort med kvartal 1 2021, da 189 bostader
paborjades, ar det en avseviard minskning pa 6ver 80 %. Den stora
nedgangen beror mestadels pa ett kraftigt minskat byggande av
lagenheter i flerbostadshus. Den minskade byggtakten ar sa pass stor
att smahusbyggandet for forsta gangen pa flera ar ar pa hogre nivaer
an byggandet av lagenheter i flerbostadshus.

Det ar fortsatt svart for flera grupper i samhallet att skaffa bostad. Det
giller fraimst ungdomar, personer med funktionsnedsittning samt
valdsutsatta personer, speciellt i lanets tre befolkningsmassigt storsta
kommunerna. For dldre personer samt nyanldnda har
bostadsmarknaden daremot forbattrats pa senare ar.

Enligt massflyktingdirektivet. som rér Ukrainare, fick Gavleborgs lan
totalt 695 platser fordelade, baserat pa Migrationsverkets prognos.
Under 2022 anvisades knappt hilften av de fordelade platserna for
skyddsbehovande, 318 personer till lanet. 9 av dem var
ensamkommande barn fran Ukraina.
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2. Lansstyrelsens roll

Bland Lansstyrelsens sektorsévergripande uppgifter ingar att
Lansstyrelsen i sin verksamhet ska verka for att behovet av bostader
tillgodoses enligt forordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion.

2.1 Bostadsmarknadsenkdt och Bostadsmarknadsanalys

Enligt forordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar har Lansstyrelsen ansvar for att ta fram en
arlig bostadsmarknadsanalys (BMA) for lanet. Analysen ska innefatta
redogorelser for:

e hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar,

e hur lansstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, och

e hur planeringen av bostadsforsorjningen samordnas inom
kommunen, med andra kommuner och regionalt.

2.2 Lansstyrelsens roll enligt lagen om kommunernas
bostadsforsériningsansvar

Lansstyrelsen har en utpekad roll i lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar genom att:

e vara remissinstans for kommunernas riktlinjer for
bostadsforsorjning,

e lamna rad, information och underlag till lanets kommuner for
deras planering av bostadsforsorjningen,

e uppmirksamma kommunerna pa behovet av samordning mellan
kommuner i fragor om bostadsforsorjning och verka for att sidan
samordning kommer till stand.

2.3 Lansstyrelsens bostadsforsdriningsarbete

Lansstyrelsen har lamnat kommunerna i lanet rad, stod och
information for deras planering av bostadsforsorjningen via
mailutskick, digitala m6ten samt fysiska traffar med
planavdelningarna. Lansstyrelsen har ocksa uppmarksammat
kommunerna pa behovet av samordning mellan kommuner i fragor
om bostadsforsorjning.

Till grund for analysen samlar Lansstyrelsen arligen in och
kvalitetssakrar bostadsmarknadsenkiten som Boverket skickar ut till
landets alla 290 kommuner. Svaren i enkiten bestar av kommunernas
bedomningar i olika fragor och syftar dirmed till att spegla
bostadsmarknaden i hela landet.

Lansstyrelsen har genomfort kvalitetsgranskningar med samtliga
kommuner i Givleborg. Atta kommuner hade fysiska méten och tva
kommuner hade digitala moten. Deltagande pa motena har bland
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andra varit detaljplane- och oversiktsplanehandlaggare, chef for plan-
och byggenhet, representanter fran allmannyttor och socialtjanst samt
bitradande kommunchef. Kommunerna har uttryckt att samarbetet
mellan de olika sektorerna i kommunerna varit framgangsrikt.
Lansstyrelsen uppmanade till ett fortsatt samarbete i
bostadsforsorjningsarbete med bland annat kommunernas riktlinjer.

Lansstyrelsen har under det senaste aret haft dialogmoten med tva
kommuner infér framtagandet av riktlinjer for bostadsforsorjning. I
yttranden over riktlinjer ger Lansstyrelsen alltid rad och stod och
betonar sarskilt att riktlinjerna ska baseras pa Boverkets statistiska
underlag.

I yttranden 6ver kommunernas 6versiktsplaner ger Lansstyrelsen
synpunkter pa bland annat bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen
betonar alltid vikten av att kommunen analyserar konsekvenserna av
oversiktsplanen nar det galler bland annat kommunal service,
jamstalldhet, integration och behovet av boende for sarskilda grupper.
Oversiktsplanen 4r ett bra instrument for kommunen nér det giller att
oka kompetensen och intresset for bostadsplaneringsfragor.

2.3.1 Bostadsstod

Under det senaste aret har Lansstyrelsen beviljat investeringsstod till
sju byggnadsprojekt i lanet, med totalt 594 hyresbostiader varav 126
har varit studentbostdder. Alla byggnadsprojekt utom ett har varit
lokaliserade i Givle kommun. Fem av dessa projekt har hunnit
fardigstillas och fatt stod utbetalat. Summan av de utbetalade
beloppen uppgar till knappt 158 miljoner kronor. Det ger ett
genomsnittligt stod pa ungefar 324 000 kronor per fardigstilld bostad.
Fordelningen av bostadsstorlekar bland dessa ar:

1 rum och kok: 307 stycken
2 rum och kok: 154 stycken
3 rum och kok: 26 stycken

Lansstyrelserna hanterar aven ett statligt stod vars syfte ar att fraimja
en 0kning av antalet bostader for aldre personer. Under det senaste
aret har Lansstyrelsen Gavleborg betalat ut ungefar 19 miljoner kronor
i stod till fyra byggnadsprojekt lokaliserade i Gavle, Hudiksvall och
Soderhamns kommuner. Totalt har 88 trygghetsbostader med
tillhorande gemensamhetsutrymmen omfattats av stod.

Lansstyrelsernas aterkommande uppdrag synliggors i arshjulet i figur
1. Arshjulet visar bland annat nir linsstyrelserna kvalitetssikrar den
arliga bostadsmarknadsenkéaten och rapporterar hur allmannyttornas
vardeoverforingar forhaller sig till gdllande regler.
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Figur 1. Arscykel fér lansstyrelsernas arbete med bostadsférsérning

2.4 Regleringsbrevsuppdrag

Varje ar far lansstyrelserna sirskilda regleringsbrev fran regeringen
via finansdepartementet. I 2023 ars regleringsbrev fick lansstyrelserna
i uppdrag att redovisa vilka atgarder som har vidtagits i samverkan
med kommunerna for att framja ett 6kat bostadsbyggande dar det
finns underskott pa bostader (RB 1C5, 2023). I arets regleringsbrev
fick lansstyrelserna ocksa i uppdrag att erbjuda rad och stod till
kommunernas bostadforsorjningsarbete (RB 3B2, 2023). Detta
uppdrag ska redovisas i BMA 2024. I 2022 ars regleringsbrev fick
lansstyrelserna i uppdrag att stodja kommunerna i deras arbete med
att motverka vrakningar (RB B10, 2022). Inom ramen for detta
uppdrag skulle ocksa lansstyrelsen sprida kunskap om de méjligheter
som samarbete mellan kommuner, hyresvirdar, socialtjanst och
Kronofogdemyndigheten skapar. Redovisningen av uppdraget
aterfinns i avsnittet 5:2.

2.5 Uppdraget att framja ett dkat bostadsbyggande

Lansstyrelserna ska, inom ramen for sina uppgifter i fraga om
samhallsplanering och boende, redovisa vilka atgarder som har
vidtagits i samverkan med kommunerna for att framja ett okat
bostadsbyggande dar det finns underskott pa bostader.

Lansstyrelsen har under kvalitetsgranskningen av
bostadsmarknadsenkaten genomfort moten med samtliga kommuner i

Gavleborg. I Gavleborg ar det fem kommuner som bedomt att de har
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underskott pa bostdder i kommunen som helhet, se figur 4. I dessa fem
kommuner informerade Lansstyrelsen pa motet om det nya uppdraget
och stillde fraigan om vad kommunen behover for hjilp och stod fran
Lansstyrelsen for att kunna framja ett 0kat bostadsbyggande.

Det resulterade i samtliga fall i en diskussion om bostadsbyggande och
dess begransningar. Lansstyrelsen fragade ocksa om kommunerna
upplever Lansstyrelsen som en begransning. Syftet med fragan var att
fa mer konkreta svar pa vad Lansstyrelsen behover dndra pa for att
framja bostadsbyggandet. Samtliga kommuner uppgav att
Lansstyrelsen inte dr en begransning utan begransningarna beror pa
andra faktorer som exempelvis hoga produktionskostnader,
bemanning pa plankontor, brist pa detaljplanelagd mark i attraktiva
lagen och andra intressekonflikter. Alla kommuner som tillfragats har
uppgett att en stor begransning till ett 6kat bostadsbyggande ar det
avvecklade investeringsstodet for hyresbostiader. Det finns ett stort
behov av att bygga bostdder med relativt satt 1agre hyresnivaer for
ungdomar och andra behovsanpassade bostader med
upplételseformen hyresratt enligt kommunerna. Begransande faktorer
for bostadsbyggande presenteras i figur 15 samt i avsnittet Faktorer
som begransar bostadsbyggandet”.

Lansstyrelsen har ocksa genomfort separata méten med
kommunernas planavdelningar och informerat om det nya uppdraget.
P& dessa moten deltog personer som arbetar med strategisk planering,
detaljplanering samt bostadsforsorjning. I méanga kommuner ar det
samma personer som arbetar med alla dessa uppgifter. I de kommuner
som har ett bedomt underskott pa bostader; Gavle, Hudiksvall,
Sandviken, Hofors och Nordanstig diskuterades uppdraget och vilka
behov kommunerna har for att fraimja ett 6kat bostadsbyggande. Det
framkom att begransningarna ar desamma som tidigare naimnts, men
ocksa att rantelagets paverkan pa byggbranschen ar pataglig. Fler
kommuner ar oroade 6ver det ekonomiska laget och vilka
konsekvenser det kan fa.

Lansstyrelsen kommer att ha uppfoljningsmoten med kommunerna
under hosten for att fortsatta med dialogen kring uppdraget fraimjande
av bostadsbyggande.

Lansstyrelsen arbetar dagligen med uppgifter som framjar ett 6kat
bostadsbyggande. Det ar en del av Lansstyrelsens linjeverksamhet och
finns reglerat inom flera delar av Lansstyrelsernas styrande dokument,
forordningar och lagstiftning. Lansstyrelsen har en aktiv dialog med
kommunerna i lanet genom hela planprocessen, inklusive tidiga
dialoger och proaktivt arbete.

Lansstyrelsen forser kommunerna med planeringsunderlag genom
Planeringskatalogen enligt kapitel 3 Miljobalken och kapitel 3 Plan och
bygglagen. Det innebar att kommunerna far underlag, rad och stod
bade i yttranden och i muntliga dialoger i arbetet med
oversiktsplanering, detaljplanering och bostadsforsorjning. Varje ar
sker ocksa m6ten med de kommunala planavdelningarna som tidigare
namnts.

Lansstyrelsen vill papeka att det ar viktigt att ett 6kat bostadsbyggande
sker inom ramen for vad lagstiftaren menar i Plan- och bygglagen samt
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i Miljobalken med hansyn till inkallelsegrunderna, som Lansstyrelsen
kan 6verprova planer pa, och hushallning med mark och vatten.

2.6 Uppdrag i hemldshetsstrategin

De uppdrag som lansstyrelserna har fatt i regleringsbreven under
2020, 2021 samt 2022 har baring pa lansstyrelsernas uppdrag i den
nationella hemloshetsstrategin. Uppdraget har méanga likheter med
regleringsbrevsuppdragen men ska redovisas i BMA mellan 2022-
2026. Uppdraget i hemloshetsstrategin innebar att Lansstyrelserna
ska:

bista kommunerna med st6d genom stodjande kunskaps- och
metodutveckling i kommunerna.

Framja erfarenhetsutbyte om effektiva metoder och goda exempel for
att forebygga avhysningar och motverka hemloshet.

Stodja samverkan pa lokal och regional niv4, till exempel genom att
sprida goda exempel pa hur kommun, bostadsforetag, olika
myndigheter och civila samhallet samverkar.

Ge stod till kommunernas arbete med att uppmarksamma och stotta
grupper som har svart att komma in pa bostadsmarknaden, till
exempel i arbetet med att analysera och rapportera hur
bostadsmarknaden ser ut i lanet och i arbetet att stodja kommunerna i
att ta fram riktlinjer for bostadsforsorjning. Redovisningen av
uppdraget aterfinns i avsnittet 5:2.
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3. Lgetildnet

I arets bostadsmarknadsenkat bedomer hélften av lanets tio
kommuner att det rader underskott pa bostdder i kommunen som
helhet. Fyra kommuner bedomer att bostadsmarknaden ar i balans
medan en kommun bedémer 6verskott. Det nuvarande laget pa
bostadsmarknaden paminner om hur det har sett ut de senaste aren.
Trenden de senaste aren visar att bostadsmarknaden som helhet gar
mot balans. Eftersom flera av linets kommuner numera har
underskott pa bostader i centralorten, men ett helt annat
bostadsmarknadslége i de 6vriga kommundelarna kan det medfora att
bedomningarna av bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet kan
skifta nagot fran ett ar till ett annat.

[ Balans pa bostadsmarknaden
OCbalans - underskott pa bostader

Obalans - dverskott pa bostader

Figur 2. Kommunernas beddmning av bostadsmarknadsléget i kommunen
som helhet (BME 2023)

3.1 Bostadsmarknaden

Urbaniseringen har varit en stark trend i lanet under manga ar, nagot
som har aterspeglat sig i underskott pa bostader i manga centralorter.
Arets bedomningar visar att fem av tio centralorter har underskott pa
bostader. Det ar tre farre an forra aret. De kommuner som har dndrat
sin bedomning fran underskott till balans ar Séderhamn och Ljusdals
kommuner. Ockelbo har dndrat sin bedomning fran underskott till
overskott. Kommunen anser att forandringen av laget kan bero pa
tillskott av boendeformer samt att efterfragan mattats.
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Figur 3. Kommunernas beddmningar av bostadsmarknadsldget i
kommunen som helhet 2013-2023 (BME 2013-2023)

Kommun

2013

2014 2015 2016

2017 2018 2019

2020

2021 2022 2023

Bolinas

Gavle

Hofors

Hudiksvall

Ljusdal

Nordanstig

Ockelbo

Ovandker

Sandviken

Séderhamn

En analys av bostadsmarknadsenkaterna mellan 2000—2023 visar att
bostadsmarknaderna utanfor centralorterna ar mer i balans an aren
innan millennieskiftet. Detta bedoms bero pa att folkmangden i lanet
har stagnerat samt att flera bostadsprojekt fardigstallts det senaste
aret. Atta kommuner i linet bedomer att det rider balans pé
bostadsmarknaden. Endast tvd kommuner bedomer att det finns
underskott pa bostader utanfor centralorten, dessa ar Nordanstig och
Sandvikens kommuner. Ljusdal, Ovanaker och S6derhamns
kommuner uppger att de har balans pa hela bostadsmarknaden —

oavsett lage.

Figur 4. Kommunernas beddmningar av bostadsmarknadsiéget 2023, BME
2022 i parentes (BME 2022-2023)

Underskott

Kommun | kommunen | centralorten | kommunens

som helhet ovriga delar
Bolinds Balans Underskoft Balans
Gavle Underskoft Underskoftt Balans
Hofors Underskoftt Balans Balans
Hudiksvall Underskoft Underskoft Balans
Ljusdal Balans Balans Balans
Nordanstig Underskoftt Underskoftt Underskoftt
Ockelbo Overskott Overskott Balans
Ovandker Balans Balans Balans
Sandviken Underskoft Underskoft Underskoft
Séderhamn Balans Balans Balans

BOverskott

1(0)

1(0)

0(1)
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Historiskt sett ser vi att bostadsmarknadslaget har andrats mycket
over tid. Som diagrammet nedan visar har lanet haft en period av
mestadels balans pa bostadsmarknaden f6ljt av ar med stort
underskott pa bostader. Pa senare ar har lanets bostadsmarknad varit
tudelad. Ungefar hilften av kommunerna har bedomt balans pa
bostadsmarknaden, medan den andra halften har uppgett underskott
pa bostader. De tre befolkningsmaéssigt storsta kommunerna i lanet
har haft underskott pa bostdder under flera ars tid och bedomer i ar att
det rader underskott pa bostdder bade i centralorten och i 6vriga delar
av kommunen. Dessa tre kommuner kommer sannolikt vara de
kommuner i lanet som har underskott pa bostader dven pa lite langre
sikt.

Figur 5. Bostadsmarknadsldget i Idnet som helhet de senaste tio dren (BME
2013-2023)
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3.2 Kommunernas riktlinjer for bostadsférsdrjining och dvriga
verktyg for bostadsférsdrining

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
ska varje kommun planera for bostadsforsorjningen i syfte att skapa
forutsattningar for att alla i kommunen ska leva i goda bostader. Alla
kommuner ska darfor ha en riktlinje for bostadsforsorjningen.

Den 1 oktober 2022 tradde en dndring, enligt (2022:385), av lagen i
kraft. Andringen innebir att kommunernas riktlinjer for
bostadsforsorjning ska innehalla uppgifterna; mal, insatser och hansyn
till relevant nationell och regional planering. Uppgifterna ska i sin tur
baseras pa en analys av demografi, marknadsférutsattningar och
bostadsbehov.

Riktlinjer for bostadsforsorjning ar kommunernas huvudsakliga
styrdokument for bostadsforsorjningsarbetet och ska antas av
kommunfullmiktige varje mandatperiod. Det dr ocksa ett av de
viktigaste verktygen kommunen har for bostadsforsorjningen. Andra
verktyg som kommunen har till sitt forfogande for att arbeta med
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bostadsforsorjningsfragor ar exempelvis fysisk planering, markpolitik
och agardirektiv till allmannyttiga bostadsforetag.

Figur 6. Kommunernas verktyg fér bostadsforsorjning.
Boverket 2020, Kommunernas verktyg
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Riktlinjerna stakar ut strategin for bostadsforsériningen
och bygger pd en gedigen analys av
bostadsmarknaden i den egna kommunen.

Agardirektiv till
allmdnnyttan

Ett kommunalt bostadsbolag i syfte att fraémja
bostadsforsorjiningen i kommunen. Kommunen kan
som &gare av bolaget utéva styrning genom
agardirektiv. Allmannyttiga bostadsbolag méste dock
bedriva sin verksamhet enligt affarsmdassiga principer.
Ddrav kan kommunen inte dladgga bolaget att bygga
bostéder pd ett sddant vis som pd 1dng sikt inte ar
I6nsamt for bostadsbolaget.

Markpolitik

Genom att inneha mark kan kommunen genom
markanvisnings- och uppldatelseavtal styra inriktningen
pd bostadsbyggandet och stdlla vissa krav p&
exploatdrer. Nér kommunen dger marken har man
stor rddighet att besluta dver vad som ska byggas
och planeras.

Planering

| och med det kommunala planmonopolet ar det
kommunen som antar detaljplaner. | detaljplanen kan
typ av ldgenhet, exempelvis kategoribostéder
regleras. Kommunen kan ocksé reglera vilkken typ av
byggnad som kan uppfdras.

Formedling

En serviceinstans dar bostader fran flera olika
fastighetségare férmedlas och ddr kommunen
beslutar om vilka férmedlingsprinciper som ska galla.
Kommunen kan ocksd besluta att
bostadsférmedlingen ska ge fortur at vissa hushdll av
fill exempel sociala eller medicinska skdal.
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Forturer, hyresgarantier
och strategier for
sarskilda grupper

Kategoribostader

Samverkan internt och
externt

Alternativa
boendeformer

| kommunerna finns det olika satft att tillhandahdlla
tillfalliga bostader for hushdill som stér utan bostad
och som av olika anledningar inte kan f& ndgon ny
bostad p& egen hand. Det vanligaste dr att
kommunen hyr ldgenheter som sedan hyrs ut i andra
hand till bostadslosa hushdll. Ofta ingdr ocksd ndgon
form av boendestdd. Ladgenheterna bendmns olika
och har olika regelverk i kommunerna: sociala
kontrakt, kommunkontrakt, fréningsi@genheter,
6vergdngsbostéder, provboende. "Bostad forst” dr en
form som innebdr att en person forst erbjuds en
permanent bostad med eget férstahandskontrakt,
darefter stod pd egna villkor.

Kommunen har méjlighet, enligt befogenhetslagen,
att ge ekonomiskt stod till enskilda hushall for att
kunna skaffa eller inneha bostad. Likabehand-
lingslagen gér dock gdllande att alla invanare som
har samma férutsattningar ska behandlas lika. Stédet
kan fill exempel ges genom ett kommunalt
bostadsbidrag.

En hyresgaranti ér ett borgens&tagande fran
kommunen fér en bostadssékande person. Detta kan
bdde Idmnas med stéd av 4 kap. 1 §
Socialtjanstlagen, som en form av bistand fill boende,
eller med stdéd av 2 kap. 6 § lagen om vissa
kommunala befogenheter. Vad gdller hyresgaranti
inom ramen fér kommunala befogenheter &r syftet
att hjélpa personer som har ekonomisk férmdaga att
betala fér ett eget boende, men som har svért atft &
en hyreslgenhet med besittningsrétt.

Bostéder som éronmdarks At en viss grupp, ofta
seniorer, studenter eller ungdomar.

Samverkan mellan olika férvaltningar med olika
ansvar och kunskaper om bostadsmarknaden &r
central for att komma framé&t med séval analys som
effektiva verktyg. Samverkan med externa
intressenter och aktoérer p&d marknaden ér ocksé av
storsta vikt och kan utnyttjas s& att var och en gér
nytta. Bostadsforsoriningslagen kraver ocksd
samarbete mellan kommuner eftersom
bostadsmarknaden sdllan tar slut vid
kommungrdnsen.

Kommunen kan p& olika satt framja alternativa satta
bygga och bo, som till exempel kollektivhus,
boendekollektiv och bygemenskaper. Nu testas
ocksd olika nya uppldatelseformer: andelségande,
deldgande, kooperativ hyresratt, hyrkdp etcetera
Detta kan till exempel ske i detaljplanering och
genom markanvisning.
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Atta av tio kommuner i linet har antagna och aktuella riktlinjer for
bostadsforsorjning. Ingen av dessa har dock dnnu antagit riktlinjer
under den nu gillande mandatperioden 2022—2026. Sex av
kommunerna planerar att revidera och anta riktlinjer under 2023 eller
revidera i kommunens planeringsstrategi. De tvdA kommuner som inte
har aktuella riktlinjer 4r Hofors och Ockelbo kommuner. Bada
kommunerna har genomfort samrad for nya riktlinjer under varen
2022. Gavle och Nordanstigs kommuner uppger i arets
kvalitetsgranskning av BME att de planerar ta fram nya riktlinjer
under 2023.

Fyra av lanets kommuner samverkar pa nagot satt med andra
kommuner i planeringen for bostadsférsorjningen. For nigra av lanets
kommuner sker denna samverkan aven med kommuner i angransande
lan i de fall det finns en gemensam arbetsmarknadsregion.

I sex av lanets kommuner dr den kommuntiackande Gversiktsplanen
antagen under foregdende mandatperiod. Resterande kommuners
oversiktsplaner ar antagna under tidigare mandatperioder. I tre av
dessa kommuner pagar arbete med att ta fram en ny kommuntickande
oversiktsplan. Figur 7 visar vilket ar respektive kommun antagit sin
gillande Oversiktsplan.

. 2018-2022
© 201201

2010-201%

2002-2010

" 2002-2006

Arbete med ny OP pagar

Figur 7. Oversiktsplaneléget april 2022 (Lansstyrelsen Gavleborg)



I figur 8 kan vi se antalet detaljplanesamrad som kommit in till
Lansstyrelsen samt antalet antagna detaljplaner. Manga av dessa
planer har mojliggjort byggandet av nya bostader i lanet. Den slutsats
som kan dras ar att lagkonjunkturen dnnu inte hunnit fa en negativ
paverkan pa samhéllsbyggnadsprocessen. Antalet samrad om
detaljplaner O0kar for tredje aret i rad. Det visar att lanets kommuner
fortfarande ar aktiva niar det kommer till samhallsbyggandet. Antalet
antagna detaljplaner minskar dock for tredje aret i rad.

Under moten med lanets kommuner i samband med BME 2023
framgick att flera av dem hade en bekymmersam bemanningssituation
och att det radde osédkerheter vilken paverkan det kunde fa i
framtagandet av nya detaljplaner.

Figur 8. Arsfldde dver inkomna detaljplaner mellan 2016-2022
(Lansstyrelsen Gavleborg)
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3.3 Befolkningsutveckling

Befolkningen i Gavleborgs lan uppgick den 31 december 2022 till

287 334 personer. Aret innan bodde 287 767 personer i ldnet. Det
innebir en befolkningsminskning pa 433 personer. De senaste tio aren
har befolkningen i lanet 6kat. Senaste gangen befolkningen minskade
var 2011. Den negativa befolkningsutvecklingen beror framst pa
minskad invandring och laga fodelsetal. Diagrammet nedan visar
lanets befolkningsutveckling de senaste 20 aren. I diagrammet
framgar tydligt en stor befolkningsokning med borjan 2013 och en
avstannande befolkningsokning de senaste aren.

Figur 9. Befolkningsutveckling i Gavleborgs 1an (i antal personer) &r 2002
2022 (SCB).
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Den befolkningsminskning vi nu ser ar bland annat ett resultat av
negativa fodelsetal. Gavleborg hade under 2022 fler doda an fodda (-
908 personer). Gavleborg hade 2022 ett positivt flyttningsnetto (fler
inflyttade an utflyttade) som framst bars upp av ett flyttningsnetto fran
utlandet pa 1331 personer. Antalet inflyttade 2022 var totalt 8696
personer och utflyttade 8350 personer.
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Figur 10. Invandringen till Gavleborgs 1an (utrikes) uppdelat efter kommun
mellan &r 2002-2022 (SCB)
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Totalt minskade befolkningen med 433 personer varav 262 mén och
171 kvinnor, se figur 11. Gavleborg ar beroende av inflyttningar och
positiva fodelsetal for att inte ha en negativ befolkningsutveckling.

Géavleborgs befolkning ar huvudsakligen koncentrerad till den sodra
delen av lanet. Givle kommun, som ligger lingst soderut, ar lanets
befolkningsmassigt storsta kommun med nira 103 500 invanare.

P4 kommunniva skedde det befolkningsokningar i Gavle +357 (+232,
2021) och Nordanstig + 8 (-3, 2021).

I Bollnis (-129), Hofors (-106), Hudiksvall (-56), Ljusdal (-33),
Ockelbo (-44), Ovanéker (-89), Sandviken- (-152) och S6derhamn (-
188) minskade befolkningen trots positivt flyttningsnetto fran
utlandet. Ingen av kommunerna i lanet hade ett fodelseoverskott
under 2022.
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Figur 11. Befolkningsutveckling i Gavleborgs I1&n (i antal personer)
uppdelat efter kdn mellan &r 2016-2022 (SCB)
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For Gavleborgsregionen har SCB inte forandrat prognosen i ar jamfort
med forra dret mer d&n marginellt. Den innebar att lanet totalt sett
kommer att minska sin befolkning 6ver tid. Fram till ar 2040 berdknas
befolkningen i Gavle kommun 6ka med ungefir 5 000 invanare,
medan befolkningen i 6vriga kommuner kommer att minska med
omkring 10 000 invanare.

Figur 12. Befolkningsutveckling i Gavleborg (antal personer) samt SCB:s
prognos frédn 2022 fér utvecklingen fram fill &r 2040.
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3.4 Sysselsattning

Enligt rapporten "Gdvleborgs funktionella geografi” bestar lanet av
fem lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner) med generellt hog
sjalvstandighetsgrad, vilket innebar att de inte ar beroende av
inpendling utanfor lanet. Dessa LA-regioner ar: Gavle, Soderhamn,
Hudiksvall, Ljusdal och Bollnds — Ovanaker. Gavles LA-region ar den
som tydligt stracker sig over lansgranser i och med pendlingen till och
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fran norduppland. Lokala arbetsmarknadsregioner dndras 6ver tid och
kommer sannolikt bli geografiskt storre, och darigenom farre, pa
grund av den snabba digitaliseringen som ger battre mojligheter till
distansarbete.

Varuproduktionen (huvudsakligen stal -, papper-, och travaror) har
fortsatt en stark stillning i lanet, medan sysselsiattningen i den privata
tjanstesektorn utgor en lagre andel jamfort med narliggande
arbetsmarknader. Offentliga tjanster ar storsta branschaggregat i alla
LA-regioner.

Figur 13. Arbetslosheten i Gavleborgs 1an uppdelat efter kommun i april &r
2022 och 2023 i procent (Arbetsformedlingen)
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Géavleborg har hogre arbetsloshet och lagre medelinkomster an
genomsnittet for hela Sverige och placerar sig for narvarande som
lanet med femte hogsta arbetslosheten i landet. Arbetslosheten
minskar dock bade totalt sitt och nedbrutet for olika grupper i
samhallet. Arbetslosheten i lanet var i april 2023 8,4%, en minskning
med 0,8 %-enheter jamfort med samma tidpunkt i fjol. I en jamforelse
mellan ldnets kommuner april 2023 hade Hudiksvall kommun lagst
arbetsloshet pa 5,7 %, medan Sandvikens kommun hade den hogsta
arbetslosheten pa 10,5 %.

Enligt Arbetsformedlingens manadsstatistik var arbetslosheten bland
utrikes fodda i lanet i april 2023 fortsatt hog, 24 %. Det ar en
minskning med 3 %-enheter jimfort med samma tidpunkt i fjol. Aven i
forra arets bostadsmarknadsanalys framgick att arbetslsheten bland
utrikesfodda i lanet minskade. Skillnaden i arbetsloshet mellan
inrikes-och utrikesfédda ar fortfarande forhéllandevis stor i Gavleborg
jamfort med andra lan. I en jamforelse mellan linets kommuner hade
Hudiksvalls kommun den lagsta arbetslosheten bland utrikes fodda,
15,8 %, medan Soderhamns kommun hade den hogsta pa 29,4 %. De
kommuner som minskat arbetslésheten mest bland utrikesfédda
sedan april 2022 ar Hofors, Nordanstig och Ovanéaker.
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Arbetslosheten bland ungdomar, 18—24 aringar, ar sjunkande och var i
april 2023 11,4 %. Det dr en minskning med 1,3 %-enheter, det ar
andra aret i rad efter pandemin som arbetslosheten sjunker i lanet
bland unga. Ockelbo ar for narvarande den kommun i lanet som har
den lagsta ungdomsarbetslosheten pa 8,5 %, medan S6derhamn &ar den
kommun i lanet som har hogst arbetsloshet bland unga personer, 14,2
%. Arbetslosheten bland unga ar forhallandevis hog i lanet i jamforelse
med riket pa 7,1%.
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4. Bostadsbestdnd, byggande
och bostadsmarknad

4.1 Bostadsbestdndet

Ar 2022 uppgick antalet bostider i lidnet till 150 467. Det ir en kning
med 1128 bostader jamfort med ar 2021, inraknat bade tillskott genom
ny — och ombyggnation. Fordelningen av bostader i lanet var 50,6 %
smahus och 43,1 % flerbostadshus. Dartill tillkommer specialbostader
och 6vriga hus. Utvecklingen gar mot en langsamt 6kad andel
flerbostadshus. Andelen sméahus i lanet Gverstiger den genomsnittliga
andelen sméahus for landet, medan det motsatta giller for
flerbostadshus.

Vad giller upplatelseformer i lanet ar det fortsatt flest 4ganderitter,
44,8 %, foljt av hyresritter, 39,9 %, och bostadsratter 15,4 %. Andelen
hyresratter okar langsamt da mycket av nybyggnationen pa senare ar
har utgjorts av hyresratter.

Nordanstigs kommun har storst andel dganderatter men valdigt fa
bostadsritter, och att Givle har bade storst andel hyresritter och
bostadsratter.

Figur 14. Upplatelseformers andelar i procent av bostadsbesténdet i Idnets
kommuner 2022 (SCB)
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4.2 Pdbodriade bostdder och bostadsbyggnadsplaner

Statistiken for paborjade bostader (startbesked) ar bristfallig och
riskerar att ge en felaktig bild av utvecklingen, sarskilt i tider av
svagare konjunktur da onskan att sdtta spaden i marken efter
startbesked inte ar lika stor som under en hogkonjunktur. Enligt SCB:s
definition ar en bostad paborjad nar starbesked inkommit till
kommunen. Nagon spade har alltsa inte satts i marken. Nuvarande
satt att redovisa innebar att det ar forst om cirka tva ar, nar statistiken
pa fardigstéllda bostader redovisas, som den faktiska bilden av
bostadsbyggandet blir tydlig. Det riskerar att forsena nodvandiga
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insatser pa nationell, regional och lokal niva. Med anledning av detta
foreslar Lansstyrelsen att SCB far i uppdrag att forandra sin definition
nar en bostad riknas som paborjad. SCB bor anse en bostad som
paborjad da gjutning av killargolv eller bottenplatta for kallarlosa hus,
kallarmurar eller grundplattor under dessa paborjas. En sddan
definition anvands av Boverket bland annat for investeringsstoden for
hyresbostader eller studerande (Boverkets forfattningssamling: BFS
2016:17 HYBO 1).

Hustyper

Smahus avser friliggande en- och tvdbostadshus samt par-, rad- och
kedjehus (exklusive fritidshus).

Flerbostadshus avser bostadsbyggnader innehallande tre eller flera
lagenheter inklusive loftgangshus.

Ovriga hus avser byggnader som inte huvudsakligen ar avsedda for
bostadsandamal men dnda innehaller vanliga bostadslagenheter till
exempel byggnader avsedda for verksamhet eller samhallsfunktion.

Specialbostdder avser bostdder for aldre, funktionshindrade
studentbostader och 6vriga specialbostader.

-

Under 2022 paborjades byggandet av totalt 334 bostader i smahus och
flerbostadshus i Gavleborg. I jamforelse med 2021, da det paborjades
totalt 961 bostader, ar det en kraftig nedgang. Baserat pa dessa
uppgifter kan det bekraftas att 6kade kostnader pa ravaror, okande
rantor och inflation har paverkat antalet paborjade bostader negativt.
Négot som ocksa kan ha haft negativ paverkan ar avskaffandet av
investeringsstodet for hyresbostader och bostiader for studerande som
skedde 1 januari 2022. Antalet paborjade bostiader forsta kvartalet
2023 ar lagre 4n de senaste 8 aren.
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Figur 15. P&bdrjade bostader i Gavleborg K1 2016-K1 2023 (SCB,
prelimindra siffror fér 2022 och 2023)
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Under 2022 péaborjades 149 bostider i flerbostadshus i Gavleborg,
inrdknat bade hyresratter och bostadsratter. Kommunernas egna
bedomningar i bostadsmarknadsenkaten 2021 avseende forvantat
antal paborjade bostédder i flerbostadshus ar 2022 var 1043, vilket har
visat sig vara en 6verskattning. De 149 paborjade bostaderna i
flerbostadshus ar farre an 2021 ars siffra pa 637 bostader, och ar langt
under det genomsnittliga antalet paborjande for perioden 2016—2022.

Under 2022 paborjades 195 bostader i smahus. Andelen smahus av
totalt paborjade bostader ar fler dn flerbostadshus, nagot som inte har
synts i lanet pa flera ar. Antalet paborjade bostader i smahus har dock
ocksa minskat markant sedan 2021.

Enligt arets bostadsmarknadsenkit forvantas antalet paborjade
hyresritter i 1anet oka under 2023 och 2024, men i betydligt lagre
skala an tidigare ar. Sex kommuner bedomer att det kommer paborjas
hyresratter under 2023—2024. Det ar fyra kommuner som bedomer att
inga hyresratter kommer att paborjas 2023—2024. Orsaken ar hogre
kostnader for nybyggnation samt ranteldget. Gavle kommun sticker ut
med ett fortsatt hogt antal paborjanden, medan antalet paborjade
bostader i 6vriga fem kommuner ar i nivaer av 15—40 bostader per ar.

Antalet paborjade bostadsratter forvantas ocksa 0ka under samma
tidsperiod, men pa lagre nivaer an tidigare ar. Det mesta av byggandet
forvantas ske i Gavle och Hudiksvalls kommuner. En majoritet av
lanets kommuner bedomer att det inte kommer paborjas nybyggnation
av bostadsratter under denna tidsperiod liksom bedomningen forra
aret.
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Figur 16. Totalt antal hyresratter i ldnet 2011 till 2022 (SCB)
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Den analys som kan dras ar att osdakerheten inom byggbranschen
paverkar antalet paborjade bostdder negativt och skapar en stor oro
hos kommunerna. Kommunerna ser en negativ trend pa byggtakten
under forsta kvartalet 2023 nar det kommer till antalet planbesked och
bygglov. Inflationen, rantorna och materialkostnader bedoms ha en
stor paverkan pa bostadsbyggandet. Det befaras att bostadsbyggandet
minskar till nivier som understiger det vi har sett pa senare ir. Aven
nationellt forvantas bostadsbyggandet minska under 2023 och 2024.

4.3 Fardigstallda bostader

Ar 2022 firdigstilldes 636 nybyggda bostider i flerbostadshus och
smahus i Gavleborg. Det dr en minskning med 15,5 % jamfort med
2021 och betydligt 14gre dn 2018 och 2019 ars nivaer. Av dessa
fardigstallde de allmannyttiga bostadsforetagen 65 bostader, en
minskning jamfort med 2018 och 2019 ars nivaer.

Fordelningen 6ver antalet fardigstdllda bostdder mellan hyresratter
och bostadsritter i flerbostadshus har pa senare ar dominerats av
hyresritter. Baserat pda kommunernas egna bedomningar 6ver de
kommande arens bostadsbyggande kommer vi dven fortsattningsvis se
en stor andel hyresratter bland fardigstallda flerbostadshus i
Gavleborg.

De fardigstillda bostaderna i flerbostadshus bestod ar 2022 till 50 %
av bostider pa 2 rum samt 37% av 3 rum och kok. Nastan 5 % av de
fardigstillda bostaderna i flerbostadshus var pa 4 rum och kok. Inga
bostader med fler rum an sa fardigstilldes i lanet under 2022. I riket
utgors storre lagenheter pa fyra rum och kok eller mer nistan 10 % av
de bostader som byggs i flerbostadshus. Bristen pa storre bostader i
flerbostadshus marks i en jamforelse mellan Gavleborg och det
nationella genomsnittet. Endast 9,1 % av lanets bostader ar 4: or eller
storre i jamforelse med riksgenomsnittet pa 13,6 %.
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Figur 17. Fardigstallda bost&der i nybyggda hus i Gavleborg K1 2016-K1
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Flera av lanets kommuner har i tidigare ars bostadsmarknadsenkéter
bedomt att det finns ett behov av storre hyresratter i lanet. Om
fardigstallda bostader dven fortsattningsvis nastan uteslutande bestér
av sma bostader kommer de som onskar fa tag i storre boenden i
Gavleborg behova soka sig till smdhusmarknaden. Da smahus for
manga hushall ar svaruppnaeligt kan resultatet av denna utveckling i
forlangningen bli 6kad trangboddhet.

Som figur 17 visar sker det inga kraftiga svingningar i byggandet av
aganderitter (smahus) som det gor for de andra upplatelseformerna. I
fjol fardigstalldes fler bostader i form av 4ganderaitter an bostadsratter
till skillnad fran 2021 da man ocksa trodde sig se en uppatgaende
trend for bostadsratter i flerbostadshus. For hyresratter syns en tydlig
nedatgaende trend fran 2019. Orsaken ar sannolikt den avskaffade
investeringsstodet for hyresratter.
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Figur 18. Fardigstdllda bostéder efter uppldtelseform i lédnet 2013-2022
(SCB)
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Byggtakten ar fortfarande relativt hog i lanet sett till varldslaget. Vart
att notera ar dock att det aven forekommer rivningar av bostader i
Gavleborg och att nettotillskottet av bostdder genom ny- och
ombyggnation i vissa kommuner inte blir stort.

4.4 Faktorer som begrdnsar bostadsbyggandet

De senaste aren har viarldshandelser paverkat den svenska bostads-
och byggmarknaden. Forst kom pandemin som satte bostaden i
centrum. Den paverkade i sin tur floden av varor och tjanster och
diarmed tillgdngen pa bland annat drivmedel och byggmaterial med
kraftigt stigande priser som foljd. Darefter kom kriget i Ukraina att
ytterligare paverka varldshandeln, priserna samt flyktingstrommar
och svenska kommuners beredskap att erbjuda hjalp och bostader.

Pé senare tid har foljdeffekterna aven spridit sig till hushallsekonomin
genom inflation och hojda rantor vilket far hushallen att strama &t sin
konsumtion — dven péa bostéader.

Nar lanets kommuner svarar pa fragan vad som utgor de storsta
hindren for bostadsbyggandet svarar samtliga hoga
produktionskostnader. Hilften av kommunerna svarar brist pa
detaljplaner pa attraktiv mark och svag inkomstutveckling for
hushallen. En majoritet av kommunerna svarar att hardare lanevillkor
for bdde byggherrar och privatpersoner ar en begransning.
Overklagande av detaljplaner, vikande befolkningsunderlag, en svag
andrahandsmarknad, brist pa ratt kompetens inom kommun och
osiakerhet kring framtida infrastruktursatsningar ar andra
framtradande faktorer.

Ingen kommun uppger brist pa arbetskraft som skil for ett begransat
byggande. Inte heller anges att riksintressen eller PBL forsvarar, vilket
ar vanligt i andra lan.
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Figur 19. Begré&nsande faktorerna for bostadsbyggandet i lGnet.
Jamforelse mellan 2022-2023. (BME 2022 och BME 2023)
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Framover ser vi ocksa att byggandet riskerar att minska till f6ljd av
hardare lanevillkor och inflation. Byggpriserna har 6kat kraftigt det
senaste aret och det foreligger likt forra aret problem att fa tag pa
byggmaterial. Det leder redan till att manga bostadsprojekt i
Gévleborg inte gar ihop kalkylmaissigt. Det giller inte minst de
hyresrattsprojekt som ar aktuella, men som inte fatt investeringsstod.
Det giller ocksa sarskilt de sméa byggaktorerna, som kanske inte sikrat
upp sig med langa leverans- och entreprenadavtal.

4.5 Bostadspriser

Bostadsprisernas utveckling har varit stark de senaste aren. Det giller
for hela landet och aven for Gavleborg. Smahuspriserna har i princip
fordubblats forst fran ar 2000 till &r 2010 och sedan aterigen fran
2010 till 2021. Bostadsrattspriserna har haft en dnnu kraftigare
prisutveckling och nirapéa tredubblats efter ar 2010 och fran ar 2000
mer an tiofaldigats.
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Figur 20: Prisutvecklingen pd bostéder i Gavieborgs I&n 2000-2022,
Medelvarde per ar, Tkr.
Kalla: SCB och Mdklarstatistik, Berdkning av Lansstyrelsen.
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Bostadsrattsmarknaden ar koncentrerad till Givle kommun. Det séljs i
genomsnitt ungefiar 1800 bostader per ar i Gavleborg och 60% av
affarerna sker i Gavle. I fyra kommuner (Ockelbo, Hofors, Ovanaker
och Nordanstig) sker nistan inga forsiljningar eftersom bestandet av
bostadsratter ar minimalt. I Ljusdal sker ocksa fa forsiljningar, men
priserna ar relativt hoga och harror till stor del fran semesterbostiader i
Jarvso. Gavle har tydligt de hogsta priserna och darefter kommer
Hudiksvall. Lagst ligger Soderhamn. Kommunerna behéller sin
rangordning over tid.

Smahusmarknaden dr mer spridd 6ver kommunerna. Det sker
omkring 1600 forsiljningar per ar och en knapp tredjedel av dem sker
i Gavle kommun. Prisbilden for de sma kommunerna ar relativt
samlad, dven hir ser man att Ljusdal sticker ut till foljd av
semesterbostidderna. Gavle har 50 procent hogre priser 4n ovriga
storre kommuner. Sandviken och Hudiksvall bildar ett kluster och
Soderhamn och Bollnis ett annat med lite lagre priser.

Det foreligger vissa skillnader mellan prisutvecklingen i pris per
kvadratmeter och pris i kronor. Under 2022 har priserna for sméahus
fortsatt 6kat i totalpris (tkr) i SCB:s statistik, medan de minskat med
nastan 15%-enheter i Maklarstatistiks data (Kr/kvm). Det tyder pa att
de sméhus som séalts under 2022 varit relativt sett mindre dn de aren
innan.
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5. Bostader for alla

Alla méanniskor behéver en bostad. Vi har alla olika behov,
forutsattningar och onskemal. Att ha en bostadsmarknad i balans, som
kan mota allas behov, har under de senaste aren varit en utmaning for
landets kommuner.

Pa dagens bostadsmarknad ar tillgangen pa hyresratter med lagre
hyror avgorande for de grupper som har en svag forankring pa
bostadsmarknaden. Nyproducerade hyresratter 4r diremot i regel inte
nagot som dessa grupper kan efterfraga. Kvar blir da det aldre
hyresrattsbestandet med ldagre hyresnivaer, som dock utgor en allt
mindre del av bostadsbestandet pa grund av renoveringar och
ombildningar.

Vissa grupper, likt ungdomar, personer med funktionsnedsattning och
nyanldnda har det generellt svirare 4n andra pa bostadsmarknaden.
Den senaste tidens kraftiga prisuppgangar pa bostadsmarknaden
riskerar att stinga ute manga av de mindre kopstarka hushallen.

5.1 Bostadsférsorjningen foér sarskilda grupper

En del i det bostadsforsorjningsansvar som kommunerna och
lansstyrelserna har ar att analysera bostadsbehovet for de grupper i
samhallet som har det svarare pa bostadsmarknaden, sa kallade
sarskilda grupper. I regeringsformen (1974:152) 1 kap. 2 § anges att det
allminna ska arbeta for att trygga den enskildes ritt till bostad.
Lansstyrelsen delar darfor in befolkningen i olika grupper i syfte att
underlatta for stat och kommun att uppfylla det malet.

Som tidigare ndmnts i rapporten har lanet en hog arbetsloshet bland
unga personer och nyanlianda. De genomsnittliga hyresnivaerna ar
dock pa lagre nivaer an det nationella genomsnittet, nagot som
redovisades i forra arets bostadsmarknadsanalys. Det finns dven flera
lokala bostadsmarknader i lanet som ar i balans eller har 6verskott pa
bostader, vilket ar en ytterligare faktor som kan underlitta gruppernas
bostadssituation.

I nio av tio kommuner finns det mojlighet att ansoka om fortur till
bostad. De instanser som tar stéallning till dessa ansokningar i
Géavleborg dr kommunernas allmannyttor eller socialforvaltningar.
Den vanligaste fortursgrunden under 2020, som gavs av fem
kommuner, var personer som fatt arbete i kommunen. Tre kommuner
gav forturer till f6ljande grupper: anvisade nyanlanda personer,
personer i behov av skyddat boende, kvinnor utsatta for vald av
narstdende samt personer med medicinska eller sociala skil. Enstaka
kommuner gav under 2020 forturer till trangbodda familjer, personer
med lattare funktionsnedsattning, studenter och hemlosa.

Lansstyrelsen redovisar pa foljande sidor hur bostadssituationen ser ut
for de grupper som bedoms ha det svart pa bostadsmarknaden.
Kommunernas bedomningar ar tagna fran arets
bostadsmarknadsenkiit.
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5.1.1 Aldre

En allt storre andel av lanets befolkning utgors av dldre personer.
Bostader anpassade for dldre och deras behov kommer vara en aktuell
fraga manga ar framover och det ar darfor av stor betydelse att folja
utvecklingen over tid.

Figur 21. Kommunernas beddmningar av utbudet av sarskilt boende for
dldre (BME 2023)

Kommun Sarskilt boende for dldre
Bolinds Underskoftt
Gavle Overskott
Hofors Underskott
Hudiksvall Overskott
Ljusdal Balans
Nordanstig Underskoftt
Ockelbo Balans
Ovandker Balans
Sandviken Underskott
Séderhamn Overskott

I rets bostadsmarknadsenkét bedomer fyra av lanets kommuner att
det rader underskott pa sarskilt boende for dldre, tre kommuner
bedomer balans och tre kommuner bedomer o6verskott. I fjol bedomde
aven da fyra kommuner att det rddde underskott pa sarskilt boende,
medan tvd kommuner bedomde att det rddde 6verskott. Ett 6verskott i
utbudet av sarskilt boende har alltsa okat nagot i lanet. En av de
kommuner med ett bedomt overskott ar Gavle dar det har byggts
mycket pa senare ar, vilket har lett till viss 6verkapacitet och tomma
platser i kommunens boenden.

Det ar mer vanligt forekommande med trygghetsbostader dan
seniorbostdder i ldnet. Pa senare ar har det tillkommit nya
trygghetsbostider i manga kommuner, ndgot som Lansstyrelsen har
noterat da flera byggnadsprojekt har sokt statligt stod. Detta kan ha
medfort att en liten majoritet av kommunerna nu bedémer att det
rader balans pa bostadsmarknaden vad galler trygghetsbostader.

Hudiksvalls kommun har nu infért bistdndsbedomt trygghetsboende
som ar en ny boendeform avsedd for dldre personer med
vardnadsbehov som understiger heldygnsvard, men som inte langre
upplever det som tryggt att bo kvar i det egna hemmet. Det ar dock fa
kommuner som ser ut att infora boendeformen i nartid.
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5.1.2 Ungdomar

Ungdomar ar en av de grupper som har svarast att komma in pa
bostadsmarknaden. Korta kotider hos hyresvardar samt osiakra
anstallningar gor ungdomar generellt satt mindre attraktiva hos
hyresvardar och langivare.

Figur 22. Kommunernas beddmningar av bostadsmarknadslaget fér
ungdomar (BME 2023)

Kommun Bostadsmarknadslcget for ungdomar
Bolinds Balans
Gavle Underskoftt
Hofors Balans
Hudiksvall Underskoftt
Ljusdal Balans
Nordanstig Balans
Ockelbo Overskott
Ovandker Ingen uppgift
Sandviken Underskoft
Séderhamn Balans

De tre befolkningsmassigt storsta kommunerna i lanet bedomer att det
rader underskott pa bostiader for ungdomar. Ifjol sag det likadant ut.
Underskottet beror enligt de tre kommunerna pa att det fortsatt finns
for fa lediga sméa bostiader. Den sjunkande byggtakten som vi nu ser
kommer sannolikt forsvara bostadsmarknadslaget an mer for gruppen.

5.1.3 Personer med funkfionsnedsattning

Bostadsmarknaden for personer med funktionsnedsattning har
praglats av obalans under flera ar. I &r bedomer atta kommuner att det
rader underskott pa utbudet av sarskilt boende samt gruppbostader
for personer med funktionsnedsattning. I fjol svarade sex kommuner
att det radde underskott i utbudet av dessa boendeformer. Vad géller
utbudet av servicebostdder svarar de atta kommuner som har
boendeformen att det rader balans. I fjol svarade sex kommuner att
det radde balans pa servicebostéder.

33



Figur 23. Kommunernas beddmningar av bostadsmarknadslaget fér
personer med funktionsnedsdttning (BME 2023)

Kommun Utbudet av Utbudet av Utbudet av
SARSKILT BOENDE GRUPPBOSTADER SERVICEBOSTADER

Bollnds Underskott Underskott Balans
Gavle Underskott Underskott Balans
Hofors Underskott Underskott Saknar
boendeformen

Hudiksvall Underskott Underskott Balans
Ljusdal Underskott Underskott Balans
Nordanstig Balans Balans Saknar
boendeform

Ockelbo Balans Balans Balans
Ovandker Underskoftt Underskoftt Balans
Sandviken Underskott Underskott Balans
Séderhamn Underskott Underskott Balans

5.1.4 Nyanldnda

En bra boendemiljo och en god bostad ar grundlaggande nar det galler
nyanlidndas etablering och integration. For att nyanlanda snabbt ska
kunna tas emot i en kommun och dirmed kunna pabdérja sin
etablering inrattades lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda
invandrare for bosittning, ocksa kallad boséttningslagen. Den innebar
att alla kommuner ar skyldiga att efter anvisning ta emot nyanlanda
for bosattning och darmed aven ordna boende for de personer som
anvisas. Hur manga nyanlanda personer som kommunen ar skyldig att
ordna boende for styrs av det kommuntal som Lansstyrelsen beslutar
om. Kommuntalet utgar fran regeringens beslut om lanstal for varje
lan. De personer som tas emot genom bosattningslagen ar dock
forhallandevis fa av det totala antalet nyanldnda som bositter sig i
lanet da de allra flesta bosatter sig pa egen hand (s. k. sjalvbosatta).
Regeringen har gett Migrationsverket i uppdrag att se 6ver
berakningen som ligger till grund for fordelningen av nyanlanda till
kommuner genom anvisning (s.k. lanstalen). Uppdraget ska
slutrapporteras i mitten av augusti 2023.

For sjalvbosatta nyanlanda bedomde atta kommuner att det rader
balans, tva kommuner bedomde att det rddde underskott.
Bedomningar ar mer balanserad an forra aret. En klar majoritet av
lanets kommuner gor inga sirskilda bostadsrelaterade insatser for

sjalvbosatta nyanlanda. Sju kommuner i lanet erbjuder

bostadsrelaterade insatser till denna grupp. De exempel som nidmns ar
av bovardar for nyanlanda samt information om kommunala som

privata bolag.




Figur 24. Kommunernas beddmningar av bostadsmarknadsliGget for
sjdlvbosatta (BME 2023)

Bolinds Balans
Gavle Balans
Hofors Balans
Hudiksvall Balans
Ljusdal Balans
Nordanstig Balans
Ockelbo Balans
Ovandker Underskott
Sandviken Underskott
Séderhamn Balans

Géavleborgs lan hade for 2022 ett lansstal pa 144. Under 2022 tog
lanets kommuner emot totalt 270 nyanlianda, bade vuxna och barn. Av
dessa var 123 anvisade genom bosittningslagen. For 2023 har
Gévleborgs lan ett lansstal pa 53. Till och med april 2023 har lanet
tagit emot 42 nyanlanda varan 15 varit anvisade genom
bosattningslagen.

Bostadsmarknadsenkaten visar att de flesta av lanets kommuner
samarbetar med de kommunala bostadsforetagen for att sakerstalla
boende for anvisade nyanlénda, antingen regelbundet eller vid behov.

Figur 25. Kommunernas beddmningar av mojligheterna att erbjuda
bostader vid anvisning av nyanl&dnda i antal bostdder (BME 2023)
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Det totala mottagandet i lanet har fortsatt att minska under de senaste
aren, likt mottagandet nationellt.
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Vidareboséttning av kvotflyktingar

En kvotflykting ar en person som har flytt fran sitt land och som har
blivit utvald av FN:s flyktingorgan UNHCR for att fa flytta till ett annat
land. Det kallas aven vidarebosattning. Regeringen beslutade 2022 att
minska mottagandet av kvotflyktingar fran 5 000 kvotflyktingar om
aret till 9oo kvotflyktingar per ar frin och med ar 2023. En
kvotflykting har sitt uppehallstillstand klart innan vidarebosattningen
till Sverige.

Géavleborg har under ménga ar haft ett stort mottagande av
kvotflyktingar. Av det totala mottagandet i Gavleborg 2022 pa 270
nyanlanda var 117 kvotflyktingar.

Mottagande av skyddsbehdvande

Den 3 mars 2022 beslutade EU att aktivera massflyktsdirektivet. Det
innebar att den som kommer fran Ukraina i férsta hand beviljas
uppehallstillstand enligt direktivet. Massflyktsdirektivet betyder att
ukrainska medborgare eller de som har skyddsstatus i Ukraina och har
lamnat landet efter den ryska invasionen, kan fa ett tidsbegriansat
uppehaéllstillstdnd i Sverige. En person som ar i behov av skydd, men
som inte uppfyller kraven for tillstdnd enligt massflyktsdirektivet kan
ansoka om asyl.

I Migrationsverkets aprilprognos for 2023 gors antagande att kriget
blir utdraget. I huvudscenariot viantas 15 000 skyddsokande fran
Ukraina komma till Sverige under aret. Ca 20% av de som har fatt
tillfalligt skydd och har registrerats valjer att resa ut fran Sverige.

Den 21 och 22 juli 2022 fattade riksdag och regeringen beslut om en
lagstiftning for en jamnare fordelning av skyddsbehovande enligt
massflyktsdirektivet. Kommunerna fick da ansvar for att ordna
boendeplatser for skyddsbehovande fran Ukraina. Manga av de
skyddsbehovande fran Ukraina har dock ordnat boende pa egen hand,
sa kallad EBO.

Géavleborgs lan fick totalt 695 platser fordelade, baserat pa
Migrationsverkets prognos. Under 2022 anvisades knappt halften av
de fordelade platserna for skyddsbehovande, 318 personer till lanet.
Nationellt anvisades nagot fler, ca 60% av de fordelade platserna.
Migrationsverket sankte ocksa prognosen av antalet skyddsbehovande
som forviantades komma under 2022. Andelen fordelade platser som €j
anvisats under 2022 fordes over till 2023 ars fordelningstal.
Géavleborgs lan har ett fordelningstal pa 327 for 2023.

I Gavleborgs lan vistas for narvarande 768 personer i denna malgrupp
som ir inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem. De flesta i
lanet bor i kommunalt boende, drygt 400 personer.
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Figur 26. Personer inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem, b&de
skyddsbehdvande och asylsékande (uppdelade pd boendetyp). | juni
2023.

250

200

150

100

O N
0 - | | I [ | | | I ] -
RN 2 =T T VNI B SR SRS
S %4‘?» S & P °\r¢<’ &
o O L © ¥ K F O L
S P Vo O 0o S\ P2

D 9 o < D

Anldggningsboende mEget boende ®Kommunalt  mOvrigt
(ABO) (EBO) boende boende

Massflyktdirektivet galler i max tre ar och upphor den 4 mars 2025
aven om det fortfarande pagar ett krig i Ukraina. Migrationsverket
antar i aprilprognosen att en ytterligare forlangning av EU:s
massflyktsdirektiv kommer goras i mars 2024 sa att den géiller till den
4 mars 2025. I prognosen finns dven ett antagande att flertalet
kommer vilja stanna kvar i Sverige aven efter att massflyktsdirektivet
upphort. Incitamenten att stanna antas 6ka vid en langre vistelse i
Sverige.

Utifran detta antas att de personer som har haft skydd enligt
massflyktsdirektivet kommer, efter 4 mars 2025, att soka
uppehallstillstand pa annan grund till exempel asyl eller
arbetstillstind. Antagandet for antalet asylsokande for 2025 okar
diarmed, potentiellt kan det bli 22 000 fler asylsokande.

5.1.1 Ensamkommande barn

Det ar kommunerna som ansvarar for mottagandet av
ensamkommande barn. Ansvaret giller bade asylsokande barn och
barn som fatt uppehallstillstand. Migrationsverket anvisar
ensamkommande barn till alla kommuner i landet utifran
fordelningskriterier dar varje kommun ska ta emot en faststélld andel
av det totala antal barn som placeras i riket. Hur manga asylsokande
barn en kommun ska ta emot beror bland annat pa hur stor
kommunen ar och kommunens tidigare mottagande. Barn som har en
anknytning till en viss kommun anvisas till den kommunen oaktat
fordelningsprinciperna.

Under 2022 tog Gavleborg emot 27 ensamkommande barn varav 9 av
dem var skyddsbehovande fran Ukraina. Under 2022 tog samtliga
kommuner i Gavleborgs 1an emot ensamkommande barn.

5.1.2 Prognos &ver asylsokande och lagstiftning fér EBO
Migrationsverket har i sin senaste prognos for april 2023 lamnat
planeringsantagandet att 16 000 personer viantas soka asyl i Sverige
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fran andra ldnder dn Ukraina under 2023. Asylsokande kan vilja att
bo i eget boende (sa kallat EBO) under asyltiden.

EBO-lagstiftningen verkar for att fler ska vilja att bo i omraden dar det
finns forutsattningar for ett socialt hallbart mottagande, integration
och att de negativa sociala konsekvenserna av asylsokandes eget
boende ska minska. Det innebar att en kommun kan anmala vilka
omraden som ska finnas med i Migrationsverkets forteckning 6ver de
omraden som bedoms ha sociala och ekonomiska utmaningar.
Asylsokande som viljer att bositta sig i dessa omraden kan ga miste
om dagersittning eller bidrag.

For att identifiera vilka delar av kommunen som anmailan omfattar ska
Statistiska centralbyrans (SCB) koder for demografiska
statistikomraden (DeSO) anviandas. DeSO ar en regional indelning i
mindre geografiska omraden som f6ljer ldns- och kommungranserna,
dar varje omrade har en unik kod.

Det ar 32 kommuner i Sverige som bedoms ha sarskilt socialt utsatta
omraden och det ar dessa kommuner som har mojlighet att anmala
omraden som ska omfattas av reglerna i den s.k. EBO-lagen. I
Gavleborg ar det Gavle och Sandvikens kommuner som omfattas.
Ingen av dessa kommuner anmilde omréaden som de vill ska undantas
under 2023.

5.1.3 Hemloshet

Socialstyrelsens definition av hemloshet omfattar fyra olika
situationer, nagot forenklat. Hemloshet kan bero pa saval strukturella
som individuella faktorer och att hemloshet inte dr en egenskap utan
en situation som en person kan befinna sig i under olika lang tid.

[+ Arbetsmarknad
* Bostadsmarknad
* Migration

* Planering av bostader
¢ Hyreslagstiftningen
* Krav pa hyresgaster
Bostadsférmedling

® Kbsystem
* Bostadsbidrag

Individuell Relationell

* Ekonami

* Arbete

o Alder

* Kon

* Hiilsa

* Funktionsvariationer
| * Etnisk tillhérighet

* Familjf
ensamstaende
» Natverk

Figur 27. Faktorer som pd&verkar hemldshet (L&nsstyrelserna)
Definition av hemloshet:

1. Akut hemloshet. Hit hor personer som bor och sover ute, hit
hor ocksa de som bor pa harbargen.

38



2. Institutionsvistelse och stodboende. Hit for personer som ar
intagen pa kriminalvardsanstalt eller stodboende och ska flytta
darifran inom tre manader men har ingen bostad.

3. Langsiktiga boendelosningar. De som har boende i nagon av
socialtjanstens sarskilda boendelosningar. De kan vara
traningslagenheter eller sociala kontrakt.

4. Eget ordnat kortsiktigt boende. Personer som bor tillfalligt hos
kompisar, familj eller har ett tillfalligt
inneboende/andrahandskontrakt hos en privatperson.

Enligt den senaste hemloshetskartlaggningen som genomfordes 2017
av Socialstyrelsen fanns totalt 1201 hemlosa personer i Gavleborg. Den
storsta delen heml6sa befann sig da i Gdvle kommun. Under aret 2023
ska Socialstyrelsen gora en ny kartliggning av hemloshet i Sverige som
kommer kunna presenteras i nasta ars BMA. Socialstyrelsen och
Lansstyrelserna befarar att hemlosheten kommer att oka kraftigt pa
grund av omvérldslaget. De strukturellt hemlosa dr den grupp som
troligtvis kommer 6ka mest och dven ar den grupp som ar svarast att
kartlagga. De strukturellt hemlGsa syns inte alltid i statistiken eftersom
de oftast ordnar tillfalliga boenden pa egen hand och aldrig kommer i
kontakt med socialtjanst eller annat stod.

I drets bostadsmarknadsenkit framgar att sju av lanets tio kommuner
arbetar med att motverka eller avhjalpa hemloshet genom uppsokande
verksamhet for att forebygga vrakningar. Sex kommuner har
overenskommelser med allménnyttan om sankta krav pa
bostadssokande. Sandvikens kommun har ingen sarskild
overenskommelse med allmannyttan da allmannyttan pa eget initiativ
godkanner forsorjningsstod.

Figur 28. Kommunernas arbeten fér att motverka hemldshet (BME 2023)

Kommun Uppsékande Averenskommelse Uthyrning av
verksamhet med allménnyttan andrahandsldgen-
om sankta krav pa heter enligt SoL
bostadss6kande
Bolin&s Ingen uppgift Ingen uppgift Ja
Gavle Ja Ingen uppgift Ja
Hofors Ja Ingen uppgift Ja
Hudiksvall Ja Ingen uppgift Ja
Ljusdal Ja Ingen uppgift Ja
Nordanstig Ja Ja Ja
Ockelbo Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift
Ovandker Ja Ja Ja
Sandviken Ja Ja Ingen uppgift
Séderhamn Ingen uppgift Ingen uppgift Ja

39




Alla kommuner utom en arbetar med Bostad forst. Sex av lanets
kommuner har erhallit stadsbidrag i tva omgangar for att starta, utoka
eller forbattra verksamheten enligt metoden Bostad forst.
Lansstyrelsen har under aret informerat om och spridit information
om metoden samt utbildningar i Bostad forst. Ovanakers kommun
anvander sig av uppsokande verksamhet, 6verenskommelser med
allmannyttan och uthyrning av andrahandslagenheter enligt SoL for
att motverka eller avhjalpa hemloshet.

Figur 29. Kommuner som f&tt stadsbidrag fill Bostad forst 18/4-2023
(Socialstyrelsen)

Bolin&s 524 858
Gavle 842 500
Ljusdal 369 484
Ockelbo 620 000
Sandviken 1 030 040
Séderhamn 1643 397

Bostad forst har atta grundprinciperna och ligger till grund for ett
malinriktat arbete att hjdlpa manniskor att kunna bo kvar i sin bostad,
att forbattra sin hélsa och hitta sociala sammanhang och en
meningsfull vardag. Varje person far det stod och den behandling som
de sjalva onskar. P4 sd sitt kan var och en liva sitt liv i trygghet utifran
sina egna mal och villkor.

Modellen Bostad forst, har visat sig vara ett effektivt satt att mota
hemloshet och utanforskap. Lansstyrelsen har publicerat fler texter
som ska anvandas som stod och underlag i arbetet i att f6rbygga och
motverka hemloshet.

iy

Lansstyrelserna

£

Bostadsférsérjning Hemloshet Agardirektiv till allmén nytta

mer dn bostadsbyggande Kommunemas styrming av bostadsaktiebolagen

Analys dver bostadsmarknaden for de som av olika Strs o an
skal har svart aft 1a sig in pa b ostadsmarknaden

- en fraga om bostad

ppdn

Figur 30. Lansstyrelsernas rapporter om hemldshet.
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Grundprinciper i Bostad forst

1. Bostad ar en mansklig rattighet

Enligt FN:s konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter ar bostad en mansklig rattighet.
Varje person ska kunna leva ett tryggt, lugnt och vardigt liv. Det ar ocksa den forsta principen i Bostad
forst. Utan en egen trygg bostad kan man inte heller leva ett tryggt liv.

2. Ratten till val och sjdlvbestaimmande

| Bostad forst utgar stod och behandling fran varje persons egna behov och livssituation. De som far en
ldgenhet genom Bostad forst ar sjdlva med och skapar sin framtidsplan och den behandling de sjalva
onskar. Genom att kunna goéra verkliga val blir manniskor motiverade att aktivt paverka sin livssituation.
3. Bostad och behandling ska separeras fran varandra

| Bostad forst ar ratten till egen lagenhet inte kopplad till krav pa att férandra vanor, beteende eller
samtycka till behandling. Hyreskontraktets villkor galler for de som hyr i Bostad forst, precis som for alla
andra hyresgaster. Manniskor uppmuntras daremot att begrdansa negativa effekter av missbruk och leva
ett mer halsosamt liv. De far det stod de behover for att kunna bo kvar i sin ldgenhet.

4. Stod riktas till aterhdmtning

En manniskas vilbefinnande ar nyckeln till att kunna leva ett battre och tryggare liv. Aterhdmtning ar
enligt Bostad forst mer &n att ga en behandling eller reglera sitt alkohol- och drogmissbruk. Aterhamtning
innebar ocksa att ha en bostad dar man kan vila och stdnga dérren om sig, ha god psykisk och fysisk hélsa,
ha ett socialt sammanhang, hitta sysselsattning och fritidsaktiviteter.

5. St6d baseras pa skademinskning

| Bostad forst arbetar vi med skademinskning. Det kan innebara att begransa konsumtion av alkohol och
droger for att minska de skadliga effekter som uppkommer. Det handlar ocksa om att minska effekterna
av psykisk ohalsa. Vi tvingar inte méanniskor att avsta droger eller alkohol.

6. Aktivt engagemang utan tvang och fostran

| Bostad forst ska personalen inte ge uttryck fér en 6verlagsen attityd eller utga fran att de forstar
individernas behov béattre dn de sjalva. De ska arbeta bestamt men inte aggressivt. Personalen arbetar
utifran ett empatiskt, icke-férdomande och stodjande férhallningssatt.

7. Deltagarstyrt st6d utifran individens styrkor, behov och egna mal

Planering med individen i fokus kan innebara att individen gor prioriteringar som inte éverensstammer
med vad bostad forst-personalen anser vara det basta alternativt. Personalen kan uppmuntra men inte
krava att en person ska valja en specifik vag.

8. Flexibelt stod under sa lang tid som personen sjélv vill och behover

Stodet i Bostad forst ar anpassningsbart och flexibelt. Det finns utrymme for kreativitet genom att stodet
kan anpassas till den enskilda individens unika behov. Stédet kan intensifieras eller minskas beroende pa
behovet just nu.

Kalla: Sveriges stadsmissioner
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5.1.4 Valdsutsatta

Enligt Forordning (2021:995) om lansstyrelsernas regionala arbete
mot méns vald mot kvinnor. Bland annat ska Lansstyrelsen genom
samordningsfunktionen stodja och bidra till:

2. inforandet av effektiva metoder, arbetssatt och kunskapsstod i
regionala och lokala verksamheter,

3. samarbetet pa lokal, regional och nationell niv4, (...)

Regeringen gav 2021 lansstyrelserna i uppdrag att kartlagga
kommuners insatser for att hjalpa valdsutsatta personer med eller
utan barn att ordna stadigvarande boende efter vistelse i skyddat
boende eller annat tillfalligt boende. I den regionala kartlaggningen i
Géavleborgs lan framkommer bland annat att:

e det ar valdigt svart for valdsutsatta att hitta ett stadigvarande
boende, och lyfter fram den generella bostadsbristen som det
enskilt storsta problemet. Bristen pa bostiader forvarrar aven
andra problem, da valdsutsatta ofta redan har en svar
ekonomisk situation och utifrdn de hoga krav som hyresvardar
kan stilla pa hyresgaster. Flera kommuner undviker ocksa
placeringar i storstader da utsikten att komma vidare till
stadigvarande boende dar ar lagre.

e flera kommuner uppger att de har vissa kontakter med sina
kommunala bostadsbolag, ibland med privata hyresvardar, och
att det ofta har gatt att 10sa boendefragan nar en valdsutsatt har
behovt en bostad. Dessa kontakter ar dock ofta mer informella,
till exempel genom en bostadssamordnare eller liknande, och
det ar endast ett fatal som uppger att de har ndgon formaliserad
och strukturerad samverkan.

¢ kommunerna som har intervjuats uppger att de i vardplanen
vid placering i skyddat boende samtidigt ger det skyddade
boendet i uppdrag att stétta den valdsutsatta till stadigvarande
boende. Flera kommuner betonar att de foljer upp processen
och stiller krav pa dokumentation av vilka insatser som
genomforts.

Vidare ar personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck en
sarskilt utsatt grupp. Samverkan 6ver kommungranser behover
utvecklas och kommuner efterlyser ndgon form av nationell
samordning gallande bostader for valdsutsatta.

Valdet och de begriansade mojligheterna att byta bostad paverkar
ocksa barn och unga som lever i dessa hushall. Behovet av
stadigvarande boende ar stort efter vistelse i skyddat boende eller
annat tillfalligt boende. Enligt Sara Skoog Waller fran Hogskolan i
Gévle visar forskning att avsaknaden av insatser fran myndigheternas
sida leda till att valdet fortsatter och alternativen for den valdsutsatta
ar begransade, dven efter en separation fran en valdsam partner.

”"Sa jag och barnen fick bo i en ldgenhet som soc. ordnade i tre
manader medan han bodde kvar i mitt hus, och polisen sa att det gick
inte att gora nagonting dven om du dger huset och alla saker. SG han
forstorde huset, brdande upp kldader, slog sonder mobler och slingde
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ut genom fonstren. Och grannarna ringde polisen men dom kunde
inte gora nagot. Nar jag ocksa dakte dit sa en polis till mig att "Det dr
nog bdst att du daker hdrifran nu sa att ingen skadas..” (Skoog Waller,
2022).

Lansstyrelsen samordnar sedan 2018 en boendekompott som syftar till
att underlatta hantering av arenden med véaldsutsatta som behover
byta bostadskommun inom Gévleborgs 14n med anledning av vald i
nara relation. I denna boendekompott ingar idag fem av tio
kommuner.

Ovanstaende perspektiv pa fragan om stadigvarande boende for
valdsutsatta ar i behov av utveckling och ar perspektiv som téitare kan
sammanforas for att fa mer utvaxling i fragan. Ett utvecklingsarbete
planeras i Gavleborgs lan med start under 2023 med Lansstyrelsen
som projektledare.

Det overgripande syftet med projektet ar att stodet till valdsutsatta och
deras barn ska utvecklas, med sirskilt fokus pa deras behov av
stadigvarande boende. Projektet syftar ocksa till och att samverkan
mellan projektets samarbetspartners ska starkas och att arbetet ska
kunna utforas inom befintliga uppdrag och ansvarsomraden och pa sa
satt starka befintliga strukturer och ta vara pa tillgangliga resurser.

5.2 Redovisning - Stédja kommunerna i motverkandet av
vrakningar samt motverka hemldshet

Lansstyrelserna fick 2020 i uppdrag av regeringen att stodja
kommunerna i deras arbete med att motverka vrakningar av
barnfamiljer. 2021 forlangdes detta uppdrag att stodja kommunerna i
deras arbete med att motverka vrakningar och inom ramen for detta
sprida kunskap om de mdjligheter som samarbete mellan kommuner,
hyresvardar och Kronofogdemyndigheten skapar.

Lansstyrelserna fick i 2022 ars regleringsbrev i uppdrag att stodja
kommunerna i deras arbete med att forebygga och motverka
avhysningar utifran de framgangsfaktorer som Socialstyrelsen
identifierat i rapporten Forebygga och motverka hemloshet (2021-9-
7582). Uppnadda resultat ska redovisas i den rapport som enligt
forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska lamnas 2023.

Lansstyrelserna har haft varierande resurser att arbeta med uppdraget
och Rysslands invasion av Ukraina har fortsatt medfort att
omprioriteringar har varit nédvéandiga for att bemanna de sakomraden
som arbetar med att sakerstilla beredskap for ett bra mottagande av
skyddsbehovande flyktingar i landets kommuner.

De uppdrag som lansstyrelserna har fatt i regleringsbreven under
2020, 2021 samt 2022 har baring pa lansstyrelsernas uppdrag i den
nationella hemloshetsstrategin. Aktiviteter som har gjorts i olika lan
har bade avslutat arbetet med regleringsbrevsuppdraget 3B10 2022
och fortsatt vidare i uppdragen inom hemloshetsstrategin.

Uppdragets vikt kraver langsiktig samverkan och bygger till stora delar
pa kommunernas resurser och mojligheten for socialtjansten att
utifran given budget kunna prioritera forebyggande arbete.
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Lansstyrelserna vill ocksa uppmaiarksamma att den mellankommunala
samverkan blir mer och mer aktuell med hansyn till olika uppdrag,
sasom aktiv medverkan till bosittning i annan kommun, den pagaende
flyktingsituationen, det vrakningsforebyggande arbetet och
stadigvarande boende for valdsutsatta. Det kraver att en pagaende
samverkan ocksa behover utvecklas till ett aktivt samarbete mellan
relevanta aktorer.

Det forebyggande arbetet kraver bade resurser och prioriteringar,
nagot som flertalet kommuner uppger att det inte alltid finns utrymme
till. Avgorande for kommunernas mojlighet att arbeta strukturerat
utifran Socialstyrelsens framgangsfaktorer ar att det finns tilldelade
resurser och tdlamod for att bara det forebyggande uppdraget
langsiktigt.

Det ekonomiska omvarldslaget med stigande livsmedelspriser,
rantehdjningar och 6kad inflation paverkar hushéllen i hog grad.
Sarskilt bekymmersamt ar det for hushall som redan innan denna
situation levde med sma ekonomiska marginaler. Socialstyrelsen
redovisar i "Forebygg och motverka hemloshet” (2021) att den
vanligaste orsaken till att hyresvardar ansoker om avhysning ar
obetalda hyror och hyresskuld ar grund f6r avhysning i ca 85—90
procent av fallen. Utvecklingen under kommande ar blir darfor sarskilt
viktigt att folja och flertalet kommuner lyfter en oro over att antalet
hushall som riskerar att avhysas okar.

Lansstyrelserna har haft en nationell samverkan och en kontinuerlig
dialog om uppdraget vid handlaggartraffar och seminarium.
Samverkan och erfarenhetsutbyte har ocksa skett externt tillsammans
med Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen, Boverket,
Finansdepartementet och Sveriges Allmannytta samt internt inom
lansstyrelserna mellan olika sakomraden.

For att mojliggora lansovergripande samverkan och dialogmoten med
kommuner fran olika 1an som har liknande forutsattningar har vi tagit
fram en mall for att kunna jamfora olika kommuner. Mallen har
spridits till alla lansstyrelser och syftar till att bidra med stod i det
fortsatta arbetet. Underlag i sorteringsmallen ar Socialstyrelsens
Sorteringsnyckeln, Socialstyrelsens Oppna jamforelser av socialtjanst
och kommunal hilso- och sjukvard 2022 och delar av Boverkets 6ppna
data Bedomning av bostadsbrist.

I samverkan med Kronofogdemyndigheten och Socialstyrelsen har
Lansstyrelserna arrangerat ett nationellt webbinarie med deltagande
fran kommuner runt om i landet. Webbinariet lyfte upp olika
perspektiv pA kommunernas arbete med att forebygga och motverka
hemloshet med bade en historisk tillbakablick, Socialstyrelsens
framgangsfaktorer, aktuell forskning samt rad och stod i arbetet
framat.

Lansstyrelserna har gemensamt tagit fram ett filmat utbildningspaket
dar arbetet har samordnats av Expertgruppen for Bostadsforsorjning
inom lansstyrelsernas samhallsbyggnadsnatverk. Utbildningspaketet
ska fungera som ett stod till kommuner, fastighetsiagare och
kronoinspektorer i deras vrakningsforebyggande arbete och bidra till
bade kunskapsuppbyggnad och praktiskt stod.
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Som en del av 2021 ars uppdrag gjordes en kommunikationsplan som
syftar till att sprida det inspelade utbildningspaketet samt att starka
samverkan mellan kommuner, hyresvardar och
Kronofogdemyndigheten. Mélet med kommunikationsplanen var att fa
stor spridning av materialet till relevanta malgrupper. Spridning har
skett bade internt inom lansstyrelsernas olika sakomraden, externt och
nationellt till olika organisationer och myndigheter sasom
Fastighetsagarna, Sveriges allmannytta, Kronofogdemyndigheten, SKR
och Hyresgiastforeningen. Respektive lansstyrelse har genom
kommunikationsplanen prioriterat spridning till kommuner och
framfor allt socialtjainst samt forvaltningar/tjanstepersoner som
arbetar med bostadsforsorjning, vrakningsforebyggande arbete,
budget och skuldradgivning, storningsjour och att motverka
hemlo6shet. Vidare har utbildningspaketet ocksa spridits till privata och
kommunala hyresvardar och fastighetsdagare samt
frivilligorganisationer sdsom Stadsmissionen, Rdddningsmissionen,
Roda Korset och Rddda Barnen.

Det finns aven ett metodstod i tryckt format som lansstyrelserna har
tagit fram i samarbete med Kronofogdemyndigheten. Metodstodet
"Hemma! Ett metodstod for vrakningsforebyggande arbete” finns hos
Kronofogdemyndigheten. Lansstyrelsen har under 2022 fortsatt att
sprida och informera kommunerna om metodstodet.

Lansstyrelsen Gavleborg har under aret medverkat pa seminarium i
och spridit metoden ”"Bostad forst”. Bostad forst ar ett stod som
vander sig till kommuner for arbetet att motverka och avhjalpa
hemloshet. Stodet forvaltas av Sveriges stadsmissioner som ocksa
utbildar och fordelar medel for att infora Bostad forst. Medel soks via
Socialstyrelsen for att starta, utoka eller forbattra verksamheten enligt
metoden Bostad forst. Lansstyrelsen har under moten med varje
kommun i Gavleborg informerat om och forhort sig om hur
kommunerna arbetar med Bostad forst. Lansstyrelsen har bett de
kommuner som erhallit stadsbidraget att redovisa for hur arbetet med
Bostad forst gar till och hur de ska implementera metoden i
kommunen. Se vilka kommuner som erhallit stadsbidrag under
rubriken "Hemloshet”.

5.2.1 Kommunernas vrakningsférebyggande arbete nationellt

De flesta kommuner i landet arbetar med vrakningsforebyggande
atgarder. Det visar bdde kommunernas svar i
bostadsmarknadsenkiten och erfarenheterna fran den dialog som
forts med kommunerna inom uppdraget. Vissa kommuner uppger att
de inte arbetar vrakningsforebyggande eller uppsokande men har
redan upparbetade rutiner nar barn riskerar att drabbas. Centralt blir
darfor ocksa att definiera vad som ar forebyggande atgirder; nar ar
atgiarden proaktiv och nir ar den aktiv? Lansstyrelsernas erfarenheter
ar att det inte alltid finns en tydlig grans kring detta och att det hos
vissa kommuner finns ett behov av att bade definiera det
vrakningsforebyggande arbetet och att precisera hur det ser ut.

Utifran genomforda aktiviteter och samverkan med berorda aktorer
och myndigheter vill lansstyrelserna lyfta fram foljande iakttagelser
och utmaningar: En tidig dialog med hyresgaster som har en sen
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hyresinbetalning, hyresskulder eller riskerar att std infor en vrakning
ar centralt for en bra samverkan och ett férebyggande arbete. Detta
kan innefatta kontakt via brev, telefon eller hembesok. Har ar ocksa
budget- och skuldradgivning en viktig aktor for hjalp och stod.

En majoritet av kommunerna uppger att det finns en upparbetad och
aktiv samverkan med de kommunala bostadsbolagen. Vissa
kommuner har kontinuerliga samverkansmoten mellan socialtjanst
och det kommunala bostadsbolaget. Daremot svarar manga att det ar
svarare att fa till samverkan med privata fastighetsagare. Att fa till en
okad samverkan med privata fastighetsiagare ar darfor av stor vikt
infor det framtida arbetet.

For att underlatta den tidiga dialogen och samverkan ar det viktigt att
det finns personer som har mandat och en roll som innefattar en tydlig
lank mellan hyresvard och socialtjanst. Vissa kommuner har sarskilda
boendekoordinatorer som fungerar som en “spindel i nitet” for att
underlitta den tidiga kontakten.

Lansstyrelserna upplever att det vrakningsforebyggande arbetet i
manga kommuner ar vildigt personberoende. Det betyder att det ofta
tappar fart nar medarbetare som har byggt upp rutiner slutar. Darfor
ar det av stor vikt att det finns tydliga och upprattade rutiner for det
vrakningsforebyggande arbetet, i dessa bor det finnas med ett
barnperspektiv och tydliga atgarder som blir aktuella om barnfamiljer
riskerar att vrakas.

Flera fastighetsidgare och kommuner har ett aktivt boendestods- och
informationsarbete for de hyresgaster som behover det. I detta ingar
bland annat att informera om vad som hander vid sen
hyresinbetalning och hur de kan kontakta hyresvarden om problem
uppstar.

Flera kommuner uppger att resursfragan ar central for att kunna
arbeta med det forebyggande arbetet. Saknas resurser sa blir bade det
proaktiva uppsokande arbetet och det vrakningsforebyggande arbetet
som endast galler vuxna hushall lidande eftersom barnfamiljer
prioriteras.

Négra kommuner anger att det uppstar en problematisk situation nar
andra kommuner medverkar aktivt till bosattning av sarskilt utsatta
hushall i kommunen. I mottagande kommuner finns undermaliga
fastigheter dar dessa hushall bosatts/flyttar till. Sammantaget skapar
det ett 6kat behov av vrakningsforebyggande atgiarder och ett aktivt
arbete fran socialtjanstens sida i kommuner dar resurserna och
mojligheterna att arbeta med detta ar begransade.

Den anstrangda bostadsmarknaden med underskott av bostader i
flertalet kommuner har medfort ett 6kat antal hushall som bor
olovligen i andra eller tredje hand. For socialtjansten ar det ibland
svart att veta vilka som bor i bostaden och det kan uppstéa en situation
dir den som star pa kontraktet inte vet om att de som bor i lagenheten
riskerar att vrakas. Det innebar ocksa att det finns barn som drabbas
av vrakning men som inte syns i statistiken.

Nar barnfamiljer riskeras att vrakas eller star infor en stundande
vrakning uppger vissa foretradare fran socialtjansten att det ar svart
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att gora ratt avvagning vad galler information till barnen. Ibland kan
information som handlar om att de kommer att tvingas flytta fran sitt
hem eller att de snabbt maste plocka ihop sina saker gora mer skada
an nytta for barnen. Avvagningen mellan att ge barnen den
information de har ratt till men samtidigt inte forvarra barnens
situation upplevs som svar.

Ur ett individperspektiv papekar flera kommuner och fastighetsagare
att foraldrar vars leverne riskerar att drabba familjen, och framtida
situationer dar vrakning kan uppsta, har ett eget ansvar for att undvika
att det gar sa langt som till verkstilld avhysning. Har uppger flera
kommuner att det finns mojlighet till samtalsstod och hjalp for att
undvika vrakning, men att individens egna vilja/ovilja att ta emot
hjalp ocksa ar central.

Erfarenheter fran kommunernas arbete visar att det har funnits fall
dar det har saknats stod fran Migrationsverket och Polis nar barn som
ska utvisas vriks. Det har inneburit att hushall vriks men sedan inte
har nagonstans att bo i vantan pa utvisning. Hanteringen av detta har
inneburit att vissa aktorer tar pa sig ett personligt ansvar dar
exempelvis Kronofogdens personal skjutsar personer till andra orter
for tillfalliga boenden. Har behovs ett mer strukturerat arbetssitt och
tydliga rutiner for att undvika bristfilliga och for barnen sarskilt
pafrestande losningar.
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Lansstyrelsen Géavleborg ansvarar for att beslut fran riksdag och regering
genomférs samt att samordna den statliga verksamheten i lanet. Vi &r en
kunskapsorganisation som arbetar tvarsektoriellt med flera olika sakfragor fran
landsbygdsutveckling, miljomalen, biologisk mangfald och djurskydd till flykting-
och integrationsfragor hallbar samhallsplanering och krisberedskap.

Var vardegrund bygger pa tre ord, handlingskraft, professionalitet, och forstaelse
och ska genomsyra allt vi gor pa alla nivaer.

Lénsstyrelsen
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