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Sammanfattning

Rapporten ger en beskrivning av Dalarnas ldn: markanvindning, demografi, ekonomi
samt relationer till andra l4an och lander. Dalarnas kommuner skiljer sig at pa flera satt
vad géller yta, befolkningsutveckling, dldersférdelning, och ekonomisk struktur. I
majoriteten av de sociala aspekterna, som till exempel arbetsléshet, ligger Dalarna 1
linje med medelvardet for riket. Sett till flera av de ekonomiska aspekterna ligger lanet
déaremot under riksgenomsnittet, exempelvis vad géller medianinkomst och
bostadspriser. En gemensam utmaning for lanets kommuner ar att befolkningen blir
aldre samtidigt som befolkningstillvixten planar ut. I vissa kommuner kan stora
naringslivsetableringar innebdra utmaningar 1 att tillskapa méanga nya bostédder inom
en kort tidsperiod och dven om nagra kommuner 6kar 1 invanarantal har flertalet
kommuner en minskande befolkning.

Sedan beskrivs Dalarnas bostadsbestand med en fordjupning i fritidshusbestandet.
Bostadsbestandet 1 ldnet bestar framst av smahus och Dalarna ligger pa tredje plats 1
landet vad géller antal fritidshus. De storsta fritidshusbestanden finns 1 nagra enstaka
kommuner med mindre befolkning, som Malung-Silen och Alvdalen och det kan vara en
utmaning fér dessa kommuner att tillhandahéalla samhaéllsservice néar befolkningen
ibland tiofaldigas sdsongsvis. Kapitlet beskriver dven laget pa bostadsmarknaden. Vissa
kommuner brottas med en generell brist pa bostader, medan andra har brist pa bostéder
1 specifika omraden och ett visst 6verskott 1 andra kommundelar. Vissa kommuner
behover flytta fokus fran att bygga nytt, till att uppdatera och utveckla befintligt
bostadsbestand. En majoritet av kommunerna i Dalarna bedémer att det saknas
bostéder 1 kommunen som helhet. Trots att det under de senaste aren tillkommit fler
nya bostader tacker det inte behovet i de flesta kommuner och bristen pa bostader
bedoms kvarsta om tre ar. Enligt kommunerna behéver det tillkomma fler medelstora
och stora bostédder 1 alla dgandeformer. Den generella bostadsbristen drabbar sirskilt de
grupper som redan har det svart att ta sig in pa bostadsmarknaden.

Efter det foljer kommunernas uppskattade bostadsbehov och det forvantade byggandet,
samt det faktiska bostadsbyggandet de senaste aren och vad kommunerna menar ar
begriansande faktorer for att uppna tillrackligt bostadsbyggande. I 1anet behovs mest
mindre hyresritter om tva till tre rum och kok, samt storre bostadsratter och smahus.
Detta speglas 1 kommunernas prognoser for 2023 och 2024 da det generellt sett planeras
for mest hyresratter. Det ar bara forvantat byggande av hyresréitter som 6kar nagot ar
2023, jamfort med kommunernas uppskattningar for ar 2022. Bostadsréatter och smahus
har i stéllet lagre varden an féregaende ar, vilket kan bero pa det ekonomiska laget.
Forvantat byggande av specialbostader ar lagt. Flertalet kommuner planerar inte for
nagra specialbostider alls och 1 de kommuner dar det férviantas byggas handlar det om
nagra fa bostader av endast en typ. Storre mangfald av specialbostéder finns hos de
befolkningsmaissigt stérre kommunerna.

Overlag forvintas det byggas mindre &r 2023 4n vad kommunerna trodde infor ar 2022.
Fér tio ar sedan dominerade byggandet av smahus. Sedan dess har bostadsbyggandet 1
stallet dominerats av lagenheter, vilket speglar behovet av hyresritter. Anda finns en
brist pa bostader som moéter efterfragan och kommunerna menar att de framsta
begréansande faktorerna ar héga produktionskostnader, brist pa detaljplanelagd mark pa
attraktiv plats, samt svarigheter for privatpersoner och byggherrar att fa lan.



Rapporten behandlar ocksa kommunernas verktyg for planering av bostadsforsérjningen
och redovisar kommunernas svar i bostadsmarknadsenkaten (BME) 2023 kring bland
annat allméannyttan, riktlinjer for bostadsférsérjningen och olika typer av samverkan.
Vidare beskrivs hur kommunerna arbetar for att sdkerstalla bostader for hushall som
har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden. Det framgar att fler kommuner 1 lanet
har borjat anvianda sig av kommunala hyresgarantier, 4ven om de flesta kommuner 1
lanet inte staller ut sadana. Kapitlet ger ocksa en bild av renoveringar i allménnyttans
bostadsbestand. I 11 av 15 kommuner i ldnet ska det genomforas storre renoveringar i
under aren 2023 och 2024, nagot som kan medféra hyreshojningar. Det finns en koppling
mellan hyresgistens moéjlighet att paverka och delta i samrad infor stérre renoveringar
och mojligheten att bo kvar efter genomférd renovering. I de flesta kommuner erbjuds
hyresgésten inte maojlighet att vilja niva pa renoveringen, men 1 vissa fall erbjuds
tillfallig bostad och det ar en stor andel hyresgéister som viljer att bo kvar efter
genomford renovering i ldnets hyresrétter.

Sedan handlar det om hemloshet och om kommunernas vrikningsforebyggande arbete.
Det finns inte ett tydligt samband mellan befolkningsstorlek och antal vrakningar,
varken pa lians- eller pa kommunniva. 14 av 15 kommuner i ldnet uppger att de idag pa
olika sétt arbetar forebyggande for att undvika vriakningar. Det vanligaste ar att
kommunerna samverkar med allménnyttan och att kommunen hyr ut bostéder i andra
hand genom sociala kontrakt till personer som inte blivit godkénda pa den ordinarie
bostadsmarknaden. I januari ar 2023 fanns det totalt 195 hushall 1 lanet som hyrde sin
bostad genom sociala kontrakt. Kapitlet tar ocksa upp fenomenet social dumpning. Det
konstateras att det forekommer social dumpning i ldnet men att det inte ar ett sarskilt
utbrett problem. Dock kan det vara ett stort problem i de omraden och kommuner dér
det forekommer. Tva av lanets 15 kommuner tog under forra aret emot fem till 15
hushall var pa detta satt. Dessa hushall kom bade fran kommuner inom det egna ldnet
och fran andra lan.

Avslutningsvis beskrivs hur Lénsstyrelsen arbetar med bostadsforsérjningsfragor.
Lansstyrelserna har framst en stédjande roll 1 arbetet med bostadsférsorjningen och ska
bidra med underlag, rad och information till kommunerna. P4 ldnsstyrelserna ser
arbetet olika ut under aret, vilket beskrivs i1 det sa kallade arshjulet. En del 1 det arbetet
handlar om att ldnsstyrelsen yttrar sig 6ver de riktlinjer for bostadsforsérjningen som
kommunerna ska ta fram under varje mandatperiod. Varje ar sammanstiller
lansstyrelserna ocksa uppgifter om viardeoverforingar 1 allminnyttiga bolag och
rapporterar darefter dessa till Boverket. Myndigheten kan utéver detta dven fa olika
regleringsbrevsuppdrag fran regeringen samt besvara remisser som ror bostadsmarknad
och bostadsforsérjning.

Under aret och 1 denna BMA ska lansstyrelserna redovisa uppnadda resultat 1 arbetet
med att stodja kommunerna i deras arbete med att forebygga och motverka avhysningar.
De uppdrag som lidnsstyrelserna har fatt 1 regleringsbreven under 2020, 2021 samt 2022
har baring pa lansstyrelsernas uppdrag 1 den nationella hemloshetsstrategin.
Aktiviteter som har gjorts 1 olika 14n har bade avslutat arbetet med
regleringsbrevsuppdraget 3B10 2022 och fortsatt vidare i uppdragen inom
hemloshetsstrategin. Lansstyrelserna ska dven redovisa arbetet for fraimjande av lanets
utveckling och ska, inom ramen for sina uppgifter 1 fraga om samhéllsplanering och
boende, redovisa vilka atgarder som har vidtagits i samverkan med kommunerna for att
framja ett okat bostadsbyggande dar det finns underskott pa bostéader.



Enligt arets regleringsbrev ska lansstyrelserna bland annat i 2024 ars
bostadsmarknadsanalys redogora for sitt arbete med att erbjuda kommunerna i det egna
lanet rad, information och underlag for deras planering av bostadsforsérjningen enligt 3
§ lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Redovisningen
kommer troligen att se olika ut for olika lansstyrelser, beroende pa hur mycket resurser
som kan ldggas pa bostadsférsérjningsfragor.
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Inledning

Denna rapport ar en del av Liansstyrelsens arbete med att lamna rad,
information och underlag till kommunernas planering av
bostadsforsorjningen. Rapporten ger en bild av nulidget, samt vilka trender
och prognoser som finns for bostadsmarknaden i ldnet. Malsattningen &r att
innehallet ska kunna anvindas som ett kunskapsunderlag samt for
diskussioner pa lokal, regional och nationell niva.

Att Sverige ska arbeta for ratten till bostad &r val forankrad i olika lagar,
stadgar och konventioner. Redan nar FN ar 1948 kungjorde den allménna
deklarationen om de ménskliga rattigheterna ndmndes réatten till bostad. De
manskliga rattigheterna utvecklades sedan och férdes in i konventioner som
ar bindande for de lander som anslutit sig till dem. I artikel 11 erkédnner
konventionsstaterna ratten for var och en att ha en tillfredstédllande
levnadsstandard, tillrackligt med mat och klader, en lamplig bostad och
standigt forbattrade levnadsvillkor. Ratten till bostad tas 4ven upp som ett
grundliaggande mal bade i regeringsformen och 1 FN:s barnkonvention, som
blev en del av svensk lag den 1 januari 2020.

Tillgang till lampliga bostéder &ar en viktig fraga som standigt ar aktuell. Alla
medlemslinder 1 Férenta nationerna (FN) har forbundit sig att arbeta mot de
17 malen 1 Agenda 2030 for att uppna en hallbar virld, sa val socialt och
miljoméssigt som ekonomiskt. Mal 11 handlar om att gora stdder och
samhéllen hallbara, inkluderande och sékra. Ett inkluderande perspektiv ar
en forutsattning for att kunna uppfylla mal 11 och dess delmaél, samt for att
kunna erbjuda lampliga bostéder for alla utan diskriminering pa grund av
kon, alder, etnicitet eller funktionsférmaga.

I Sverige har kommunerna det huvudsakliga ansvaret for
bostadsforsérjningen enligt bostadsforsérjningslagen. Linets kommuner har
manga gemensamma utmaningar i planeringen for bostadsforsorjning, till
exempel vad géaller en aldrade befolkning. Utover det har de 4ven sina egna
forutsattningar, varav vissa namns i rapporten. Det kan till exempel vara
sdsongsvis skiftande befolkningsméngd, eller sma orter med vikande
invanarantal som bada pa olika satt innebér svarigheter att kunna
tillhandahalla samhéallsservice.

| rapporten benamns ofta Dalarnas kommunnamn och Sveriges lansnamn i
korthet som exempelvis Gagnef, Dalarna och Stockholm. Vad som menas ar
dock Gagnefs kommun, Dalarnas lan och Stockholms lan. Statistiska
centralbyran forkortas alltid till SCB. Forkortningarna gors for att underlatta
lasningen.



1. Dalarnas lan

Det héar kapitlet ger en beskrivning av Dalarnas ldn: markanvéandning,
demografi, ekonomi, samt relationer till andra ldn och ldnder. Dalarnas
kommuner skiljer sig at pa flera satt vad géller yta, befolkningsutveckling,
aldersfordelning, och ekonomisk struktur. I majoriteten av de sociala
aspekterna, som till exempel arbetsloshet, ligger Dalarna i linje med
medelvardet for riket. Sett till flera av de ekonomiska aspekterna ligger ldnet
daremot under riksgenomsnittet, exempelvis vad géller medianinkomst och
bostadspriser. En gemensam utmaning for lanets kommuner ar att
befolkningen blir dldre samtidigt som befolkningstillviaxten planar ut. I vissa
kommuner kan stora niringslivsetableringar innebdra utmaningar i att
tillskapa manga nya bostéder inom en kort tidsperiod, och dven om nagra
kommuner 6kar i invanarantal har flertalet kommuner en minskande
befolkning.

Figur 1. Naturlandskap i Dalarna. Foto: Mostphotos

Geografi och karaktar

Dalarna ar ett av Sveriges 21 ldn och gransar till Jimtlands-, Gavleborgs-,
Vistmanlands- och Varmlands l4n, samt till Innlandet fylkeskommune 1
Norge. I figur 3 ar Dalarnas l4n markerat pa en Sverigekarta. Dalarnas lan
bestar av 15 kommuner, vilka kan ses i figur 2. Bland kommunerna i lanet
finns det stora skillnader vad géller karaktar, bade landskaps- och
storleksméassigt. Nordvéstra delarna av Dalarna utgors av kommunerna
Malung-Salen och Alvdalen, tva ytméssigt stora kommuner med stora
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fjallandskap och turistniringar. Sydost om fjéllen 6vergar fjallandskapet till
skog och till slut till Siljansbygden. Leksand, Réattvik och Mora ar de
kommuner som omger sjon Siljan och tillsammans med Orsa forknippas de
ofta med den traditionella bilden av Dalarna med réda stugor och fabodar.

Ytterligare sydost i Dalarna ligger kommunerna Falun och Borldnge som éar
befolkningsmassigt storst, Falun nagot stérre 4n Borlénge. Tillsammans
delar de pa Hogskolan Dalarna och tatorten Falun &r lanets residensstad.
Langst ner 1 lanet, 1 de sodra och 6stra omradena om Falun och Borlidnge
finns gamla bruks- och industriorter/kommuner. I de kommunerna ar
landskapet 6ppnare och planare &n i de vistra delarna. Det ar 1 dessa
omraden som den storsta delen av Dalarnas jordbruksmark aterfinns och
kommunerna ar ytméssigt mindre i1 jamforelse med 6vriga kommuner. I
denna grupp ingar kommunerna Gagnef, Vansbro, Ludvika, Smedjebacken,
Sater, Hedemora, och Avesta.

1 Alvdalen 6 Leksand
2 Malung-Sédlen 7 Vansbro

3 Mora 8 Gagnef
4 Orsa 9 Ludvika
5 Rattvik 10 Borlange
11 Falun
12 Sater

13 Smedjebacken
14 Hedemora
15 Avesta

Figur 2. Karta over Dalarnas kommuner.
Kartan ar redigerad av Lansstyrelsen i
Dalarnas lan, ursprunglig karta: SCB

<4==

Figur 3. Karta over Sveriges lan med
Dalarnas lan markerat. Kartan ar
redigerad, ursprungligkarta: SCB




Markanvandning

Dalarnas markyta bestar till storsta del av skogsmark foljt av 6ppen
myrmark och 6vrig mark, vilket redovisas i figur fyra. Inom 6vrig mark ingar
exempelvis 6ppen mark utan vixtlighet, vilket innefattar fjallomraden. De
minsta markanviandningarna pa ldnsniva ar mark som &r bebyggd eller
anlagd samt jordbruksmark. P4 kommunniva 4r det dock relativt stora
skillnader, vilket redovisas 1 diagram 5-9 (ha 1 atanke att diagrammens
skalor varierar vid en jamforelse mellan dem). Diagrammen visar att
Dalarnas sydoéstliga kommuner har stérre andel jordbruksmark sett till sina
totala ytor &n 6vriga kommuner medan de nordvéastliga kommunerna har
storre andelar 6ppen myrmark och 6vrig mark. Stora andelar 6évrig mark kan
hérledas till bland annat kalfjallen som kategoriseras som 6vrig mark.

Jordbruksmark ar mark som ar lamplig for olika typer av odling (betesmarker,
akermarker etcetera.).

Skogsmark inkluderar bade produktiv och improduktiv skog.

Bebyggd mark ar exploaterad mark: byggnader, anlaggningar, vagar, jarnvagar
med mera samt tillhorande mark, till exempel tradgardar.

Oppen myrmark &r 6ppna vatmarker med torvbildande vaxtsamhallen. Vatten
ska finnas i, under eller 6ver markytan under stora delar av aret.

Ovrig mark &r mark som inte kan kategoriseras i 6vriga kategorier av olika
anledningar till exempel annan typ av mark eller osakert underlagsdata.

For ytterligare specificeringar se SCB.
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Markanvandning i Dalarna 2020
ovrig mark;
6,7% jordbruksmark; 2,5%

oppen
myrmark; 9,2%

bebyggd mark;
2,6%

skogsmark;
79,1%

Figur 4. Markanvandning i hela lanet ar 2020 uppdelat pa jordbruksmark, skogsmark,
bebyggd mark, oppen myrmark och ovrig mark. Kalla: SCB

Andel jordbruksmark i kommunerna 2020
Kommunerna ar sorterade i storleksordning (minst areal forst)
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Figur 5. Andel jordbruksmark av kommunernas totala markyta ar 2020. Kommunerna ar
sorterade efter total area (exklusive vattenytor) med minst kommun till vanster. Kalla:
SCB



Andel skogsmark i kommunerna 2020
Kommunerna ar sorterade i storleksordning (minst areal forst)
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Figur 6. Andel skogsmark (produktiv och improduktiv) av kommunernas totala markyta
ar 2020. Kommunerna ar sorterade efter total area (exklusive vattenytor) med minst
kommun till vanster. Kalla: SCB

Andel bebyggd mark i kommunerna 2020
Kommunerna ar sorterade i storleksordning (minst areal till vanster)
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Figur 7. Andel bebyggd mark av kommunernas totala markyta ar 2020. Kommunerna ar
sorterade efter total area (exklusive vattenytor) med minst kommun till vanster. Kalla:
SCB
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Andel oppen myrmark i kommunerna 2020
Kommunerna ar sorterade i storleksordning (minst areal till vanster)
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Figur 8. Andel 6ppen myrmark av kommunernas totala markyta ar 2020. Kommunerna
ar sorterade efter total area (exklusive vattenytor) med minst kommun till vanster.
Kalla: SCB

Andel ovrig mark i kommunerna 2020
Kommunerna ar sorterade i storleksordning (minst areal till vanster)
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Figur 9. Andel 6vrig mark av kommunernas totala markyta ar 2020. Kommunerna ar

sorterade efter total area (exklusive vattenytor) med minst kommun till vanster. Kalla:
SCB



Demografi

For att kunna méta behovet av bostader maste planeringen av
bostadsforsorjningen utga ifran bade nulégesbild och prognoser for
framtiden. Nagra av faktorerna som tas i beaktande ar den demografiska
sammanséittningen och utvecklingen i kommunerna.

Befolkningsutveckling

Ar 20221 hade Dalarna en befolkningsméingd om 288 310 invanare, vilket gor
lanet till det tionde storsta 1 Sverige. De senaste tio aren har befolkningen
O0kat med 10 961 personer, men mellan ar 2021 och 2022 minskade
befolkningen med 78 personer.

Utvecklingen av befolkningsméngden sedan 1970 visas i figuren nedan.
Dalarna har storre befolkningsméangd ar 2022 jamfort med ar 1970, men
genom aren har invanarantalet bade 6kat och minskat. Ar 1994 hade
Dalarna som stérst befolkning (291 203). Sedan minskade
befolkningsméingden och lagst invanarantal uppmaéttes ar 2007 (275 618).
Sedan dess har befolkningen ater igen okat, &ven om 6kningen har planat ut
de senaste aren.

Befolkningsutveckling i Dalarna 1970-2022
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Figur 10. Befolkningsutvecklingen i Dalarna mellan aren 1970 och 2022. Kalla: SCB

' SCB:s befolkningsstatistik bygger pa siffror fran 31 december 2022.
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I figur 11 visas befolkningsutvecklingen i en karta som redovisar vilka
kommuner som har 6kat och minskat i befolkningsmingd mellan 1970 och
2022. I figur 12 ar det maojligt att se befolkningsutvecklingen i kommunerna
ar for ar under samma arsspann. Varden for samtliga ar och kommuner finns
i tabell 10 1 bilaga 1. De tva stérsta kommunerna ar Falun och Borldnge med
59 818 respektive 52 178 personer ar 2022 (se tabell 10). Bada kommunerna
har vaxt sedan 1970, men Falun har vaxt nagot mer dn Borldnge (se figur
12).

Bade Ludvika och Avesta kommuner minskade i1 befolkningsmingd mellan
1970 och 2013 och har darefter 6kat nagot (se tabell 10 och figur 12). Trots
det har bada kommunerna lidgre invanarantal ar 2022 jamfort med ar 1970,
aven om bada, da som nu, rdknas som lanets tredje respektive fjarde storsta
kommuner. Ludvika &r tillsammans med Alvdalen den kommun som
procentuellt haft nast storst befolkningsminskning under de senaste 50 aren
(se figur 11).

De femte och sjatte stérsta kommunerna ar 2022 (Mora respektive Leksand)
har 1 stéllet har haft en liten, men jamn befolkningstillvaxt sedan 1970. Till
ar 2022 har Leksand bytt plats med Hedemora kommun, som var sjitte
storsta kommunen ar 1970. Hedemora har i stéllet sjunkit till sjunde storsta
kommun ar 2022 (se figur 12 och tabell 10).

Resterande atta kommuner kan befolkningsméssigt delas i tva grupper (se
figur 12). Forsta gruppen dr Smedjebacken, Malung-Salen, Rattvik, Séter,
och Gagnef med en befolkningsméngd mellan cirka 10 200 och 11 300
personer. I den har gruppen ar det Gagnef som har 6kat mest sedan 1970.
Malung-Silen ar i stillet den kommun i1 gruppen som sett storst
befolkningsminskning. Vart att notera ar dock att &ven om andelen invanare
som ar skrivna i Malung-Silens kommun har minskat, dr det en av Dalarnas
fjallkommuner med en stor turistsektor och manga fritidsbostéder, som inte
syns 1 denna statistik. Rattvik 4r den kommun som har varit mest statisk 1
befolkningsméangd under de drygt 50 uppmaétta aren, med en 6kning om tre
procent (se figur 11).



Befolkningsforandring 1970-2022

Minskat antal invanare

Alvdalen
-28% . o
Okat antal invanare
Orsa
+0,2%
Rattvik
SN +3%
Sélen
16% Mora
+21%
Falun
Leksand
+31% R2E%
Vansbro | Gagnef "go 500
-24% +28% +19% Siter Hedemora
+159% 5%
Ludvika Avesta
-21% -18%
N Smedjebacken

7%
} \ © Lantméateriet

Figur 11. Befolkningsforandringen mellan 1970 och 2022 i Dalarnas kommuner i procent
(%). Kalla for statistik: SCB, karta: Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Till gruppen med de befolkningsméssigt minsta kommunerna hér Alvdalen,
Orsa och Vansbro, som ar 2022 hade en befolkning pa ungeféir 7 000
personer. Inte heller Orsa har féordndrats 1 ndgon storre utstriackning
befolkningsméssigt, med en 6kning om 0,2 procent (se figur 11). Sett till
faktiskt antal a4r det endast ett fatal personer som skiljer invanarantalet ar
1970 fran ar 2022 (se tabell 10). Under de senaste 50 aren ar det Vansbro
som procentuellt har forlorat flest invanare av lanets kommuner. Aven
Alvdalen har procentuellt sett haft relativt stor befolkningsminskning (se
tabell 10 och figur 11).
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Befolkningsutveckling i kommunerna 1970-2022
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Figur 12. Befolkningsutvecklingen i Dalarnas kommuner mellan aren 1970-2022. Kalla:
SCB



Befolkningsprognos

I detta avsnitt behandlas SCB:s befolkningsprognos fér Dalarnas léan fram till
ar 2070, den redovisas 1 diagram 13. Fram till och med ar 2040 berdknas
Dalarnas befolkning minska, for att sedan svagt 6ka fram till &r 2070 med
totalt 17 584 personer jamfort med befolkningsméngden ar 2022. Samtidigt
som befolkningsprognoser ar ett viktigt verktyg i planeringen for
bostadsforsérjningen dr det manga variabler i samhéallet som paverkar
utvecklingen och det kan ske snabba férandringar. Det kan vara exempelvis
ekonomisk utveckling, arbetstillfallen, mojligheter for kommunerna att
matcha utbudet av boendealternativ med efterfragan, utbildningsmajligheter,
stora samhallsforandringar, hédndelser 1 omvéarlden och politiska beslut. Stora
néringslivsetableringar i flera av Dalarnas kommuner i nirtid kommer med
storsta sannolikhet att paverka prognosen, bade for den enskilda kommunen
och for lanet. Dessutom innebér en aldrande befolkning att det pa sikt
kommer att bli brist pa vardpersonal i lanet, vilket innebar att kommunerna
aktivt behover arbeta for att locka arbetskraft inom bland annat varden,
nagot som ocksa kan komma att forandra befolkningsutvecklingen 1 ldnet
framover.

Hur beraknas prognosen?

Prognosen bygger pa antaganden om framtida fruktsamhet, dodlighet,
samt flyttningsmonster. Prognosen bygger pa utvecklingen de senaste nio
aren och antagandet att utvecklingen framat kommer vara densamma. En

prognos ar en uppskattning, osakerheten i prognosen ar storre ju langre

fram i tiden uppskattningen gors. Kalla: SCB
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Befolkningsprognos for Dalarna 2023-2070
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Figur 13. Befolkningsprognos for Dalarnas lan till ar 2070 enligt SCB:s berékningar.
Kalla: SCB

I kartan nedan presenteras prognosen for procentuell befolkningsforandring
fram till ar 2070 pa kommunal niva. Faktiska viarden redovisas i tabell 11 1
bilaga 1. I jamforelse med befolkningsutvecklingen sedan 1970 visar
prognoserna pa forhallandevis forsiktiga forandringar. Det 4r inga stora
minskningar eller 6kningar som forvintas ske. Alla kommuner utom
Vansbro, Malung-Silen och Hedemora berdknas 6ka 1 befolkning. Den storsta
procentuella 6kningen forviantas ske 1 Falun (14 %), f6ljt av Gagnef (10 %) och
Leksand (9 %). I de tre kommuner som berdknas minska kommer
minskningen vara lag, storst minskning prognostiseras 1 Vansbro (- 5%)

Sammantaget berdknas befolkningen i Dalarna 6ka marginellt. En svag
positiv eller negativ befolkningsutveckling innebédr samtidigt inte att
bostiader inte kommer behévas i framtiden. I jAmférelse med de 14n och
kommuner som har en hog tillvixt dr det dock 4n mer angelédget for lanets
kommuner att forsoka ta reda pa om befintligt utbud och planerat byggande
faktiskt speglar invanarnas behov, efterfragan och énskemal vad géller
bostéader och service framéver. Kommunerna behéver inte bara locka mer
arbetskraft till lanet, utan &ven behéalla det befolkningsunderlag som finns
idag. En viktig grupp att satsa pa ar unga personer som tenderar att lamna
Dalarna for storstadsldnen. I kommuner utan hog tillvaxt dr det ocksa en
utmaning att planera utifran kommunens egen situation och inriktning och
inte bli for styrd av exploatérer.



Befolkningsprognos 2020-2070
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Figur 14. Den beraknade befolkningsforandringen till 2070 i kommunerna i procent (%),
utgar fran befolkningsmangden ar 2020. Kalla statistik: SCB, karta: Lansstyrelsen i
Dalarnas lan

Befolkningssammansattning

Befolkningssammansittningen ér relevant for att kunna profilera invanarna
1ldnet och kommunerna. I analysen 4r sammanséttningen uppdelad i alder
och kon.2

2 Den konsfordelade statistiken baseras pa de juridiska konen man eller kvinna. Det
finns idag ingen mdjlighet att ha nagot annat som juridiskt kon i Sverige. Den
konsfordelade statistik som rapporten hanvisar till handlar darfor om statistik utifran
registrerat juridiskt kon och speglar darmed inte alltid faktisk konstillhorighet.
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Alder

Befolkningspyramiden nedan visas pa lansniva och ar 6verlappad med
befolkningspyramiden for riket (orangea strecken ipa raderna). Vanster sida
visar férdelningen av mén i olika aldrar och hoger sida visar kvinnor i olika
aldrar.

Dalarna har hogre andel dldre 1 jamforelse med hela landet. Generellt sett ar
rikets befolkningspyramid rakare 4n Dalarnas, som i stéillet borjar bli
trattformad. Det innebar att det ar fler personer 6ver 64 ar én under 30 ar i
Dalarna. Léanet har dven nagot hogre andel personer under 19 ar 4n riket
som helhet. A andra sidan har Dalarna firre unga vuxna 1 aldrarna 15-24 ar
1jamforelse med hela landet. Storst skillnad 1 de aldersgrupperna ar det
bland kvinnorna som dr nagot farre &n médnnen. Exempelvis ar
aldersgruppen kvinnor 1 aldrarna 15-19 ar storre for Sverige an vad den ar
for 1Anet medan skillnaden inte ar lika stor bland ménnen. Det syns 4ven en
stor skillnad i aldrarna 30—40 ar dar Dalarna har signifikant lagre andelar
an riket.

Befolkningspyramid for 2022
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Figur 15. Diagrammet visar befolkningspyramiden for Dalarna overlappad med
befolkningspyramiden for riket ar 2022. Rikets pyramid ar de morkare partierna i
diagrammet. Kalla: SCB



Dalarnas befolkning blir dldre och dldre. Det géller alla kommuner och
visualiseras i figur 16. Andelen invanare 6ver 80 ar forvéantas fortsatta oka i
alla lanets kommuner fram till 2070, vilket ar sa langt prognosen striacker
sig. Bade enligt nulédge (ar 2022) och prognos (ar 2070) har Rattvik hogst
andel befolkning 6ver 80 ar. Samma kommun har ocksa hogst medelalder 1
lanet och bland de hogsta 1 landet. Lagst andel invanare 6ver 80 ar idag (ar
2022) har kommunerna Borldnge och Falun, men till ar 2070 kommer Faluns
befolkning 6ver 80 ar att procentuellt 6ka mer &n Borldnges. Det innebér att
Borlénge enligt prognosen for ar 2070 kommer att ha lagst andel 6ver 80 ar.
Dalarnas kommuner &r inte ensamma om denna utveckling, hela Sveriges
befolkning blir dldre.

Andel invanare over 80 ar i kommunerna samt
totalt i lanet ar 2022 och 2070
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Figur 16. Utvecklingen av andel invanare 6ver 80 ar i Dalarnas kommuner ar 2022 och ar
2070. Prognosen for 2070 bygger pa vardet ar 2020. Andelarna ar avrundade till heltal.
Lanets statistik ar skrafferad. Kalla: SCB

Sverige som land ar inte heller unikt vad géller denna utveckling, en
aldrande befolkning aterfinns i flertalet ekonomiskt utvecklade lander.
Likvil 4dr det en utmaning for det framtida samhéllet. Olika aldersgrupper
har olika behov och férhallningssétt till produktion och konsumtion. En
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aldrande befolkning leder till fragor som hur kommunerna ska férsorja alla
som inte arbetar, eller hur vard- och omsorgsbehoven ska tiackas nir
storleken pa de yngre aldersgrupperna inte 6kar i samma takt som de &ldre,
utan leder till ett underskott pa personer i arbetsfor alder. Ser efterfragan
och behov av framtida boendelésningar for en aldrande befolkning ut pa
samma sitt som de gor idag, eller kommer de fordndras? Kanske okar
efterfragan pa boendeformer som senior- och trygghetsboenden, eller kanske
generationsboenden?

En aldre befolkning innebar samtidigt inte enbart problem och ékade
samhallsutgifter. Region Dalarna skrev i rapporten ”Samhéllsutmaningar,
forutsattningar och prioriteringar for regional utveckling i Dalarna” ar 2019
att det ocksa finns styrkor i Dalarnas allt dldre befolkning. Det 4r exempelvis
aldre som tenderar att vara ideellt aktiva, vilket innebér att foreningslivet
gynnas. Dagens aldre personer ar ocksa generellt friskare och piggare efter
pensionsaldern, jamfért med hur det har sett ut historiskt och en del har
aven forhallandevis god ekonomi. Nar dldre delen av befolkningen vixer
Oppnas det darfor en marknad for tjanster och varor riktade till dldre
aldersgrupper. Region Dalarna kallar detta for "silver economy” (Region
Dalarna, 2019 s. 9).

Kon

Féljande avsnitt fokuserar pa fordelningen av de juridiska konen i lanet, dar
Dalarnas befolkning utgérs av en aning stérre andel mén 4n kvinnor. Ar 2022
var 50,6 procent méin och 49,4 procent kvinnor. Skillnaden i faktiskt antal ar
3 486 fler man an kvinnor. Generellt 1 ldnet 4r det darfor en relativt jamn
fordelning mellan konen, vilket framgar 1 tabellen nedan, dir lédnets staplar
ar skafferade. I figuren visas dven fordelningen av mén och kvinnor i
kommunerna. Alla kommuner forutom Falun har nagot hogre andel min dn
kvinnor. Malung-Silen har lagst andel kvinnor med 47,7 procent, foljt av
Sater med 48,5 procent kvinnor. Hogst andel kvinnor har Falun som éar
nidrmast en jamn férdelning mellan méan och kvinnor, f6ljt av Borlange,
Leksand, Mora, Hedemora och Avesta.



Andel man och kvinnor i kommunerna 2022
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Figur 17. Fordelningen mellan man och kvinnor i lanet och bland kommunerna 2022.
Lanets statistik ar skrafferad. Kalla: SCB

Varfor det ar nagot farre kvinnor &n méan i Dalarnas kommuner kan mdojligen
ha en koppling till hégre utbildning. Antagandet stérks av att andelen
kvinnor 1 hégskolekommunerna Falun och Borlange dr hégre an i 6vriga
kommuner, Borldnge har dock nagot lagre andel kvinnor 4n méan jamfort med
Falun. Det 4r mojligt att skillnaden 1 andelen kvinnor ocksa kan hérledas till
utbudet av utbildningar pa hogskolan Dalarna. I Falun har hogskolan
utbildningar inom humaniora, vard, undervisning och sprak, medan Borlange
erbjuder utbildningar inom teknik, ekonomi, och turism. Enligt SCB laser
kvinnor 1 hogre grad utbildningar inom humaniora, utbildning och vard,
medan mén 1 hogre grad laser teknikutbildningar, naturvetenskap och
datautbildningar (SCB, 2019a3 s. 28-29). Det kan samtidigt finnas andra
orsaker, eller en kombination av orsaker, som kan paverka fordelningen av
kvinnor 1 kommunerna, till exempel utbudet av yrken.

Férdelningen av kvinnor och mén spelar ingen avgérande roll for
bostadsforsorjningen. Daremot dr konsférdelningen 1 kombination med
aldersfordelningen ett viktigt verktyg for att avgora vilka grupper som

3 For information om kallhanvisning se forklaring i kallforteckning
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minskar eller 6kar i ldnet och 1 kommunerna. Medan den &ldre befolkningen
okar sa sjunker den yngre befolkningen. Hur ska kommunerna agera for att
behéalla denna grupp? Bostadsfragan kan inte ensam ta ansvaret for att fler
ska bosétta sig i kommunen. Bostéder ar sjalvklart en komponent, men
maste ses 1 ett storre sammanhang tillsammans med andra kommunala
utvecklingsfragor.

Ekonomisk struktur

Utéver demografi dr ekonomi en central faktor for bostadsférsérjningen. Den
ekonomiska strukturen avgor hur kommuninvanare pendlar, var och hur de
arbetar, vad kommunen har mdéjlighet att finansiera, samt vad
kommuninvanarna har mojlighet att betala. Detta avsnitt ger en 6versiktlig
profil av Dalarnas ekonomiska struktur och behandlar statistik om
arbetsmarknaden, naringslivet, arbetsloshet och inkomster.

Arbetsmarknad och naringsliv

FA-regioner syftar pa funktionella arbetsmarknadsregioner enligt Region
Dalarna och funktionella analysregioner enligt Tillvaxtverket. Begreppen har
dock samma definition. FA-regioner ar omraden dar personer inte behdver
gora tidsodande resor mellan boende och arbete. Regionerna baseras pa
mellankommunal pendling, historisk utveckling, samt prognoser for framtida
utveckling. Kalla: Tillvaxtverket

I jamforelse med 6vriga ldn 1 Sverige har Dalarna fler arbetsmarknadskarnor
4n genomsnittet. Dalarna har sex funktionella arbetsmarknadsregioner (FA-
regioner) och 4r endast ett av fyra lan 1 Sverige som har fler 4n fyra sadana.
Arbetsmarknaden 1 ldnet ar darfor geografiskt spridd och Dalarna &r ett av fa
lan dar de tva storsta FA-regionerna utgér mindre &n 70 procent av
sysselsattningen. A ena sidan kan det vara en styrka att ha en spridd
arbetsmarknad, speciellt 1 ett geografiskt stort 1an som Dalarna. A andra
sidan innebéar det att 4ven den storsta FA-regionen har svart att konkurrera
med regionala centrum i andra lan. De stérsta FA-regionerna i Dalarna ar
Falun-Borlénge f6ljt av Hedemora-Avesta, Ludvika och Mora (Region
Dalarna, 2019).

Utover att ha en geografiskt spridd och flerkdrnig arbetsmarknad har
Dalarna dven ett diversifierat néringsliv. De dominerande néringarna &r
vard- och omsorg, foretagstjanster, bygg, handel, tillverkningsindustri och
utbildning. Ytterligare en viktig gren inom Dalarnas naringsliv ar
turistnaringen. Turismen ar speciellt viktig 1 mindre orter, men ar svar att



mata eftersom nédringen saknar egen SNI-kod (svensk
néaringsgrensindelning). Region Dalarna uppskattar att 6 000—7 000 personer
var sysselsatta inom turistnéringen i Dalarna ar 2019 och métt 1 antal
gastnétter ar Dalarnas lan den fjarde storsta turistdestinationen efter
storstadsldnen (Region Dalarna, 2019). Det dr samtidigt viktigt att papeka
att naringslivet skiljer sig fran kommun till kommun och att turismen 1 hégre
grad ar koncentrerad till fjallkommunerna under vintern och runt Siljan och
de stérre kommunerna under sommaren. Likasa ar industrindringen storre 1
vissa kommuner &n andra, framst 1 Dalarnas 6stra och sédra delar.

Arbetsmarknaden i Dalarna dr konkurrenskraftig nationellt och
internationellt inom industri, turism och 6verféring av hogspand likstrém.
Internationalisering innebér sjdlvklart fordelar, men innebér samtidigt att
néaringslivet paverkas av den globala marknaden. Detta ar framfor allt
patagligt inom industrin som pa grund av sin storskalighet och specialisering
inte klarar sig pa enbart den nationella marknaden (Region Dalarna, 2019).

Néagot annat som paverkar industrin dr att branschen med aren har blivit
mer kunskapsintensiv. Traditionella industriarbeten som inte kraver nagon
hogre utbildning 6vergar till tjdnster som kréaver olika niva av hogre studier.
Detta kan ibland innebédra negativa konsekvenser lokalt, da arbetstillfallen
for hégutbildade ofta finns i storre stédder (Region Dalarna, 2019). Samtidigt
kan det finnas en styrka 1 att industrier blir mer kunskapsintensiva och
digitala om det innebér att det 1 storre utstrackning blir mgjligt att arbeta pa
distans, vilket i stéllet kan innebara en mdéjlighet for mindre orter att
konkurrera mot storre orter déar foretag ar placerade.

Kommunerna paverkas ocksa av naringslivet hos grannkommunerna och 1
forlangningen av néringslivet i ldnet som helhet. I de mellankommunala
relationerna pa arbetsmarknaden kan dven kopplingar till
bostadsmarknaden goras. Stora féretagsetableringar som Hitachi 1
Smedjebacken eller Northvolt 1 Borldnge innebar att ny arbetskraft kommer
bosatta sig 1 Dalarna. Med dessa etableringar finns det mellan kommunerna
god mojlighet till samverkan och samarbete pa bostadsmarknaden.

Det kan vara positivt med en storre etablering, samtidigt kan stora
etableringar géra kommunen véaldigt beroende av en specifik arbetsgivare.
Etableringen &r ofta inte beroende av kommunen pa samma sitt som
kommunen ar beroende av arbetsgivare och det kan bli stora konsekvenser
for en kommun nér stora foretag lamnar. Detta ar framfor allt ett viktigt
perspektiv i mindre kommuner déar foretag har lattare att dominera
arbetsmarknaden.

Pa EU-niva tillhor Dalarna, tillsammans med Géavleborg och Varmland,
regionen Norra Mellansverige. Regionen karaktariseras tillsammans med tre
andra regioner 1 Sverige som en "medelinkomstregion”. Sadana regioner ar
alltfor ekonomiskt valmaende for att ta del av EU:s ekonomiska
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utvecklingsbidrag men har ofta "brist pa lamplig kompetensbas; hoga
arbetskraftskostnader, avindustrialisering; svarigheter att locka till sig
investeringar; svaghet 1 forméga att tilldgna sig konkurrensutsatt
finansiering; samt lagre andel finansiering &n mindre utvecklade regioner
inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik. Dessa aspekter bidrar till att
regioner som tillhér gruppen hamnar i en sa kallad ‘'middle income trap’”
(Region Dalarna, 2019 s. 13).

Pa grund av att Dalarna ar for ekonomiskt vdlmaende for utvecklingsbidrag
kan det innebéra att lanet hamnar i1 en situation dar utmaningar inte
belyses, eller belyses for sent. Det gar darfor inte att forlita sig pa att
Dalarnas néringsliv och arbetsmarknad kommer fortséatta vara bade
diversifierat och geografiskt spridd utan aktiv uppmuntran till det. Ett steg i
detta kan sjalvfallet vara bostadsmarknadens méjlighet att bidra med
attraktivitet till potentiella invadnare, savil som mojligheten for bosatta 1
kommunen att bo kvar nar de vill byta boendeform eller bostadslédge. Ett
befolkningsunderlag &r trots allt en grundldggande forutsattning for att
foretag ska etablera sig och att en arbetsmarknad ska kunna existera.

Ytterligare en aspekt i1 forhallandet mellan arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden &r den digitala infrastrukturen. Dagens, och framtidens,
fortsatta utveckling av digital infrastruktur kan éka mdéjligheten till
distansarbete. Detta dr en mojlighet for kommuner med mindre
arbetsmarknader och farre arbetsmojligheter att konkurrera med storre
kommuner da det geografiska laget, bostadsutbudet och andra virden i den
byggda och obyggda miljon kan viga tyngre vid val av boende 4n nérhet till
arbetsplatsen. Den traditionella relationen mellan arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden, déar individer bosétter sig baserat pa arbetsmajligheter,
behéver darfor inte vara densamma i framtiden.

Arbetsloshet och privatekonomi

Avgorande for bade samhéllets och privatpersoners ekonomi ar arbetsloshet.
Det finns dock tva statistikkallor for arbetsloshet. Den ena ar SCB, som
genom arbetsmarknadsundersékningar samlar information om arbetsloshet,
den andra ar Arbetsférmedlingens statistik som baseras pa inskrivna hos
myndigheten. Enligt SCB:s statistik har Dalarna en hogre arbetsléshet dn
medelvirdet 1 Sverige som var 6,9 procent ar 2022. Enligt
Arbetsférmedlingens statistik har Dalarna 1 stéllet en lagre arbetsloshet &n
riksgenomsnittet pa 6,6 procent ar 2022.

Diagrammet nedan visar arbetslosheten 1 Dalarna fran SCB fordelat mellan
mén och kvinnor, samt totala andelen 1 ldnet. Vad en sidan fordelning visar
ar att méan utgor en storre andel av de arbetslosa. I figuren efter gérs samma
uppdelning men med statistik fran Arbetsformedlingen. Likt SCB:s statistik
har kvinnor ldgre arbetsloshet, dock ar siffran ldgre for arbetsloshet generellt



hos alla grupper jamfort med SCB: statistik vilket hérleds till att
myndigheterna méter statistiken olika.

SCB: Andelen arbetslosa i Dalarna 2022
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Figur 18. Andelen arbetslosa och sysselsatta i Dalarna december 2022 totalt och
uppdelat pa méan och kvinnor. Kalla: SCB

Arbetsformedlingen: Andelen arbetslosa i
Dalarna 2022
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Figur 19. Andelen arbetslosa i Dalarna december 2022 totalt och uppdelat pa man och
kvinnor i aldrarna 16-64 ar. Kalla: Arbetsférmedlingen

Arbetsférmedlingen har 4ven kommunal statistik om arbetsléshet, vilket
presenteras 1 nedanstaende figur. Lagst arbetsloshet har Gagnef med 3,5
procent och Malung-Silen med 3,9 procent. Hogst arbetsléshet har Avesta
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med 8,7 procent och Borldnge med 8,6 procent. Medelvéardet fér andelen
arbetslésa 1 Sverige ér 6,6 procent vilket innebér att majoriteten av
kommunerna i Dalarna ligger under riksgenomsnittet. I endast fyra
kommuner (Hedemora, Avesta, Ludvika, och Borlange) ligger andelen
arbetslosa 6ver 6,6 procent.

Andelen arbetslosa i kommunerna 2022
Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst till vanster)
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Figur 20. Andelen arbetslosa i Dalarnas kommuner samt totalt i lanet december 2022.
Lanets statistik ar redovisas i morkare stapel. Kalla: Arbetsformedlingen

Arbetslosheten 1 Dalarna ar relativt lag tolkat utifran Arbetsférmedlingens
statistik och relativt hog tolkat utifran SCB:s statistik. Jamfoért med riket 1
Arbetsformedlingens statistik ligger de flesta kommuner under
riksgenomsnittet. Arbetslosheten kan darfor sigas ligga pa ungefiar samma
niva som for hela landet, mojligen lite lagre.

Hushallens ekonomi

Disponibel inkomst &r inkomst efter skatt och inkluderar bade lon och bidrag.

En annan aspekt 1 privatekonomin ar inkomststatistiken. I néasta figur
presenteras utvecklingen av hushéallens disponibla inkomst 6ver tio ar for
hela lanet. Statistiken redovisas med medelvéarde och medianvérde.



Medelvardet 1 kombination med medianvardet ar anvandbart for att kunna
studera inkomstspridning. Om medelviardet och medianvardet ar desamma
innebér det att hushéallen forhaller sig jamnt 6ver och under medianvérdet.

I diagrammet syns det att medelvardet ar hogre 4n medianvéardet och att det
har stigit mer 4n medianvardet, diagrammet visar samtidigt pa hur
medelvardet kan paverkas starkt av ett fatal hoga inkomster. 2019 syns en
signifikant 6kning 1 medelvéardet, men medianvardet visar i stallet att
okningen ar 2019 inte géllde en generell 6kning for hushallen. Till 2020 har
medelvirdet sjunkit. En maojlig forklaring ar att nagra hushall under 2019
hade signifikant hogre inkomst én tidigare och senare ar. Generellt 6kar bade
median och medelinkomsten, men skillnaden mellan dem okar ocksa vilket ar
tecken pa att inkomstklyftorna i lanet 6kar. Okade ekonomiska skillnader &r
inte bara fallet 1 Dalarna utan syns dven nationellt. Att skillnaderna 1
kommuninvanarnas ekonomiska forutsattningar ékar innebdr en utmaning
for kommunerna da behovsbilden for hog- och laginkomsttagare ar olika.

Utveckling av hushallens disponibla arsinkomst i
Dalarna 2012-2021
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Figur 21. Utvecklingen av hushallens disponibla arsinkomst i Dalarna mellan aren 2012
och 2021 matt i medelvarde och medianvarde (tkr = tusentalskronor). Kalla: SCB

I figuren nedanfor presenteras medelviardet och medianvardet for hushallens
disponibla inkomst 1 alla Dalarnas kommuner. Alla kommuner har ett hogre
medelvirde 4n medianvarde. Storst skillnad &dr det 1 Leksand déar
medelvirdet ar 530 000 kronor och medianvardet ar 389 600 kronor, Leksand
har darfor hogst medelvéarde pa disponibel hushallsinkomst. Andra
kommuner dér det ar stor skillnad ar Sater, Falun och Malung-Silen. Minst
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skillnad ar det 1 Gagnef dar medelvardet 4r 489 300 kronor och medianvérdet
ar 422 200 kronor, Gagnef har 4ven hégst medianinkomst av alla kommuner.
Léagst medelvéarde och medianviarde har Vansbro f6ljt av Orsa. Den
kommunala statistiken ar vidare intressant att forhalla till nationella
statistiken. Snitt hushallet 1 landet har ett medelvirde pa 536 600 kronor och
ett medianvéarde pa 403 800 kronor. Ingen kommun har lika hégt medelvarde
och enbart Gagnef ligger 6ver rikets medianvarde. Detta ir intressant att
forhalla till bostadspriserna 1 nastkommande del av rapporten.

Hushallens disponibla arsinkomst i kommunerna
2021

Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst till vanster)

b
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o

Inkomst i tusentals kronor
(%]
(%) ]
o
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Figur 22. Medelvarde och medianvarde i tusentalskronor for hushallens disponibla
inkomst i Dalarnas kommuner. Kalla: SCB

Bostadspriser

Bostadsmarknaden och hushallens ekonomi paverkas ocksa av
bostadspriserna. I figuren nedan redovisas snittpriset per kvadratmeter for
bostadsratter och villor mellan juni 2022 och maj 2023 1 Dalarnas kommuner
samt 1 lanet och riket. Det finns inte nagon korrelation mellan
befolkningsstorlek och bostadspris 1 Dalarna. Det finns inte heller nagon
stark korrelation mellan héga hushallsinkomster (figur 22) och hoga
bostadspriser i kommunerna. Generellt sett dr villor dyrare &n bostadsratter
1 kommunerna men i lanet som helhet ar bostadsratter lite dyrare, likasa ar




bostadsratter dyrare i riket. Det ar tre kommuner déar bostadsritter dr dyrare
och det &r Malung-Salen, Alvdalen, och Leksand. Malung-Sélen och Alvdalen
sticker ut d& bostadsratterna dr dubbelt s dyra jamfért med villor. Aven
villor 4r dyra 1 dessa tvaA kommuner, men Falun, Borldnge och Leksand har
hogre villapriser. Billigast kvadratmeterpris for bostadsratter aterfinns 1
Smedjebacken, billigast kvadratmeterpris for villor aterfinns 1 stillet 1
Vansbro.

Snittpriset per kvadratmeter i kommunerna,
lanet och riket 2022-2023

Kommunerna, lanet och riket ar sorterade efter befolkningsstorlek
(minst till vanster)

60000
®
L50000 ;
% . 0
£ 40000 . 7 ?
x 7 7
T 30000 ﬁ fff ?
P . 7 9 |
g ml 7 |
Q 20000 1 ar . 7 |
10000 7 0 B AN B Nl AN
z0 120 %0 Z0 (=R 7B |20 Z8 ZH |ZR \ZH [ZH ZR |ZR [ZH ZH %
o JNEL VA WA W) P 7 WA 1 A ] 7 )
O B & . & & &K & & D P 2. &S
SIS SR\ NNV NI Gt M RN R I S PP R o
& R O ) R v & W R
& < (3 & IR G
@ TE T VI e
AP S RS < ¢

| villor bostadsratter

Figur 24. Snittpriset per kvadratmeter i kommunerna, lanet och riket mellan juni 2022
och maj 2023. Lanets och rikets staplar har annan farg for att sarskilja dem fran
kommunerna. Kalla: Svensk maklarstatistik
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Figur 23. Myntstaplar och litet hus. Foto: Mostphotos

Snittpriset per kvadratmeter for bostadsratter och villor i

kommunerna, lanet, och riket 2022-2023

Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst overst)

Omraden Villor
Vansbro 8 071

Orsa 16 816
Alvdalen 17 978
Malung-Salen 22 161
Smedjebacken 13 386
Gagnef 16 011
Rattvik 19 389
Sater 18 596
Hedemora 14 962
Leksand 25 337
Mora 21 083
Avesta 15 044
Ludvika 13 219
Borlange 23 598
Falun 28 573
Hela lanet 20 343
Riket 29 903

Tabell 1. Pris per kvadratmeter i tusental for kommuner, lanet och riket under
perioden juni 2022 och maj 2023 i exakta varden. Kalla: Svensk maklarstatistik

Bostadsratter
5722
11 819
39 273
51 463
4927
14 501
15 451
11 897
9313
25 864
19 562
9 488
9 285
17 551
26 987
22 132
43 184



Generellt sett har riket hégre kvadratmeterpriser &n Dalarna. Medelvardet
kan dock bli paverkat av fa viarden som &r hoga eller laga. Det géller bland
annat medelvardet 1 Sverige dar exempelvis Stockholm har signifikant hogre
bostadspriser for bostadsritter och villor dn 6vriga lan. For att kunna gora en
jamforelse med landet redovisas darfor bostadspriserna for alla lanen i
figuren nedanfor. Medelvéardet 1 riket presenteras 1 botten av diagrammet. I
jamforelse med resten av ldnen har Dalarna jamforelsevis laga

kvadratmeterpris for bade bostadsratter och villor samt jamforelsevis liten
skillnad i pris mellan de olika bostadstyperna vilket kan jaimforas med
exempelvis Jamtland eller Stockholm.

Snittpriset per kvadratmeter i lanen och riket

2022-2023

Lanen och riket ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst dverst)
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Figur 25. Snittpriset per kvadratmeter for villor och bostadsratter i alla lan mellan juni
2022 och maj 2023. Dalarnas och rikets statistik redovisas med morkare staplar. Kalla:
Svensk maklarstatistik
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Relationer inom och utanfor lanet

Sista delen i forsta kapitlet om Dalarna handlar om att placera lidnet 1 ett
storre perspektiv. Pendlingsmonster, flyttningsnetto och angréansande ldn
paverkar Dalarna pa flera satt. Speciellt patagligt 4r Dalarnas forhallande
till omvarlden i granskommuner diar samarbete 1 planeringen méaste ske 6ver
lansgréanser, och 1 vissa fall 4ven 6ver landsgranser.

Figur 26. Res’e Ar

Pendlingsmonster

En pendlingsrelation innebar att en individ bor i en kommun och arbetar i en
annan. | kartan nedanfor illustreras bruttopendling (alltsa bade de som
pendlar fran Alvdalen till Mora och de som pendlar fran Mora till Alvdalen).
Pendlingen illustreras pa kommunniva dar linjerna startar och slutar i
kommunens centroid, det vill saga i mitten av varje kommun. Pendling till och
fran andra lander raknas inte med i denna karta.

I kartan nedanfor redovisas pendlingsrelationer inom, samt till och fran,
Dalarna. Storst pendling sker mellan Falun och Borlédnge. Fran Borldnge, och



1 viss man dven Falun, sker dessutom pendling till och fran Séter och
Hedemora. Aven mellan Hedemora och Avesta sker en relativt stor pendling.
Fran Avesta sker dven pendling till och fran grannkommunerna i
Viastmanland (soder om Avesta). Fran flera kommuner 1 sédra Dalarna,
déaribland Borldnge, sker pendling till och fran Viasteras i1 Vastmanland. Fran
Borlénge sker dven pendling vasterut till och fran Ludvika och Gagnef.
Ludvika har dock storst pendlingsrelation med Smedjebacken i Gster.
Ludvika har dessutom en pendlingsrelation med Ljusnarsbergs kommun,
soderut i Orebro lan.

Det finns ocksa pendlingsrelationer med Goteborg, det ar dock svart att veta
exakt vilka kommer pendlingsrelationerna dr med i Dalarna. Relationen mot
Goteborg ar dock svag i jamforelse med relationen till Stockholm bland alla
kommunerna i sydéstra Dalarna.

Falun och Borldnge har d4ven pendlingsrelationer till Siljanskommunerna,
det galler 1 forsta hand Leksand och Rattvik, medan Mora har en storre
pendlingsrelation till Orsa och Alvdalen. Malung-Sélen och Vansbro har de
minsta pendlingsrelationerna och pendlar framst mellan varandra. Fran
Vansbro, men dven Ludvika, sker samtidigt en viss pendling till och fran
Varmland. Viss pendling sker 4ven mot nordliga 1an. Pendling till och fran
Norge redovisas inte i kartan, inte heller pendling mellan olika orter inom
kommunerna.

Antal pendlings-
relationer &r 2021
1-20

20 - 100
~— 100 - 500
= 500 - 1000
w1000 - 3000
3000 - 7500

Figur 27. Pendlingsrelationer inom Dalarnas lan, samt till och fran orter i andra lan
2021. Bildkalla: Peter Moller, Region Dalarna
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I nésta figur redovisas hur manga som pendlade fran Dalarnas kommuner
till andra lander ar 2020. Statistiken visar dock inte vilka ldnder och inte
heller hur manga som pendlar in till kommunerna. De landerna som ingar 1
statistiken 4r Danmark, Finland, och Norge men majoriteten kan antas
pendla till Norge. Kommunerna med storst pendling till andra ldnder ar
Falun, Malung-Sélen, Borldnge, Mora och Alvdalen. Generellt handlar det
darfér om de befolkningsméssigt stora kommunerna och de kommuner som
gransar till Norge. Forklaringen till varfér manga pendlar fran Mora kan
vara eftersom det ar den befolkningsméssigt storsta kommunen 1 vistra
Dalarna, dven om den inte ligger vid landsgréansen.

Pendling till andra lander i kommunerna 2020
Kommunerna &ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst till vanster)
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Figur 28. Antal personer som pendlar till andra lander i kommunerna ar 2020. Kalla:
Peter Moller, Region Dalarna

Lansinvanarnas geografiska relationer ar viktiga att titta pa for
kommunerna och lanet eftersom de visar mgjligheter till samarbete mellan
kommuner, 14n och grannldnder. Alla ldnets kommuner har till exempel
nagon form av pendlingsrelation till grannkommunen. Samarbeten kan
handla om satsningar pa mellankommunal infrastruktur, som forenklar
mojligheten att bo och arbeta i olika kommuner. Samarbetet kan dven ga ut
pa att ha en bredare planering 6ver kommungrianserna med mal att
komplettera varandra for att 6ka den gemensamma attraktiviteten. Ett
exempel pa bredare mellankommunal planering 4r Falun och Borldnges
gemensamma 6versiktsplan.



Den storsta pendlingsrelationen sker i sydéstra Dalarna runt Falun och
Borlénge. Borlidnge kan ses som ett centrum fér pendling, och 1 vidare
bemérkelse dven ett centrum for infrastrukturen. Som en centrumkommun
ar samarbete med néarliggande kommuner nédvandigt for att kunna bibehalla
den allménna pendlingen i hela Dalarna.

Det sker aven en stor pendling till Stockholm vilket kan innebéra
samarbeten med Malardalsregionen. Med en utveckling av infrastrukturen
mot Mélardalen sa finns det aven stérre mojligheter for fler att boséatta sig i
Dalarna och samtidigt fortsétta arbeta 1 exempelvis Stockholm eller
Visteras. Utover Stockholm &r det framfor allt de sydliga och ostliga
grannldnen som invanare i Dalarna pendlar till och fran.

Flyttningsnetto

Foérhallandet mot 6vriga 1dn kan 4ven analyseras utifran var personer som
flyttar till Dalarna kommer ifran. I figuren nedan redovisas fran vilka andra
lan inflyttningen till Dalarna sker. Manniskor flyttar framfor allt ifran lan
som gransar till, eller 4r 1 ndrheten av Dalarna, exempelvis Gavleborg,
Orebro och Uppsala. Stérsta inflyttningen inrikes kommer dock fran
Stockholm. Denna statistik raknar samtidigt inte med flyttning som sker
fran andra lander till Dalarna.
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Inflyttning till Dalarna fran Sveriges lan 2022
Lanen ar sorterade efter befolkningsstorlek, exklusive Dalarna
(minst overst)
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Figur 29. Vilka lan flyttning till Dalarna har skett ifran under 2022. Avser flyttningar,
inte personer. En person kan alltsa flytta flera ganger. Kalla: SCB

For att fa en bild av var personer tenderar att bosétta sig redovisar tabellen
nedan flyttningsnettot? i Dalarnas kommuner vartannat ar de senaste 11
aren. Det 4r vért att notera att statistiken méater flyttningar dven mellan
kommuner inom Dalarna och till och fran utlandet, det innebér att tabellen
inte helt kan kopplas till statistiken presenterad i diagrammet ovanfor.

Vad som &ar mojligt att se ar att kommunerna har haft mestadels positivt
flyttningsnetto men en majoritet av kommunerna har haft negativt varde
atminstone ett ar. Vid 2016 mérks flyktingvagen av och flera kommuner som
tidigare har haft negativt flyttningsnetto har positiva och relativt hoga
viarden. Flera av de kommunerna har haft positivt flyttningsnetto dven efter

4 Flyttningsnetto benamns av SCB som flyttningsdverskott och ar summan av
kommunens inflytt och utflytt under aret, bade inrikes flyttningar och utrikes
flyttningar raknas med. Kalla: SCB.



2016. Nagra kommuner som i stéillet har haft negativa siffror pa senare ar ar
Ludvika, Borlange, Hedemora, Sater, Gagnef, Orsa och Falun. Fyra
kommuner har under den valda perioden haft bara positivt flyttningsnetto,
det 4r Smedjebacken, Rattvik, Leksand och Mora. Dessa artal ar samtidigt
ett urval och speglar inte hela 11-arsperioden.

Utvecklingen av flyttningsnetto i Dalarnas kommuner

vartannat ar mellan 2012-2022
Kommunerna ar ordnade efter befolkningsstorlek (minst overst)

2012 2014 2016 2018 2020 2022
Vansbro -2 -11 212 5 34 42
Orsa 23 -10 160 26 -7 43
Alvdalen -9 -22 46 73 41 24
Malung-Salen -37 -59 102 50 73 69
Gagnef -80 -28 87 37 62 -25
Smedjebacken 21 55 154 50 23 25
Rattvik 20 55 203 159 168 67
Sater 18 12 49 -19 87 29
Hedemora -21 119 270 -98 -40 32
Leksand 1 157 202 190 46 157
Mora 68 76 190 70 109 93
Avesta 89 476 373 46 -89 80
Ludvika 87 314 569 -3 -248 -76
Borlange 106 530 452 75 -209 -123
Falun 212 -4 472 444 20 -138

Tabell 2. Utveckling av flyttningsnetto i Dalarnas kommuner 2012-2022. Positivt varde
innebar fler inflyttningar an utflyttningar, negativt varde betyder fler utflyttningar.
Kalla: SCB
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Figur 30. Karta over Norden med Norge markerat. Foto: Mostphotos

I vast gransar Dalarna till Norge och till Innlandet fylkeskommune.
Innlandet bestar av tio regioner och 46 kommuner med det ar regionen Sor-
@sterdal som gransar till Dalarna. Alvdalen i Dalarna grénsar till
kommunerna Engerdal och Trysil och Trysil gransar dven till Malung-Séalen.

Samarbete med Norge sker for att mojliggéra bland annat transporter och
pendling, men ocksa néar det géller samhéllsplanering. Sverige och Norge
samarbetar exempelvis genom Interreg som ar en del av EU:s
utvecklingsfond. Jamtlands lan ar forvaltande myndighet men 1 delprojektet
“Inre Skandinavien” ingar Dalarnas och Varmlands ldn. Malet med
samarbetet dr att skapa en ekonomiskt stark region med en attraktiv
livsmiljo. Med liknande milj6 och geografi finns det magjlighet for
kunskapsutbyte 1 regionen och samarbetet mellan regionerna dr minst lika
viktigt som samarbetet mot de svenska ldnen. Genom samarbete underlattas
kunskapsutbyte, kommunikation och pendling.

Samebyar

Sapmi saknar en officiell landsgréans, men samernas sydligaste kulturgréins
striacker sig ner till Idre. Samerna ar norra och vastra Sveriges
ursprungsbefolkning och 4r uppdelade 1 samebyar som dr ekonomiska och



administrativa sammanslutningar, vilka leder renskotseln inom specifika
omraden. I Dalarna finns Idres nya sameby vars aretruntmarker ar
lokaliserade ungefér tva mil norr om Idre i Alvdalens kommun p4 en yta av
ungefir 5500 kvadratkilometer. En del av samebyns marker finns d4ven pa
andra sidan lansgransen i Jamtland. Det finns spar av att samerna har varit
annu langre soderut 4n Dalarna redan for mer dn 1 000 ar sedan. I
Dalafjallen vet man att renskétande samer har befunnit sig i omradet
atminstone sedan 1600-talet.

Figur 31. Ren pa bete i fjallandskap. Foto: Mostphotos

Rennéiringen ér ett riksintresse och Sametinget tillsammans med
samebyarna har ratt att yttra sig 1 planeringsfragor. Detta innebar att
samarbete och kommunikation med Idres nya sameby ar viktigt i nordvéastra
delarna av Dalarna, framfor allt i Alvdalen.

Rennéringen ar uppdelad pa atta sasonger. Férutom var, sommar, host och
vinter, finns ocksa sdsonger mellan dessa, som exempelvis forsommar och
hostsommar. Renarna flyttar mellan olika beten under sdsongerna och det
gor rennédringen kanslig for forandring i miljon. Svara passager for renarna
att korsa dr exempelvis bilvagar, men dven turistniringen i fjallen och det
rorliga friluftslivet kan utgéra problem for renniringen. Turister och
vandrare kan till exempel orsaka stress hos renarna och splittring av
renhjorden som resultat (Lénsstyrelsen 1 Jamtlands 14n, 1990). En
turistindustri som vill expandera och fler fritidshus som byggs leder till att
fler manniskor vistas 1 fjallomradena. Darmed uppstar i en intressekonflikt
mellan det allménna intresset bostadsférsorjning och riksintresset rennéring.
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2. Bostadsmarknaden i Dalarna

Féljande kapitel beskriver Dalarnas bostadsbestand med en férdjupning i
fritidshusbestandet. Bostadsbestandet i1 lanet bestar framst av smahus och
Dalarna ligger pa tredje plats i landet vad géller antal fritidshus. De storsta
fritidshusbestanden finns i nagra enstaka kommuner med mindre befolkning,
som Malung-Sélen och Alvdalen och det innebér en utmaning for dessa
kommuner att befolkningen ibland dubbleras sdsongsvis. Kapitlet beskriver
aven laget pa bostadsmarknaden. Vissa kommuner brottas med en generell
brist pa bostader, medan andra har brist pa bostéder 1 specifika omraden och
ett visst 6verskott 1 andra kommundelar. Vissa kommuner behéver flytta
fokus fran att bygga nytt, till att uppdatera och utveckla befintligt
bostadsbestdnd. En majoritet av kommunerna 1 Dalarna bedomer att det
saknas bostdder 1 kommunerna som helhet. Trots att det under de senaste
aren tillkommit fler nya bostéder tiacker det inte behovet 1 de flesta
kommuner och bristen pa bostdder bedéms kvarsta om tre ar. Enligt
kommunerna behover det tillkomma fler medelstora och stora bostader 1 alla
dgandeformer. Den generella bostadsbristen drabbar sérskilt de grupper som
redan har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden.

Figur 32. H som speglas pa vattnet i Vansbro. Foto: ostpotos ]



Bostadsbestandet

Figur 33. Hyresrétter i flerbostadshus, Alvdalens kommun. Foto: Stefan Karnstrom,
Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Bostadsbestandet ar uppdelat i tva typer. Det handlar dels om
permanentbostader, dels om fritidshus som utgér 23% av det totala
bostadsbestandet i Dalarna.

Permanentbostader

Enligt siffror fran SCB ar 2022 har Dalarna sammanlagt 149 702 bostédder.
Diagrammet nedan visar hur bostdderna i Dalarna fordelar sig per kommun 1
olika upplatelseformer. Medelvardet for bostdder 1 en kommun 1 Dalarna &r
ungefar 9 922. Tio kommuner ligger under medelvirdet for antal bostader
medan fem kommuner ligger 6ver medelviardet. Bland de fem kommuner som
ligger 6ver medelvirdet sticker Falun och Borldnge ut med 6ver 25 000
bostéader. Falun och Borlange har 4ven en hiogre andel hyresritter jamfort
med 6vriga kommuner, men trots detta dr den storsta upplatelseformen i alla
kommuner dganderitter. Upplatelseformen med lagst andel 1 alla kommuner
ar i stéllet bostadsratter. Lagst antal bostdder har Orsa, Alvdalen och
Vansbro.
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Det ar latt att tro att befolkningsstorleken alltid avgér hur stort
bostadsbestand som kommunerna har. I stort staimmer det 6verens med hur
det ser ut i ldnet, men det finns undantag. I figuren nedan dr kommunerna
sorterade efter befolkningsstorlek med minst kommun 6verst 1 diagrammet
och dar sticker Malung-Sélen ut som den tolfte stérsta kommunen 1
befolkningsméangd, som trots det ar den attonde stérsta kommunen 1 antal
bostader.

Antal bostader i kommunerna efter
upplatelseform 2022

Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst overst)

Vansbro

Orsa
Alvdalen
Malung-Salen
Gagnef
Smedjebacken
Rattvik

Sater
Hedemora
Leksand

Mora

Avesta
Ludvika
Borlange
Falun

1 |
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Figur 34. Fordelningen av bostdder mellan olika upplatelseformer 2022. Kommunerna ar
sorterade i storleksordning (minst befolkningsstorlek overst). Kalla: SCB

Bostadsbestandet kan delas in i olika hustyper. I nedanstaende figur
redovisas antalet bostader utifran fyra typer: smahus, flerbostadshus,
specialbostédder och 6vriga hus. Eftersom det ar svart att exempelvis se
antalet 6vriga hus presenteras de exakta véardena for varje kommun i tabell
12 1 bilaga 1. Sméahus ar den stérsta hustypen i nastan alla kommuner i
Dalarna, forutom i Borldnge déar det i stéllet ar flerbostadshus som
dominerar. Andelen flerbostadshus ar dven stor 1 Falun, Ludvika och Avesta.
De minsta kategorierna dr 6vriga hus samt specialbostéder. Ovriga hus finns
det fler av i1 de befolkningsméssigt storre kommunerna, men generellt sett
innehar 6vriga hus den minsta andelen i alla kommuner. Den sista
bostadstypen &r specialbostiader. Till antal 4r specialbostédderna nagot fler i
kommunerna med storre bostadsbestand. Det innebér 4 andra sidan att



andelen specialbostidder ar relativt lika 1 alla kommuner sett till
bostadsbestandet.

Smahus innefattar friliggande byggnader med max tva lagenheter, samt
kedjehus och radhus. | kategorin smahus raknas inte fritidshus med.

Flerbostadshus omfattar byggnader med fler an tva bostader.

Specialbostader innebar bostader for speciella andamal till exempel
studentlagenheter eller bostader for aldre.

Ovriga hus betyder byggnader som innehaller bostader, men vars
huvudsakliga syfte ar nagot annat sasom verksamheter.
Kalla: SCB

Antal bostader per hustyp i kommunerna 2022

Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst dverst)
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Figur 35. Fordelningen av bostader efter olika hustyper i Dalarnas kommuner 2022.

30000

Kommunerna ar sorterade i storleksordning (minst befolkningsstorlek overst). Kalla: SCB

De tva storsta hustyperna, smahus och flerbostadshus, kan delas in 1 olika

upplatelseformer. I ndstkommande figur redovisas antal smahus per
upplatelseform 1 Dalarnas kommuner och efterféljande figur redovisar
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samma sak for flerbostadshus. Majoriteten av smahusen i alla Dalarnas
kommuner ar dganderitter. Vansbro har inga smahus som ar bostadsratter
och tillsammans med Séater har de mellan 60 och 70 smahus som ar
hyresratter, vilket ar de ldgsta siffrorna bland kommunerna.

En annan kommun som sticker ut i statistiken dr Malung-Séilen eftersom de 1
stéllet har en hog andel smahus som ar hyresrétter eller bostadsratter, nagot
som mgjligen forklaras av turistniringen i fjallen. Av alla lanets kommuner
har Malung-Silen bade storst antal och andel smahus som ar bostadsratter
och hyresratter. En tredjedel (33 procent) av smahusen i kommunen ar inte
dganderatter, medelvardet for 6vriga 14 kommuner dr sex procent. I diagram
1181 bilaga 1 visas dven ett diagram med enbart antal bostads- och
hyresratter 1 smahus per kommun ar 2022 for att tydligare visa skillnaden
bland kommunerna.

Antal smahus efter upplatelseform i kommunerna
2022

Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst dverst)

Vansbro [ ]
Osa [ Tl
Alvdalen | T
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Falun l:l
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Figur 36. Antalet smahus och hur smahusen fordelas i olika upplatelseformer i varje
kommun 2022. Varje kommun har en stapel som representerar totala antalet smahus,
stapeln ar indelad i tre omraden som reflekterar antalet smahus som ar dganderatter,
bostadsratter eller hyresratter. Kalla: SCB



I nésta figur visas antal flerbostadshus efter upplatelseform. I alla Dalarnas
kommuner ar hyresréitter den vanligaste typen av flerbostadshus.
Bostadsratter har ldgre andelar i alla kommuner och ju mindre kommunens
flerbostadshusbestand &r, desto mindre ar andelen bostadsréatter.
Flerbostadshus med dganderétter finns inte 1 Dalarna och darfor redovisas
inte den kategorin i diagrammet. Den laga andelen dganderatter i
flerbostadshus &r inte unikt for Dalarna och kan forklaras av att det ar en
relativt ny upplatelseform fér bostader 1 flerbostadshus. Hedemora kommun
har 1 arets BME skrivit 1 en kommentar att de anser att hyresréatten ar
missgynnad och att det behéver inforas rattvisa villkor pa

bostadsmarknaden. De skriver att hyresritter ocksa maste ha maojlighet
ROT-avdrag.

Aganderitter i flerbostadshus kallas for dgarldgenheter. Denna
upplatelseform tillkom for flerbostadshus ar 2009.

Antal flerbostadshus per upplatelseform i

kommunerna 2022
Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst till vanster)
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Figur 37. Antal flerbostadshus efter upplatelseform i varje kommun 2022. Aganderatter
redovisas inte da det inte finns sadana lagenheter i Dalarna. Kalla: SCB
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Fritidshus

Da Dalarna ar landets fjarde storsta turistlan, méatt till antalet
overnattningar, ar fritidshus ytterligare en viktig kategori i lanets
bostadsbestand. Bostadsmarknadsenkéten beror inte fritidshus, men nagra
kommuner, daribland Malung-Sélen och Réattvik, ndmner fritidshus 1
kommentarer i samband med BME.

Figur 38. Bebyggelse pa andra sidan adlven. Foto: Mostphotos

Fritidshus saknar juridisk definition och avgréansas i stéllet genom sin
anvandning. I denna rapport anvinds SCB:s definition som beskrivs i
informationsrutan nedanfor. Det 4r den periodvisa anvindningen av
bostaden snarare &n byggnadsstandarden som skiljer permanentbostiader
fran fritidshus (Ask Uggla, 2020). I definitionen ingar dock inte
uthyrningslagenheter eller rum som finns i1 permanenthus, vilket innebér att
det kan finnas flera bostader pa samma fastighet utan att det registreras.



Fritidshus ska sakna folkbokford befolkning och taxeras i
Fastighetstaxeringsregistret som:

- Lantbruksenhet, bostadsbyggnadsvarde under 50 000 kr (typkod 113).
- Smahus pa lantbruk (typkod 120)

- Smahusenhet, byggnadsvarde under 50 000 kr (typkod 213)

- Smahusenhet, helarsbostad (typkod 220)

- Smahusenhet, fritidsbostad (typkod 221),

- Smahusenhet pa ofri grund (typkod 225).

For lantbruksenheter maste lantbruket sakna lantbruksrelaterade narings-
livskoder (lantbruket ar inaktivt) for att klassas som fritidshus. Nuvarande
definitioner galler sedan 2018. Kalla: SCB

Diagrammet nedan visar utvecklingen av antal fritidshus i Dalarna mellan
ar 2013 och 2022. Pa tio ar har bestandet vaxt med ungeféar 2 682 fritidshus
vilket 4r en 6kning med 6,3 procent. Det adr dock viktigt att papeka att det
skedde en definitionséndring av fritidshus mellan 2017 och 2018 vilket delvis
forklarar den stora 6kning som ses.

Antal fritidshus i Dalarna 2013-2022
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Figur 39. Utvecklingen av antalet fritidshus i Dalarna mellan ar 2013 och ar 2022. Kalla:
SCB

*Vid 2018 (och 2015) sker en definitionsandring av vilka lantbruksenheter som kan
raknas som inaktiva (se informationsruta for fritidshus) hos SCB och darfor sker en
okning.
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Enligt SCB fanns det 1 hela Sverige ar 2022 sammanlagt 611 923 fritidshus,
vilket innebéar att Dalarnas andel uppgar till 7,4 procent av det nationella
fritidshusbestandet. Medelvardet for fritidshus per 14n ar 4,8 procent, vilket
betyder att Dalarna ligger 6ver medelvardet. I diagrammet nedan visas
fordelningen av fritidshus 1 Sverige. Vastra Gotaland har flest fritidshus f6ljt
av Stockholm. Pa tredje plats aterfinns Dalarnas lan som har nagot fler an
Skane. Det betyder att lanet har ett stort antal fritidshus sett till
befolkningsstorlek. Dalarna ar tionde storsta lan befolkningsméssigt, men
har det tredje storsta fritidshusbestandet.

Antal fritidshus per lan 2022

Lanen ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst dverst)
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Figur 40. Antal fritidshus per lan ar 2022. Dalarnas statistik presenteras med en
skrafferad stapel. Kalla: SCB

Fritidshusbestandet ar intressant i forhallande till befolkningsstorlek pa
grund av de foljder som fritidshusen kan fa pa det lokala samhaéllet. Det ar
mest patagligt 1 befolkningsméssigt mindre kommuner, vilket ar en f6ljd av
att ett stort fritidshusbestand leder till att befolkningen varierar mycket
under aret. Foljderna kan vara bade positiva och negativa, och inryms i de tre



kategorierna av hallbar utveckling: social, ekonomisk, och ekologisk
hallbarhet.

De positiva foljderna av ett stort fritidshusbestand ar bland annat att turister
bidrar med kundunderlag till lokal handel i sma kommuner. En negativ
konsekvens &r att de som bor i fritidshusen betalar skatt till kommunen de ar
folkbokforda 1. Ansvaret att bista med samhallsservice, sisom vatten- och
avloppstjanster, riddningstjinst med mera, faller 4 ena sidan pa kommunen
som fritidshuset ar placerat i (Miller & Hall, 2003). A andra sidan innebér
det att omraden som annars inte skulle ha tillgang till samhéllsservice far,
inte bara tillgang till service, utan ocksa service med hog kapacitet. Det
mojliggor for den permanenta befolkningen att bo kvar 1 omraden som annars
kanske skulle avfolkas pa grund av bristen pa samhéllsservice (Miller,

2002). Dock kvarstar fortfarande problemet att det &r den permanenta
befolkningen som till stor del ska finansiera underhéallet. Exempelvis tar inte
statens kommunala utjaimningsbidrag hinsyn till att vissa kommuner
periodvis har hog belastning pa grund av fluktuerande befolkning.

Det kan dven uppsta konflikter gillande den sociala strukturen i sméa orter
med stora fritidshusbestand. Rurala omraden, som tidigare inte har haft
stora befolkningar, kan forlora bade sin gestaltade karaktir savil som den
gemenskap som fanns i omradena nér orter viaxer med personer som vistas
dar kortare stunder. Detta dr framfor allt patagligt nér fritidshusen hyrs ut i
stéllet for att de anvéands av ett och samma hushall, eftersom uthyrningen
leder till en storre cirkulation av olika personer fran vecka till vecka (Miller,
2002). Att vara en befolkningsméssigt liten kommun med stort
fritidhusbestand kan alltsa vara en svar ekvation ur flera aspekter.

Oexploaterade omraden som exploateras for fritidshus paverkas dven
ekologiskt. Ekosystemtjanster sdsom reglerande tjanster i form av formagan
att absorbera och rena vatten 1 marken paverkas negativt av mark som 1
stallet blir bebyggd med asfalt eller betong. Likasa minskar de kulturella
ekosystemtjansterna, till exempel mojligheten att ta del av naturen for
friluftslivssyften. Ett nybyggt fritidshus omrade bar inte samma véirde som
exempelvis ett oexploaterat fjallandskap. Dessa dr bara tva exempel pa sétt
som ekosystemtjanster paverkas negativt, det finns dock manga fler som
paverkas negativt av exploatering. Att bygga fritidshus i tidigare orérd natur
ar darfor ocksa en svar ekvation.

Diskussionen om fritidshus ar generell och exemplifierar vad som kan hidnda
1 kommuner med stora fritidshusbestand. En undersékning av hur det
faktiskt ser ut 1 lanets kommuner med manga fritidshus ir intressant, men
inryms inte 1 denna rapport. Har kartlaggs fritidshusbestandet utifran flera
aspekter for att skapa en grundldggande bild éver hur fritidhusbestandet, och
dgandet, ser ut 1 kommunerna. I figuren nedanfoér redovisas antalet fritidshus
1 Dalarna fordelat pa kommunerna i ldnet. Storst andel fritidshus aterfinns 1
Malung-Sélens kommun med 17 procent, f6ljt av Alvdalens kommun med 12
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procent och Mora kommun med 11 procent. Dessa kommuner hade dven
hogst andel smahus som inte var dganderétter, vilket kan ha en koppling till
fritidshusbestandet och turistnéaringen.

Fordelningen av fritidshus i Dalarnas kommuner ar 2022
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Figur 41. Totala fritidshusbestandet i Dalarna fordelat 6ver kommunerna i procent.
Kalla: SCB

Nasta figur visar andelen fritidshus i forhallande till befolkningsméangden 1
Dalarnas kommuner. Diagrammet visar att Malung-Sélen och Alvdalen har
det hogsta antalet fritidshus i férhallande till sin befolkningsstorlek.
Befolkningsmassigt ar de tredje och fjarde minsta kommunerna men sett till
antal fritidshus har de nést flest och flest. Borldnge har minst antal
fritidshus sett till befolkningsstorlek, kommunen &r signifikant storre 4n
bade Ludvika och Avesta som har ungefér lika manga fritidshus.



Antal fritidshus och invanare i kommunerna
2022
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Figur 42. Andelen fritidshus i férhallande till befolkningsmangd i Dalarna kommuner ar
2022. Kalla: SCB

Fritidshusidgande

Dalarnas lan har alltsa ett stort fritidhusbestand som framst ar koncentrat
till nagra kommuner med relativt liten befolkningsstorlek. Som ndmnts
tidigare ar dgarnas folkbokforda adress en av de aspekter som spelar roll for
hur stor paverkan fritidshusen far for kommunerna. I nasta figur visas
andelen fritidshus som ar dgda av personer som bor i en annan kommun &n
den kommun som fritidshuset var lokaliserat i ar 2022. Snittet 1 Dalarna &r
66 procent, vilket 4ven var snittet 1 Sverige ar 2019 (SCB, 2019b).
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I figuren nedan &r det maojligt att urskilja att kommunen med hogst andel
fritidshusidgare som bor 1 annan kommun ar Smedjebacken med 80 procent.
Alla kommuner férutom Falun och Borldnge har 6ver 50 procent
fritidshusigare som ar folkbokférda i en annan kommun, Falun har 49
procent och Borlange har 46 procent. Generellt tenderar de
befolkningsméssigt mindre kommunerna att ha en hégre andel fritidshus
dgda av personer boende 1 annan kommun. Trots att andelen ar hogst 1
Smedjebacken ar antalet fritidshus som 4gs av personer boende 1 annan
kommun hégst i Malung-Sélen och Alvdalen, detta syns i nésta figur.

Fordelningen av andelen fritidshus baserat pa

agarnas folkbokforing

Kommunerna ar sorterade efter andel fritidshus agda av personer
folkbokforda i annan kommun (lagst andel till vanster)
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Figur 43. Andelen fritidshus i Dalarnas kommuner som ags av personer som ar bor i
annan kommun an den kommun som fritidshuset ar lokaliserat i. Kalla: begart fran SCB



Antal fritidshus agda av personer folkbokforda i

annan kommun
Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst till vanster)
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Figur 44. Antalet fritidshus i Dalarnas kommuner som ags av personer som bor i annan
kommun an den kommun som fritidshuset ar lokaliserat i. Kalla: begart fran SCB

Av de fritidshus som dgs av personer folkbokférda i annan kommun, hor de
flesta till Stockholm. I vilket 14n personerna som &ger fritidshus i Dalarna ar
folkbokforda redovisas néasta diagram. Ett stort antal, 1 forhallande till andra
lan, &r fran Stockholm och sedan foljer andra kommuner Dalarna. Aven
personer fran lanen Uppsala, Vastmanland, Vistra Gotaland, Orebro, och
Géavleborg dger en relativt stor méangd fritidshus 1 Dalarna med atminstone
1000 hus.
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Dalarnas fritidshusagare efter folkbokfort lan
Lanen ar sorterade efter antal fritidshusagare i Dalarna (lagst
overst)

Norrbotten | 45
Gotland | 47
Blekinge | 50
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Figur 45. Vilket lan agare av fritidshus i Dalarna som ar folkbokforda i annan kommun
kommer ifran. Kalla: begart fran SCB

*| Dalarnas statistik raknas de som ar folkbokforda i annan kommun i Dalarna an den
kommun dar fritidshuset ar belaget.

Fritidshus behover inte bara dgas av personer boende 1 Sverige, en del
fritidshus a4gs dven av personer fran andra lander (1 093 fritidshus), och av
svenskar som bor i andra lander (624 fritidshus). Sammanlagt 4gs 1 717
(3,8%) av fritidshusen i Dalarna av dessa grupper. Diagrammet nedan visar
andelen fritidshus som &ar utlandséagda for varje kommun. Ju ldngre nordvéast
en kommun ligger 1 Dalarna, desto storre andel av fritidshusen ar
utlandsigda. Hogsta andelarna har namligen Malung-Sélen, Alvdalen och
Vansbro. Ludvika har fjarde stérsta andelen vilket bryter det tidigare
ndmnda moénstret. Utéver Ludvika ar det ingen kommun i sydéstra Dalarna
som har hogre andel 4n kommunerna i1 nordvéastra Dalarna eller runt Siljan.



Andel utlandsagda fritidhus i kommunerna 2022

Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst till vanster)
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Figur 46. Andel utlandsagda fritidshus i Dalarnas kommuner 2022. Kalla: SCB

I nasta diagram och tabell redovisas vilka hemlidnder dgarna till utlandsdgda
fritidshus har, utlandssvenskar riknas darfor inte med. Nar en kategori
innehaller mindre 4n fyra fritidshus (men fler 4n noll) redovisas inte véardet
av SCB, det innebéir att diagrammet inte reflekterar det faktiska antalet
utlandsdgda fritidshus. Diagrammet redovisar statistiken i faktiskt antal
eftersom andelar inte mojliggora en jamforelse. Det finns dven 27 fritidshus 1
Dalarna som 4gs av 4gare dar hemlandet dr oként. Antalet dgare dar
hemlandet 4r oként ligger mellan noll och sex 1 kommunerna, dar Ludvika
har flest 4gare fran oként land. Den kategorin redovisas dock inte 1
diagrammet men finns i tabell 13 i bilaga 1 som dven har de faktiska virdena
for de andra landerna.

Flest fritidshus 4gs av personer fran Tyskland f6ljt av Norge. I
granskommunerna mot Norge (Alvdalen och Malung-Sélen) dr den stérsta
gruppen fran Norge, 1 dessa kommuner 4gs ocksd manga fritidshus av
personer fran Danmark och Tyskland. I kommunerna runt Siljan (dock inte
Orsa) kommer storsta gruppen utlandska fritidshusigare 1 stéllet fran
Tyskland. I jaimforelse med 6vriga kommuner dr det ocksa en stor andel
tyskar som dger fritidshus 1 Vansbro, som 4r den kommun som ocksa har
nést flest fritidshus dgda av personer fran Nederlanderna. Flest
fritidshusédgare fran Nederldnderna finns 1 Malung-Silen. Kommunerna med
flest antal fritidshuségare fran kategorin 6vriga lander ar Alvdalen och
Leksand. Aterigen kan faktiska varden ses 1 tabell 13 bilaga 1.
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Utlandsagda fritidshus fordelat efter agarnas

hemlander i kommunerna 2022
Kommunerna ar sorterade efter totalt antal fritidshus agda av personer
fran annat land (minst till vénster)
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Figur 47. Utlandsagda fritidshus i kommunerna fordelat pa vilka hemlander som dgarna
har, redovisas i faktiskt antal. Kategorin okant land presenteras inte (men presenteras i
tabell 13 bilaga 1) och varden under fyra redovisas inte av SCB. Kalla: SCB

Det ar inte enbart andelen fritidshusagare som bor utanfér kommunen som
paverkar kommuner med méanga fritidshus. En annan aspekt som paverkar
ar hur ofta och hur ldnge personerna bor 1 sitt fritidshus, och om det framst
ar koncentrerat till en specifik sdsong och/eller ett omrade. I kommuner med
manga fritidshus, dér flera av dem 4gs av personer bosatta i andra
kommuner, blir féljderna antagligen mer patagliga om alla fritidshusigare
kommer pa en och samma gang. Om det dessutom ér fler 4n en person som
bor 1 ett fritidshus kan det innebédra mer &n en féordubbling av befolkningen 1
dessa kommuner. Statistik gidllande hur lédnge, ofta och nir svenska
fritidshus anvinds pa lokal niva finns inte 1 dagsldget, men ar nagot som
skulle kunna vara anviandbart 1 framtida analyser.



Figur 48. Skidanlaggning och hus i Lindvallen, Malung-Salen. Foto: Mostphotos

Fritidshuspriser

Pa samma séatt som for den vanliga bostadsmarknaden paverkas
fritidshusmarknaden av bostadspriset. Priset indikerar bland annat var
efterfragan ar stor. Det ar samtidigt viktigt att papeka att fritidshusen inte
nodvandigtvis har en egen bostadsmarknad. Som tidigare ndmnts saknas det
en juridisk definition av vad som sarskiljer ett permanentboende fran ett
fritidshus. Det innebér att vilket hus som helst kan vara ett fritidshus sa
lange som det inte anvénds permanent. Det innebér att priserna for
fritidshus 4ven paverkar priserna for permanenthus, eftersom sadana kan
anvéandas som fritidshus. Féljden kan bli att boende i kommuner med hoga
fritidshusbestand och en stor turistniring inte har rad att kopa bostad nar de
maste konkurrera med personer fran exempelvis storstadsomriden med mer
kopkraft. En sadan utveckling blir mest kédnnbar fér grupper som ar
ekonomiskt svaga (Bevan & Rhodes, 2005).

I figuren nedan redovisas fritidshuspriserna per kvadratmeter 1 Dalarnas
kommuner. Aven statistik for genomsnittet i lanet och riket presenteras.
Hogst kvadratmeterpris har fritidshusen i Malung-Sélen f6ljt av Orsa och
Leksand. Alvdalen och Falun ligger dock inte langt efter. Légst pris har
Gagnef, Ludvika, Smedjebacken och Vansbro. En majoritet av kommunerna
ligger under snittpriset for fritidshus i1 ldnet, men medelvardet blir paverkat
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av att Malung-Séalen har hogre fritidshuspriser jamfért med 6vriga
kommuner. Riket har 4nnu hogre snittpris pa fritidshus och enbart Malung-
Salen ligger 6ver medelvardet for riket.

Snittpriset per kvadratmeter for fritidhus i

kommunerna, lanet och riket 2022-2023

Kommunerna, lanet och riket ar sorterade efter
befolkningsstorlek (minst till vanster)
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Figur 49. Pris per kvadratmeter for fritidshus i kommunerna, lanet, och riket under
perioden juni 2022 till maj 2023. Rikets och Dalarnas stapel ar skrafferade. Kalla:
Svensk maklarstatistik

Medelviardet for riket paverkas dock av ett fatal 1an dar fritidshus ar dyra.
Darfor gors en jamforelse mellan ldnen 1 nédsta diagram. Snittpriset for
fritidshus i1 landet presenteras ldngst ner i diagrammet. Dalarnas snittpris
placerar sig nagot ldgre 4n mitten i detta sammanhang.



Snittpris per kvadratmeter for fritidshus i lanen
och riket 2022-2023

Lanen och riket ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst dverst)

Gotland 48470
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Figur 50. Snittpriset per kvadratmeter for fritidshus i lanen och riket under perioden
juni 2022 till maj 2023. Dalarnas och rikets statistik redovisas med skrafferade staplar.
Kalla: Svensk maklarstatistik

Fjallkommuner

Lansstyrelserna 1 Vasterbottens ldn, Dalarnas lan, Jamtlands 14n och
Norrbottens 14n har gemensamt startat upp ett samarbete for att belysa
bostadssituationen i kommuner med fjallorter, som bland annat behéver
hantera stora svingningar i befolkningsmangd sésongsvis, samt hoga
fastighetspriser.

Dagens situation
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I ovan ndmnda léan finns flera av landets mest populéra orter for skid- och
friluftsturism. I orter som Sélen och Idre har det investerats stora summor i
bade besoksnéring och bostadsbyggande. Av den nyproduktion som har skett
de senaste aren 1 dessa kommuner aterfinns en stor andel i just dessa orter.
Det ar positivt att dessa orter ir intressanta att investera 1, men samtidigt
innebar utvecklingen ett antal svarigheter kopplat till bostadsférsérjningen
och till planering och finansiering av kommunal service.

Manga av de bostidder som byggs och de bostader som omsétts pa
bostadsmarknaden i dessa orter anvéinds 1 huvudsak som fritidsboenden. Till
foljd av hog efterfragan har priserna 1 dessa orter stigit under lang tid vilket
mojliggjort investeringar i1 byggande. Utvecklingen har dock ocksé inneburit
att det uppstatt en situation som kan liknas vid en sorts gentrifiering.

Lansstyrelsen har haft kontakt med flera av de kommuner i vilka dessa orter
ar belagna som beskriver att exempelvis yngre familjer och de som arbetar
inom vard- och omsorgssektorn har svart att konkurrera om bostiader 1
fjallen. Dessa hushall star sig slatt 1 konkurrensen med mer kapitalstarka
hushall fran andra kommuner som manga ganger kan anvanda en andra
fastighet som havstang for att fa lan, eller som kan kalkylera med intakter
fran uthyrning de perioder som fritidshuset inte nyttjas. Raddande réntelédge
och kreditrestriktioner har sannolikt gjort det &nnu svarare for vissa hushall
att efterfraga de bostdder som kommer ut pa marknaden, eller att fa 1an for
att bygga. Det ar ett stort problem da det innebar att kommunen riskerar att
ga miste om valbehovliga skatteintakter.

De investeringar som har gjorts i fjallorterna har som nédmnts ovan framfor
allt lett till att det byggts smahus/fritidshus men dven pa vissa hall
flerbostadshus. Gemensamt for samtliga boendeformer ar att de 1 huvudsak
utgors av dganderitter, eller 1 vissa fall bostadsritter. Besoksnaringen har
samtidigt behov av arbetskraft, behov som varierar under aret. I manga av de
populira fjallorterna i ldnet saknas samtidigt lagenheter i form av
hyresbostéder eller entreprendrsbostéader. Det innebér att de som, ofta genom
sasongsanstallningar, arbetar inom besoksnéaringen ar héanvisade till att hyra
1 andra hand eller pa kortare kontrakt av privatpersoner. Inte séllan i de
fritidshus de inte har mojlighet eller intresse av att efterfraga nar de kommer
ut pa marknaden.

I vissa orter finns dock bade allminnyttiga och privata hyresratter och det ar
hog efterfragan pa dessa. Kotiderna ar langa vilket innebér att det sannolikt
ar svart for sdsongsanstéillda att konkurrera om de ligenheter som kommer
ut till formedling. I kontakter med kommunerna har det ocksa framkommit
att det inte ar ovanligt att den som sitter pa ett forstahandskontrakt hyr ut i
andra hand via formedlingstjanster som Airbnb eller liknande. Det leder till
att lagenheter dar ingen ar folkbokford inte kommer ut till formedling och
diarmed inte kan efterfragas av de som vill bositta sig permanent 1 dessa
orter. For dem med sdsongsanstillning dr det kanske inte ett



forstahandskontrakt i en hyresréitt som ar det mest lampliga
boendealternativet. For denna grupp kan det beh6vas andra 16sningar for att
de ska kunna tillgodose sina behov av sdsongsvis boende med kort varsel och
pa kortare kontrakt.

Det finns saledes en for liten variation 1 utbudet av bostéder pa dessa orter
vilket innebéar att det inte gar att tillgodose de behov som finns. Samtidigt ar
det svart for kommunerna att fullt ut paverka situationen. I flera kommuner
forsoker allmidnnyttan ta ansvar for att méta de behov som finns. Med
stigande kostnader for att bygga och utan investeringsstéd kan det dock bli
svart att fa lagenheter uthyrda till nyproduktionshyror.

Nar fler vistas i1 dessa orter uppstar behov av och férvantningar pa att
kommunerna ska erbjuda bade service och infrastruktur. Kommunerna
investerar darfor bade 1 vatten- och avloppsreningsverk och prioriterar
resurser till sektorer som vard, skola, sophédmtning och raddningstjanst.
Detta 1 ett 1age dar kommunernas skattekraft inte nédvandigtvis 6kar da de
som dger och nyttjar fritidshusen ar folkbokférda i1 andra kommuner. Det ar
ett svarlost dilemma. Kommunerna valkomnar utvecklingen 1 och intresset
for dessa orter men upplever att det skapar orimliga férvantningar pa de
tjanster och service som kommunen ska erbjuda. Har innebar det svara laget
pa bostadsmarknaden ytterligare problem. Att det ar svart for manga som
vill bosétta sig permanent 1 dessa orter att hitta en bostad gor att det rader
brist pa arbetskraft och att det blir svarare for kommunerna att rekrytera
personal for att kunna mota de féorvantningar pa service som finns. Dessutom
ser behoven olika ut under aret till f6ljd av att antalet som vistas i dessa
orter varierar kraftigt.

Léansstyrelsen 1 Dalarnas 14n planerar att fortsatta arbetet 1 host och under
nésta ar genom att férdjupa oss 1 de orter som har den hér typen av
utmaning och titta pa vilka insatser som gors och vad som behdovs.
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Laget pa bostadsmarknaden

Kommunerna har 1 BME 2023 svarat pa fragor som ror den lokala
bostadsmarknaden. De har bland annat tagit stdllning till om det rader
balans eller obalans pa bostadsmarknaden, vilka typer av bostdder och
storlekar som behover tillkomma, samt laget pa bostadsmarknaden for olika
grupper. Kommunerna har aven gjort en bedomning fér de ndrmsta aren.
Viktigt att tdnka pa ar att kommunernas svar 1 BME gors utifran
kommunens egna bedémningar och tolkningar av enkétfragorna. Svaren ar
darfor till stor del en farskvara och kan skilja sig fran ar till ar. De kan dven
variera utifran vem eller vilka som svarar pa de olika delarna i enkéten eller
vilken intern dialog det finns innan svar lamnas.

Vad baserar kommunerna sina bedémningar pa?

Lansstyrelsen har 1 ar 1 tillagg till fragorna i BME &aven fragat vad
kommunerna baserar bedomningen av ldget pa bostadsmarknaden pa. I
diagrammet nedan redovisas en kategorisering av de vanligaste
bedémningsgrunderna som kommunerna uppgav. Varje kommun har svarat
flera saker som de baserar sina bedomningar pa. Bedomningen gors pa olika
satt och av personer inom olika sektorer och déarmed mdjligen utifran olika
synvinklar. De flesta kommuner svarar sjalva pa enkiten, men 1 nagra fall ar
det 1 stillet det kommunala bostadsféretaget som besvarar hela eller delar av
enkiten.

Bedomningen av bostadsmarknaden utgar fran...

Nagon form av lagenhetskd
Kontakt med maklare/bostadsplattform
Kontakt med foretag/naringsliv

Demografiska analyser/prognoser

Kontakt med privata byggherrar och/eller
byggforetag

Ko for tomter/antal sokta bygglov

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Figur 51. Kategorisering av vanligaste svaren som kommunerna har gett pa fragan om
vad de baserar bedémningen av bostadsmarknaden i kommunen pa. Kommunerna har
svarat flera kategorier. Kalla: Kommunikation med kommunerna



Det allra vanligaste sattet for kommunerna att basera sina svar pa ar den
kommunala bostadskon eller ndgon annan form av intresseké. Borldnge
svarade inte det alternativet, men den kommunala bostadskon kan 4nda
anses vara den gemensamma bedémningsfaktorn. Rattvik kommenterade att
de utgar ifran bostadskon, men tar dven med aspekten hur latt det ar att
hyra ut dessa bostédder. En stor bostadsko reflekterar inte nodvandigtvis ett
stort behov.

En majoritet av kommunerna svarade ocksa att de har kontakt med méaklare
eller anvéander sig av bostadsplattformar som underlag. Fem kommuner har
kontakt med naringslivet eller foretag. Malung-Sélen svarade att de later
néringslivet dela med sig av sina erfarenheter i samband med
nyrekryteringar, om vilken typ av boende och var i kommunen som personer
soker bostad. Sater svarade att de for dialog med bland annat féretagsrad.
Vansbro utgar i huvudsak fran prognoser om framtida kompetens-
forsorjningsbehov och det bostadsbehov som medféljer. Kommunen baserar
denna slutsats pa en forstudie om kompetensforsorjning i kommunen som
har kommit fram till att bostadsbehovet ar en faktor i den framtida
kompetensforsérjningen.

Fem kommuner svarade ocksa att de anvinde ndgon form av demografisk
analys. Borldnge anvander sig av bostadsbehovsanalyser utifran Boverkets
modeller pa delomradesniva i kommunen (NYKO 4). Mora anvinder sig av
sin medborgarundersokning fran arbetet med sin 6versiktsplan 1
bedémningen av bostadsmarknaden. Andra kommuner utgar i stéllet ifran
mer traditionella demografiska analyser som exempelvis
befolkningsprognoser. Fyra kommuner har kontakt med privata byggherrar
med exempelvis markanvisningar, eller fastighetsagare. Tre kommuner
svarade ocksa att de utgar fran kon for tomter eller s6kta bygglov.

Det fanns 4ven svar som inte passar in i1 dessa kategoriseringar. Hedemora
svarade att de utgar fran olika saker beroende pa om det handlar om téatorten
eller 6vriga delar. I tatorten utgar kommunen ifran bostadskon, i1 évriga delar
utgar de enbart ifran antalet vakanser. Alvdalen och Malung-Sélen svarade
att en del av svaret baseras pa kénsla, det framkommer samtidigt i deras
svar att den kénslan baseras pa atminstone tva av ovanstaende kategorier.

P4 liknande sétt svarade Séter att de utgar fran bedéomningar i kommunens
planeringsgrupp. Séater svarade dven att de har dialog och samverkan med
kommuner i regionen samt FalunBorlénge-regionen. Mora svarade i stallet
att de har kontakt med socialférvaltningen. Ludvika har viss kontakt med
malgrupper som PRO (pensiondrernas riksorganisation), och Smedjebacken
svarade att en faktor dr omsorgsforvaltningen. Smedjebacken svarade ocksa
att deras bedéomningar utgar ifran omvarldsfaktorer inom bland annat
néringslivet.
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Kommunerna som helhet

I forra arets bostadsmarknadsenkit bedémde fem kommuner att det radde
balans pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet medan tio kommuner
beddomde att det fanns ett underskott pa bostader. I ar bedomer sex
kommuner balans (Borldnge, Hedemora, Ludvika, Orsa, Smedjebacken och
Alvdalen) medan nio kommuner bedémer underskott (Avesta, Falun, Gagnef,
Leksand, Malung-Sélen, Mora, Rattvik, Smedjebacken och Séter). De
bedémningar som kommunerna gjort 1 ar 4r med andra ord mycket lik de
bedéomningar de gjorde forra aret.

Beddmning av laget pa bostadsmarknaden 2023
- kommunen som helhet

l:| Underskott pd bostader

Alvdalen

l:| Balans pé’] bostadsmarknaden

N

A © Lantmateriet

Figur 52. Karta éver kommunernas bedémning av laget pa bostadsmarknaden i
kommunen som helhet 2023. Kalla: BME 2023, karta: Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Majoriteten bedomer underskott pa bostdder i kommunen som helhet men
fler och fler verkar bedéma balans sett till de senaste aren. Under de senaste
tio aren var 2017 och 2019 de ar som ldget pa bostadsmarknaden 1 lédnet sag
som morkast ut. Dessa tva ar bedomde enbart en kommun att det fanns
tillrackligt med bostiader och resterande uppgav att det radde underskott pa
bostader 1 kommunen som helhet.



Kommunernas bedomning av bostadsmarknaden i
kommunen som helhet 2014-2023

Kommunerna ar sorterade efter bokstavsordning (A overst)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Avesta
Borldange
Falun

Gagnef
Hedemora
Leksand
Ludvika
Malung-Séalen
Mora

Orsa

Rattvik
Smedjebacken
Sater
Vansbro
Alvdalen

- Underskott - Overskott I:l Balans Uppgift saknas

Tabell 3. Kommunernas bedémning av laget pa bostadsmarknaden i kommunen som
helhet. Kalla: BME 2023

Nar kommunerna far bedéoma hur laget pa bostadsmarknaden kommer se ut i
kommunen som helhet om tre ar bedomer tio kommuner att det kommer
finnas ett underskott (Avesta, Borlange, Falun, Gagnef, Leksand, Malung-
Salen, Mora, Rattvik, Sater och Vansbro). Fem kommuner bedémer att det
kommer vara balans pa bostadsmarknaden (Hedemora, Ludvika, Orsa,
Smedjebacken och Alvdalen). Kommunerna tror alltsa inte att de kommer
lyckas bygga bort underskottet under kommande tre ar, utan ytterligare en
kommun kommer enligt prognosen ha underskott pa bostadsmarknaden som
helhet.
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Kommunernas prognos
for 1aget pa bostadsmarknaden 2026
- Kommunen som helhet
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Figur 53. Karta éver kommunernas prognos for laget pa bostadsmarknaden som helhet
2026. Kalla: BME 2023, karta: Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Kommunerna har som vanligt fatt kommentera laget. Gagnefs kommun
skriver att det finns en lang bostadsko hos det kommunala bostadsbolaget
och att det finns en generell bostadsbrist i hela kommunen. Aven Leksand
rapporterar att det finns en stor efterfragan pa alla former av boende och att
bostadskberna ar langa. Kommunen kommenterar ocksa att foretag har
problem att rekrytera personal eftersom det &dr tufft att hitta boende.

Réattvik skriver att konjunkturldget kan medféra stérre behov av billigare
bostédder och konstaterar att sidana ar svara att hitta idag. Mora kommun
kommenterar att enligt Boverkets beridkningsmodell dr det en mindre andel
hushall i Mora som har en anstriangd boendeekonomi 1 jamforelse med ldnet
och riket. Daremot 4r andelen hemmaboende barn storre 1 Mora 1 jamforelse
med lédnet och riket, vilket indikerar att det inte finns tillrackligt mycket
bostéder som svarar mot behovet for gruppen ungdomar.

Saters kommun bedémer att det fortfarande rader en obalans pa marknaden
kopplat till efterfragan och tillgang. De tilldgger dock att det &r flera stora
externa projekt under planering och att dessa kan komma att paverka



balansen. Smedjebacken kommenterar att det finns en stor grupp dldre som
letar eller kommer att leta alternativ till eget smahus och som ofta
efterfragar bostadsritt. Borlinge kommun menar att utbudet av bostader
troligen inte matchar det bostadssokande efterfragar gédllande utformning
och lokalisering. Vidare skriver kommunen att ombyggnation av befintligt
bestand troligen kan atgarda delar av trangboddheten 1 kommunen.

Alvdalen kommenterar att forutsattningarna for bostadsmarknaden i
kommunen gor att det ar en svar avviagning mellan balans och underskott.
Kommunen beskriver att de har fjallviarldens utveckling i Idre med krav pa
bostéader for sdsongsarbetare samtidigt som samhéllet ar litet och bestar av
900 invanare. Kommunen ser en urbanisering och en 6kad énskan om
centrala bostéader for dldre och yngre och konstaterar att dagens utbud inte
moter denna efterfragan. Det finns samtidigt valdigt manga baddar och de
byar som finns runt omkring tatorterna har tomma hus stdende. Kommunen
tillagger dock att da samhéallena ar sa sma ar det eventuella underskottet av
bostéder 1 faktiskt antal inte sarskilt stort och att de darfor drar sig for att
bedoma underskott pa bostadsmarknaden som helhet.

Malung-Silens kommun skriver att en stor del av den pagaende
planldggningen i kommunen gar ut pa att mojliggora fjallnara fritidsboende.
Bade kommunen och néringslivet ser dock ett behov av fler byggbara tomter
for permanentboende, inte minst for att mojliggora framgangsrik
kompetensforsorjning 6ver de kommande aren. Kommunen konstaterar att
det finns behov av fler hyresritter 1 varierande storlekar och bedémer att fler
hyresratter 1 Sdlen-omradet ar en nyckel for att sdkerstélla att kommunen
och néringen klarar kompetensforsérjningen. Med tanke pa den omfattande
bes6ksniringen tas en relativt stor andel av bostdderna 1 kommunen i
ansprak av personer som arbetar i kommunen eller besoker den tillfalligt.

Kommunen bedémer att utbudet av bostdder ddrmed behover bli stérre och
bredare 1 sa gott som samtliga upplatelseformer for att méta den efterfragan
och de behov som finns. Vidare leder det bristande utbudet kombinerat med
snabb prisutveckling (i framfor allt norra kommundelen) till 1ag rorlighet pa
den lokala bostadsmarknaden, vilket ytterligare féorsvarar for manniskor som
vill hitta en bostad och etablera sig 1 kommunen. Bostadsmarknaden 1
Salenfjédllen har enligt lokala méklare inte blivit foremal f6r minskad
efterfragan eller omfattande prisnedgang, den 6vergripande ekonomiska
utvecklingen till trots.

Som konstaterats ovan ser kommunen ytterligare en utmaning i att
mojliggora for fler dldre att flytta fran stora dganderétter till attraktiva
bostads- eller hyresratter, vilket 1 sin tur skulle skapa ett bredare utbud for
unga samt familjer som vill kopa bostad. Det finns i kommunen och framfor
allt 1 Malung behov av ytterligare trygghetsboenden for dldre, dels som ett
led 1 att allméint bredda boendeutbudet, dels for att méta behovet hos en hog
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andel aldre inom sarskilt boende. I kommunen finns dven behov av
ytterligare gruppbostédder 1 Malung, pa savéal kort som lang sikt.

Centralorter

Kommunerna har under flera ars tid haft brist pa bostéder i de centrala
delarna av kommunen. Denna brist verkar kvarsta utifran svaren 1 arets
BME. Tva kommuner (Orsa och Alvdalen) bedémer balans pa
bostadsmarknaden 1 kommunens centrala delar eller centralort. Resterande
13 kommuner bedémer underskott. Trenden har under flera ar varit att
kommunerna méirker ett storre behov av bostéader 1 de centrala delarna
medan underskottet inte ar lika méarkbart 1 6vriga delar av kommunerna.

Bedomning av laget pa bostadsmarknaden 2023
- kommunens centralorter

Alvdalen D Underskott pa bostader

D Balans p§ bostadsmarknaden
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Figur 54. Karta éver kommunernas bedémning av laget pa bostadsmarknaden i
kommunernas centralorter 2023. Kalla: BME 2023, karta: Lansstyrelsen i Dalarnas lan




Ludvika kommun kommenterar att de bedomer att det 6verlag rader balans
pa bostadsmarknaden men att det 1 Ludvika tatort finns ett underskott av
storre lagenheter och smahus, samt ett 6verskott av sma lagenheter.

Kommunerna har dven fatt bedoma hur det kommer att se ut pa
bostadsmarknaden 1 kommunens centralorter om tre ar. 13 av ldnets 15
kommuner bedémer att det d4ven om tre ar kommer finnas ett underskott av
bostdader (Avesta, Borliange, Falun, Gagnef, Hedemora Leksand, Ludvika,
Malung-Silen, Mora, Rattvik, Smedjebacken, Siater och Vansbro) medan tva
kommuner bedémer att det kommer vara balans (Orsa och Alvdalen).
Kommunerna tror alltsa inte pa nagon forandring under kommande tre ar.

Ovriga delar

Bedémningar om balans, underskott, eller 6verskott pa bostadsmarknaden
for kommunens o6vriga delar kan vara svara att gora och reflekterar inte
noédvandigtvis de olikheter som kan finnas mellan mindre orter utanfor
centralorten 1 kommunerna. En kommun kommenterar att begreppet
“kommunens évriga delar” 4r en svepande bendmning och menar att det kan
skilja sig mycket mellan olika delar av kommunen, 4ven om samtliga
grupperas in i 6vriga delar.

Trycket efter bostader ar liksom tidigare ar nagot mindre 1 kommunernas
ytteromraden. I arets BME bedomer nio kommuner att utbudet pa bostader 1
kommunens 6vriga delar motsvarar efterfragan (Avesta, Borlange, Falun,
Hedemora, Ludvika, Malung-Séilen, Orsa, Smedjebacken och Alvdalen).
Ovriga sex kommuner i lanet bedomer att det rader brist pa bostéder dven i
kommunens ytteromraden (Gagnef, Leksand, Mora, Rattvik, Sater och
Vansbro).
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Beddmning av laget pa bostadsmarknaden 2023
- Kommunens &vriga delar
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Figur 55. Karta 6ver kommunernas bedomning av laget pa bostadsmarknaden i
kommunernas ovriga delar 2023. Kalla: BME 2023, karta: Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Nar kommunerna ska bedoma hur laget pa bostadsmarknaden kommer att se
ut om tre ar 1 kommunens 6vriga delar bedomer nio kommuner balans
(Borldnge, Falun, Hedemora, Ludvika, Orsa, Malung-Sélen, Smedjebacken,
Vansbro och Alvdalen) medan sex kommuner bedémer underskott (Avesta,
Gagnef, Leksand, Mora, Réattvik och Sater). Dessa bedomningar ar valdigt
lika de bedomningar som kommunerna har gjort under de senaste aren och
likt prognoserna for kommunen som helhet och kommunens centralorter, tror
inte kommunerna att det kommer att ske nagra stoérre forandringar.

Bostader for olika grupper

Fér att uppna en bostadsmarknad dar det finns goda bostéder for alla
behdover olika grupper 1 samhéllet som kan ha det svarare pa
bostadsmarknaden beaktas sarskilt. Aven om forutsdttningarna inom en och
samma grupp kan se olika ut kan det finnas strukturella svarigheter for
vissa grupper pa den ordinarie bostadsmarknaden och olika bostadspolitiska



atgidrder kan behova sittas in for att forbéattra villkoren for de grupper som
har simre forutsattningar och vars villkor inte ser ut som for andra personer
pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Ungdomar, det vill sdga personer mellan 19 och 25 ar, studenter och
nyanlédnda tillhor alla grupper som inte har hunnit etablera sig pa vare sig
bostads- eller arbetsmarknaden. Darfor har de ofta andra villkor och
forutsattningar pa den ordinarie bostadsmarknaden. Aldre personer och
personer med funktionsnedsattningar ar andra grupper som kan ha andra
villkor och behov pa bostadsmarknaden.

Figur 56. Hander som skyddar fargglada pappersfigurer som symbol for mangfald och
inkludering. Foto: Mostphotos

Ungdomar (19-25 ar)

Ungdomar tenderar att ha sdmre ekonomiska férutsattningar, kortare kotid 1
olika bostadskoer, samt inte s manga sociala kontakter. Det kan darfor rada
underskott pa bostader for ungdomar dven om det generellt sett 4r balans pa
kommunernas bostadsmarknad (Boverket, 2023a). I arets
bostadsmarknadsenkéit svarar sju kommuner att det rader balans pa
bostadsmarknaden fér ungdomar mellan 19 och 25 ar (Avesta, Borlinge,
Hedemora, Ludvika, Malung-Silen, Orsa och Smedjebacken) Resterande atta
kommuner bedémer underskott (Falun, Gagnef, Leksand, Mora, Rattvik,
Sater, Vansbro och Alvdalen).

Under flera ar har kommunerna bedémt att den framsta forklaringen till
underskottet pa bostéder for ungdomar ar den generella bostadsbristen. Aven
1 arets BME uppger nistan hélften (sju kommuner) att detta ar en av de
framsta forklaringarna till bristen. Nagra kommuner uppger dven att lediga
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bostéder ligger i omraden som inte ar attraktiva for ungdomar (tva
kommuner), att lediga bostéder ar for dyra for ungdomar (2), att det ar lang
kotid till bostad 1 kommunen (2) och att finns for fa bostdder som ar sarskilt
avsedda for ungdomar (1).

Bostader for ungdomar

Balans

7

Figur 57. Kommunernas bedomning av underskott, balans eller overskott for bostader
for ungdomar. Kalla: BME 2023

Trots att kommunerna anger att det rader brist pa bostader for ungdomar ar
det relativt fa som genomfor sdrskilda insatser for att motverka detta. Tio
kommuner anger att det inte pagar nagra insatser for att underléitta for
ungdomar att skaffa en egen bostad. De fem kommuner som svarar 1 BME
2023 att det pagar insatser finns 4ven bland de sju kommuner som bedéomer
att det rader balans pa bostadsmarknaden for denna grupp. I Malung-Silen
och Ludvika anvinder man sig av hyresrabatter for ungdomar. I Avesta finns
mojlighet att ansoka om fortur till bostad for personer som dr under 26 ar,
hemmavarande 1 kommunen och har fatt en tillsvidareanstéallning. Leksand
och Séter svarar att kommunen satsar pa nyproduktion av bostdder med
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Figur 58. Ung person oppnar dorr med nyckelknippa i laset. Foto: Mostphotos

overkomliga hyror. Alvdalens kommun bedémer att det finns ett underskott
av bostéader for ungdomar och kommenterar att de har ett internatboende till
en gymnasieskola med riksintag och &r i behov av bostéader at
gymnasieelever, men att det dr svart att hitta ratt boendeform utanfor
skolans egna internat.

Endast en kommun 1 ldnet har idag séarskilda ungdomsbostéader, det vill saga
bostdder som hyrs ut till personer under en viss alder. I Malung-Sélen finns
for narvarande tio sidrskilda ungdomsbostdder. Kommunen kommenterar
dock 1 enkéten att ungdomsboendet dr pa vag att fasas ur da kommunen
under manga ar upplevt en viss problematik med ett koncentrerat
ungdomsboende. Det har till och fran funnits perioder med vakanta bostéder
och det har dven funnits en storningsproblematik.
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Bostader for ungdomar 2019-2023
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Figur 59. Kommunernas bedomning av underskott, balans eller overskott for bostader
for ungdomar under de fem senaste aren. Kalla: BME 2019-2023

Kommunernas bedémningar av ungdomars chanser pa bostadsmarknaden
ser dock ljusare ut idag an for fem ar sedan da endast tva kommuner i ldnet
bedomde balans. Detta tycks inte bero pa att det tillkommit fler sarskilda
ungdomsbostéder 1 ldnet. I BME 2019 svarade tva kommuner att det fanns
sarskilda ungdomsbostédder 1 kommunen och 1 ar har endast en kommun
svarat att det finns sddana bostdder 1 kommunen. Det forbattrade laget gar i
stéllet troligen hand 1 hand med det nagot forbattrade laget pa
bostadsmarknaden generellt. I BME 2019 bedémde endast en kommun 1
lanet balans medan resterade 14 kommuner bedémde att det var underskott
pa bostader 1 kommunen som helhet. Det har mojligen ocksa att gora med att
det har byggts mer hyresritter de senaste tio aren an tidigare, vilket innebér
att det har tillkommit boendeformer som efterfragas mer av ungdomar.



Figur 60. Studierum i anslutning till studentbostader i Falun. Foto: Vide Persson.

Studenter

Likt ungdomar ar studenter en ekonomiskt svagare grupp. Detta
tillsammans med ett behov av att bo 1 ndrheten av hogskolan eller
universitetet gor studenter till en speciell grupp pa bostadsmarknaden. I
BME 2023 bedémer nio kommuner att det rader balans pa
bostadsmarknaden i kommunen fér studenter (Borldnge, Falun, Mora,
Malung-Silen, Leksand, Ludvika, Smedjebacken, Sater och Vansbro). I lanet
finns tva kommuner (Gagnef och Rattvik) som svarar att det finns ett
underskott pa studentbostiader och att detta beror pa den generella bristen pa
bostader. De skriver dven att det inte finns nagra sarskilda studentbostiader
alls 1 kommunen. Fyra kommuner uppger att det inte ar aktuellt med
studentbostiader i kommunen (Hedemora, Ludvika, Orsa och Alvdalen)

Malung-Silen och Leksand svarar att de inte har manga studentbostéder
som star lediga under aret, medan hégskoleorterna Falun och Borlange
svarar att deras bestand generellt 4r uthyrt men att det finns vakanser
under var och sommar. Falu kommun kommenterar ocksa att enligt
studentorganisationen i Sverige ar studentboendet i kommunen i balans.
Borlédnge kommenterar att pandemin har lett till minskad inflyttning av
studenter till kommunen och att andra problem, framfor allt for de
internationella studenterna, har paverkat uthyrningen.
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Figur 61. Kommunernas bedomning av underskott, balans eller éverskott for bostader
for studenter. Kalla: BME 2023

Det finns, enligt kommunernas svar 1 BME 2023, minst 844 sarskilda
studentbostéder i ldnet. En kommun svarar att bostadstypen finns, men
anger inget antal. I BME 2019 angav kommunerna att det fanns minst 685
studentbostider 1 ldnet, vilket innebar att det under de senaste fem aren har
tillkommit fler, troligen framst genom nybyggnation.

Négra fler kommuner uppger att det idag ar balans pa bostadsmarknaden for
studenter jamfort med 2019. I BME 2019 var det atta kommuner som
bedomde underskott och sju kommuner som uppgav balans. Virt att notera
ar dock att kommunerna i BME 2019 inte kunde vélja svarsalternativet "ej
aktuellt”, vilket paverkar statistiken.



Studentbostader 2019-2023
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Figur 62. Kommunernas bedomning av underskott, balans eller overskott av
studentbostader mellan aren 2019-2023. Kalla: BME 2019-2023

Studentbostiader endast for studenter?

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att foresla lattnader i kraven pa
studentbostéder, vilket endast géller for bostéader som byggs pa en
universitets- eller hogskoleort. Det finns dock andra grupper som majligen
kan likstéllas med studenter pa hogskoleorter. Det géller exempelvis elever
pa gymnasium med specialinriktningar som flyttar fran annan ort och
sasongsanstillda inom turistniringen.

Med anledning av Boverkets uppdrag har sex fjallkommuner, daribland
Malung-Silen och Alvdalen, gatt samman och skrivit en debattartikel.
Avsikten med lattnaderna i lagstiftningen ar att skapa fler och billigare
studentbostéader. Eftersom studerande endast bor en begriansad tid i sina
studentbostéder, anses det rimligt med en nagot ldgre standard. De
undertecknande kommunerna menar att forutsdttningarna for
sdsongsanstillda i1 bes6ksnéringen vid landets fjallanldggningar dr de samma
som for studenter. Ofta handlar det om unga personer som endast bor pa
orten under del av aret och som i genomsnitt arbetar tre sdsonger pa
fjallanlaggningen. Kommunerna skriver att en dndring av lagen skulle géra
det enklare att kostnadseffektivt uppféra sma, men goda, bostader at den
sdsongsanstéallda personalen.”
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Nyanlanda

Migrationsverket ska anvisa kommuner att ta emot nyanldnda personer for
boséattning i de fall familjen eller personen inte kan ordna eget boende
(Bosattningslagen 2016:38). En person anses vara nyanldnd sa ldange hen
omfattas av etableringsinsatser, det vill sédga under tva till tre ar.
Fordelningstal ar det forvantade mottagandet, det vill sédga den lagstadgade
kapacitet en kommun har att kunna ta emot anvisade nyanldnda. Det kan
per definition inte bli hégre, men kan som historien visat bli lagre. Daremot
kan det totala mottagandet bli avsevart hogre vid tillfallen likt Rysslands
invasionskrig mot Ukraina, da Dalarna under 2022 tog emot tva ganger mer
dn det ordinarie mottagandet med boendebehov.

De flesta kommuner i ldnet hade en ganska lag maluppfyllelse under 2022.
Bara ett par kommuner tog emot si manga som fordelats. I nedanstaende
tabell presenteras kommuntalen som ldnsstyrelsen och Migrationsverket har
slagit fast for det kommande aret 1 Dalarnas kommuner. Kommunerna utgar
dock fran sina erfarenheter av mottagande av nyanlianda under 2022 néar de
svarar pa enkéiten.



Fordelningstal for anvisade nyanlanda i kommunerna 2023
Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst overst)

Kommun Fordelningstal
Vansbro 2
Orsa 2
Alvdalen 5
Malung-Salen 7
Gagnef 11
Smedjebacken 7
Rattvik 8
Sater 7
Hedemora 0
Leksand 14
Mora 13
Avesta 0
Ludvika 0
Borlange 0
Falun 37
Totalt 113

Tabell 4. Fordelningstal over det forvantade mottagandet av nyanlanda i Dalarnas
kommuner till 2023. Kalla: Migrationsverket

I mars 2022 aktiverade EU massflyktsdirektivet som innebér att personer
fran Ukraina ska erbjudas tidsbegransat uppehalls- och arbetstillstand inom
EU. Det ar viktigt att notera att anvisningar enligt massflyktsdirektivet ar
ett eget anvisningstal i sig och att det inte ingar i tabellen ovan.
Maluppfyllelsen under 2022 var ldgre 4n prognostiserat och hur det kommer
att se ut under innevarande ar aterstar att se. I maj 2023 fanns det 643
individer registrerade 1 Dalarna med massflyktingtillstand vilket kan
definieras som akut mottagande. Det akuta mottagandet i Dalarna var cirka
tre ganger sa hogt som det ordnade mottagandet, som regleras genom
kommuntalet for 2022. I jimforelse med 2023 ar det ndrmare sex ganger sa
mycket. I tabellen under foljer darfor anvisningarna till Dalarnas kommuner
for ar 2023 vilka 4r baserade pa en prognos av migrationsverket som
uppdateras fyra ganger per ar.
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Anvisningar enligt massflyktsdirektivet i kommunerna 2023
Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst overst)

Kommun Fordelningstal
Vansbro 11
Orsa 15
Alvdalen 13
Malung-Salen 30
Gagnef 27
Smedjebacken 12
Rattvik 17
Sater 26
Hedemora 12
Leksand 1
Mora 23
Avesta 0
Ludvika 0
Borlange 74
Falun 105
Totalt 366

Tabell 5. Fordelningstal over den anvisade mangden flyktingar enligt
massflyktingsdirektivet i Dalarnas kommuner till 2023. Kalla: Migrationsverket

13 av 15 kommuner i ldnet svarar i arets BME att de tar emot anvisade
nyanlénda 1 enlighet med bosittningslagen. Precis som forra aret har
kommunerna i arets bostadsmarknadsenkéit fatt skatta sina mojligheter att
ta emot anvisade nyanldnda genom en skala fran 1 till 7, diar 1 4r mycket
daliga och 7 ar valdigt bra. Mottagandet har minskat, vilket visar sig 1
kommunernas bedémningar eftersom de flesta uppger att de har béattre
mojligheter 1 ar, jamfort med foregaende ar. Falu kommun har placerat sig i
mitten av skalan och kommenterar att det fortfarande rader bostadsbrist 1
kommunen men da mottagandet har minskat har det blivit lattare att ordna
farre bostdader. Kommunens erfarenheter ar att det 4r svarare att fa tag i
stora ldgenheter men 4ven sma ldgenheter som till exempel ettor.



Kommunernas mojligheter att erbjuda bostader vid anvisning
av nyanlanda
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Figur 63. Kommunernas mojligheter att erbjuda bostader vid anvisning av nyanlanda.
Kommunerna har sjalva fatt ange en siffra mellan 1 och 7, dar 1 ar mycket daliga och 7
ar mycket goda. Kalla: BME 2023

Aven Hedemora och Mora har placerat sig i mitten av skattningsskalan.
Hedemora kommenterar att lediga bostader ofta hittas utanfér centralorten,
vilket medfor begransad tillgang till service fér de nyanldnda. Det kan
handla om ytteromraden som till exempel saknar mataffiar och som har
begréansade tider for busstrafik. Mora kommenterar sin skattning med att
tilldelning av bostader till anvisade nyanlédnda sker via allménnyttan genom
fortur och att detta innebér att de nyanldnda bade ska konkurrera med
andra grupper som anstker om fértur samt évriga personer som séker och
behoéver en bostad. Kommunen skriver d4ven att det rader brist pa bostader i
kommunen sedan manga ar. Detta gor det svarare for nyanldnda att fa ett
forstahandskontrakt inom rimlig tid och 1 vissa fall leder till att nyanlédnda
far bo pa tillfialliga boenden. Vidare kommenterar Mora att det kan vara
svarare for framfor allt storre familjer att fa ett forstahandskontrakt.

I BME 2023 har kommunerna fatt ange hur de arbetar for att sikerstélla
bostdder till anvisade nyanldnda. Kommunerna har kunnat valja fler an ett
alternativ. I de flesta kommuner som tar emot anvisade nyanlédnda finns det
ett regelbundet samarbete med det allmidnnyttiga bostadsféretaget (12). Sex
kommuner tar vid behov kontakt med det allmédnnyttiga bostadsféretaget
eller med privata fastighetsdgare. Falu kommun kommenterar att de allra
flesta bostader till nyanldnda tillhandahalls av det allmidnnyttiga
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bostadsbolaget och att alla nyanldnda da far forstagangskontrakt. I nagra fa
fall anlitas 4ven privata hyresviardar och da far de nyanlidnda ett
tidsbegriansat kontrakt som efter en provotid kan féljas av, eller 6verga 1, ett
tillsvidarekontrakt.

Hur kommunerna arbetar for att sakertstalla bostéder till anvisade
nyanldanda

Regelbundet samarbete/en overenskommelse med privata
fastighetsagare

Allmannyttan har i uppdrag att avsatta [agenheter for
bostadssociala dndamal, kan omfatta anvisade nyanlanda

Allmannyttiga bostadsforetag har i uppdrag att avsatta
lagenheter for anvisade nyanldnda

Tar vid behov kontakt med privata fastighetsagare

Tar vid behov kontakt med det allmannyttiga
bostadsforetaget

Regelbundet samarbete med det allmannyttiga
bostadsforetaget

Annat satt

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Antal kommuner

Figur 64. Hur kommunerna arbetar for att sakerstalla bostader till anvisade nyanlanda.
Kalla: BME 2023

Tva kommuner har angett svarsalternativet "annat satt”. Den ena
kommunen har inte utvecklat sitt svar medan den andra kommenterar att de
idag inte arbetar med att sdkerhetsstélla att det finns permanenta bostader
for anvisade nyanlidnda.

Vilka tidsperspektiv som finns for boséattning av anvisade nyanldnda kan se
olika ut fran kommun till kommun. Fem kommuner i ldnet anger att
forstahandskontrakt pa en bostad 1 kommunen erbjuds redan i samband med
mottagandet eller efter en kortare tid. I det héar fallet avser kortare tid
mindre dn ett ar, exempelvis efter en provotid, eller nédr bostad finns
tillgdnglig. Tva kommuner svarar att tidsbegrinsade kontrakt efter en langre
tid, minst ett ar, kan 6verga i féorstahandskontrakt. Ytterligare tva
kommuner anger att tidsbegriansade kontrakt upphor efter en specificerad tid
och att anvisade nyanléanda darefter hianvisas till ordinarie bostadsmarknad.



Tidsperspektiv finns vid bosattning av anvisade
nyanlanda

Tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt
erbjuds i samband med
mottagandet/efter en kortare tid

Tidsbegransade kontrakt kan efter en
langre tid dverga i/féljas av
tillsvidarekontrakt/forstahandskontrakt

Tidsbegransade kontrakt upphor efter en
specificerad tid

Annat

Hlll

2 3 4 5
Antal kommuner

o
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Figur 65. Kommunernas tidsperspektiv vid bosattning av anvisade nyanlanda. Kalla: BME
2023

Tva kommuner svarar att det finns andra tidsperspektiv. Den ena
kommenterar detta med att det kommunala fastighetsbolaget skriver
forstahandskontrakt med kommunens integrationsenhet som 1 sin tur hyr ut
1 andrahand. Den andra kommenterar att anvisade nyanlanda normalt sett
ska fa tillgang till forstahandskontrakt inom rimlig tid men att bristen pa
bostéder 1 kommunen, sarskilt storre sadana, gor att det tar langre tid, vilket
leder till att nyanlanda far bo pa tillfalliga boenden.
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Bostader for sjalvbosatta nyanlanda
personer
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Figur 66. Kommunernas bedomning av underskott, balans eller dverskott for bostader
for sjalvbosatta nyanlanda. Kalla: BME 2023

Férutom de nyanldnda personer som kommunerna tar emot pa anvisning
bosétter sig manga pa egen hand i kommunerna. Gruppen sjdlvbosatta
omfattar nyanlanda personer med uppehallstillstand som pa egen hand
ordnat bostad 1 kommuner samt direktinresta anhériga. I BME 2023 bedémer
fem kommuner att det rader balans pa bostadsmarknaden for sjalvbosatta
nyanléanda personer (Avesta, Hedemora, Ludvika, Orsa och Smedjebacken).
Tva kommuner svarar 6verskott (Borlange och Vansbro) medan sju
kommuner uppger att det rader underskott (Falun, Gagnef, Leksand, Mora,
Malung-Sélen, Rattvik och Séter). Svar saknas fran Alvdalen. Under de
senaste fyra aren har laget pa bostadsmarknaden forbéattrats for sjalvbosatta
nyanlédnda personer, enligt kommunernas arliga bedomning i BME. Detta gar
att se i figur 67. Detta hidnger troligen ithop med ett minskat mottagande och
att det ar generell balans pa bostadsmarknaderna i fler av ldnets kommuner
nu jamfort med tidigare.



Bostader for sjalvbosatta nyanlanda personer
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Figur 67. Kommunernas bedomning av underskott, balans eller overskott av bostader
for sjalvbosatta nyanlanda mellan aren 2020-2023. Kalla: BME 2020-2023°

Sju av lanets 15 kommuner erbjuder bostadsrelaterad service, verksamhet
eller information till sjalvbosatta nyanlanda. Malung-Sédlen kommenterar att
integrationsenheten erbjuder viss hjalp om det efterfragas. Leksand skriver
att sjalvbosatta nyanlianda far information om bostadsmarknaden och hur
systemet fungerar och Borldnge kommenterar att detta ingar 1
samhéllsorientering pa mottagningsenheten.

Avesta kommenterar att kommunens integrationsenhet vid behov informerar
om vilka bostadsbolag som finns i kommunen. De tilldgger att lediga
lagenheter finns men eftersom det ar brist pa stora lagenheter kan en del
sjalvbosatta nyanlanda tvingas bo trangt. Falun har svarat att de inte
erbjuder nagon bostadsrelaterad service, verksamhet eller information till
sjalvbosatta nyanlanda men tillagger att sjalvbosatta nyanldnda far
upplysning om var de kan véanda sig for att séka bostader som till exempel till
det allmannyttiga bostadsbolaget och privata hyresvardar.

5 Ar 2019 stilldes fragan annorlunda i BME. Fragan som kommunerna fick ta stillning till
var da ”hur bedémer ni laget for nyanlanda pa bostadsmarknaden?” fran och med ar
2020 far kommunerna gora en separat bedomning for laget pa bostadsmarknaden for
anvisade nyanlanda och for sjalvbosatta nyanlanda. Darfor visar figur 67 endast
uppgifter fran 2020-2023.
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Aldre

Aldrevarden méter stora utmaningar nér den dldre andelen av befolkningen
okar kraftigt. En storre andel dldre personer innebér ett 6kat antal personer
som &ar 1 behov av vard och omsorg samt anpassade boendeformer. Dalarnas
lan har en stor andel invanare som &r 65 ar och dldre. Kommunerna ansvarar
for att det ska finnas séarskilda boendeformer med service och omvardnad for
de aldre som har behov av sarskilt stod 1 vardagen (Socialtjanstlagen
2001:453). Det ar viktigt att lanets demografi, inte minst andelen aldre, tas i
beaktande vid planering av bostadsforsérjningen. Detta avsnitt handlar om
laget pa bostadsmarknaden avseende sarskilt boende, seniorbostéder,
trygghetsbostader och bistandsbedomda trygghetsbostider.

Figur 6. Dmnsoeet olgarden i Sme Jbackes kommun, férdigslf under 2018.
Foto: Vide Persson, Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Sarskilt boende for aldre personer

Sarskilt boende for dldre avser siarskilda boendeformer for dldre enligt 5 kap.
5 § Socialtjénstlagen. Det behovs en bistdndsprévning och ett beslut fran
kommunen for att kunna bo 1 ett sdrskilt boende (SABO).



Antal platser i sarskilt boende och korttidsboende for aldre
Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst overst)

Kommun Antal bostader i Antal platser i
sarskilda boenden korttidsboende for aldre

Vansbro 79 10
Orsa 85 11
Alvdalen 97 8
Malung-Salen 127 15
Gagnef 111 5
Smedjebacken 110 15
Rattvik 155 11
Sater 104 14
Hedemora 140 10
Leksand 191 21
Mora 229 0
Avesta 241 9
Ludvika 323 10
Borlange 385 24
Falun 565 33
Totalt 2942 196

Tabell 6. Platser i sarskild boende och korttidsboende for aldre, fordelat pa respektive
kommun. Kalla: BME 2023

Enligt kommunernas svar i arets BME finns det totalt 2942 platser pa SABO
1ldanet. Smedjebacken kommenterar att nagra av lagenheterna har mojlighet
till parboende, vilket innebar att antalet platser inte ar helt statiskt. Mora
skriver att vid behov 6ppnas fler platser upp. I Sater pagar byggnation och de
kommenterar att nar det nya sarskilda boendet ar klart utékas antalet
platser med 16 och antalet korttidsplatser minskas med tva.
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Sarskilt boende for aldre
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Figur 69. Kommunernas bedomning av underskott, balans eller dverskott for bostader i
sarskilt boende for aldre. Kalla: BME 2023

I arets bostadsmarknadsenkéat bedémer nio kommuner att det rader balans
pé bostadsmarknaden for SABO (Avesta, Borlénge, Falun, Hedemora,
Leksand, Malung-Sélen, Rattvik, Vansbro och Alvdalen) och en kommun
anger att det for ndrvarande finns ett 6verskott av boendetypen (Ludvika).
Resterande fem kommuner anger underskott (Gagnef, Mora, Orsa,
Smedjebacken och Siter). Under de senaste fem aren var det ar 2021 som
flest kommuner (12) bedémde balans. Det kan eventuellt bero pa att manga
aldre avled under pandemin och att trycket pa bostadsformen darfor
minskade nagot. Kommunernas bedémningar har under aren varierat, men
det 6verskott som uppstod efter pandemin verkar nu krympa och fler
kommuner bedémer balans, men dven underskott.
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Figur 70. Kommunernas bedomning av underskott, balans eller overskott av sarskilt
boende for aldre under de senaste fem aren. Kalla: BME 2019-2023

Flera av de kommuner som bedémer att det finns ett underskott uppger att
det just nu pagar olika typer av insatser. Smedjebacken och Orsa kommuner
kommenterar att de planerar en byggnation av nya sirskilda boenden, eller
fler platser pa befintligt boende. Gagnef berattar att kommunen for
narvarande har ko till SABO och just nu képer platser av privat vardgivare.
Sater skriver att ett nytt sarskilt boende haller pa att byggas och att
bostddernas berdknas kunna tilltrddas fran oktober 2023. De kommenterar
dock att det ar tveksamt om det ar tillrackligt for att tacka behovet av platser
om fem ar, eftersom andelen aldre 1 kommunen ékar.
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Kommunernas bedomning av utbudet av sarskilda boenden

for aldre

Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst overst)

Kommun

Vansbro

Orsa
Alvdalen
Malung-Salen
Gagnef
Smedjebacken
Rattvik

Sater
Hedemora
Leksand
Mora

Avesta
Ludvika
Borlange
Falun

Hur bedomer ni
for narvarande
utbudet av
sarskilda
boenden for
dldre?

Balans
Underskott
Balans
Balans
Underskott
Underskott
Balans
Underskott
Balans
Balans
Underskott
Balans

Overskott

Balans
Balans

Kommer behovet
av sarskilda
boendeformer for
dldre att vara
tackt om 2 ar?

Nej
Kan inte bedoma
Kan inte bedoma
Ja
Kan inte bedoma
Nej
Kan inte bedoma
Ja
Ja
Kan inte bedoma
Kan inte bedoma
Ja
Ja
Ja
Ja

Kommer behovet
av sarskilda
boendeformer for
dldre att vara
tackt om 5 ar?

Ja
Ja
Kan inte bedoma
Ja
Kan inte bedoma
Kan inte bedoma
Kan inte bedoma
Nej
Kan inte bedoma
Kan inte bedoma
Kan inte bedoma
Ja
Kan inte bedoma
Ja
Ja

Tabell 7. Kommunernas bedomning om behovet av sarskilda boendeformer for aldre i
kommunen kommer att vara tackt inom tva respektive fem ar. Kalla: BME 2023

Néar kommunerna far bedéma om behovet av sédrskilda boendeformer for
aldre kommer att vara tdckt om tva ar svarar sju kommuner ja, tva
kommuner nej och sex kommuner att de inte kan géra en bedomning. Pa
fragan om behovet ar tackt om fem ar svarar sex kommuner ja, en kommun
nej och atta att de inte kan bedéma det.

Smedjebacken, som paborjat planering for byggnation av fler platser pa
sarskilt boende, kommenterar att de nya platserna troligen inte ar klara om
tva ar men bedomer att behovet av platser kommer vara tackt om fem ar, nér
byggnationen ar fardig. Ludvika kommun, som idag har ett visst 6verskott av
platser, har angett att de inte kan bedéma om behovet kommer vara tackt om
fem ar men kommenterar att bestandet sannolikt inte kommer tiacka behovet



da aldre personer i kommunen som &r 6ver 85 ar okar i antal mellan ar 2023
och 2036.

Vansbro bedémer att det dr balans nu, visst underskott om tva ar, och
darefter balans igen inom fem ar. De kommenterar att detta beror pa att
byggnation och renovering just nu pagar av 70 lagenheter. Lite mindre &n
héalften av platserna berdknas vara klara under 2023 och resterande under
2024. De skriver dven att det kommer finnas ett behov av ytterligare cirka 30
platser, eftersom de maste avveckla ett boende som idag inte uppfyller
gallande krav. Avesta kommun kommenterar att de har ett politiskt
dokument, "Program for dldre”, och att om de foljer den planen kommer deras
behov vara tackt.

Figur 71. Stottande och Jfgga hander. Foto: Mostphotos

Seniorbostader

Seniorbostdder ar bostader pa den ordinarie bostadsmarknaden som &r
avsedda for dldre personer, dar upplatelseformen kan vara bade hyresritt
och bostadsratt. Det behovs inget bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen for
att kunna bo 1 en seniorlagenhet, daremot finns det ofta krav pa att minst en
1 hushallet ska vara 6ver en viss alder, till exempel 55, 65 eller 70 ar. I
anslutning till seniorbostader kan det finnas gemensamma utrymmen eller
lokaler for social samvaro eller gemensamma aktiviteter.
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Figur 72. Kommunernas bedomning av underskott, balans eller éverskott for
seniorbostader Kalla: BME 2023

Enligt kommunernas svar i BME 2023 finns boendeformen
seniorbostader 1 nio av ldnets kommuner, totalt handlar det om 1 314
lagenheter. Fyra kommuner bedémer att det finns en balans mellan
efterfragan och utbud for seniorbostiader (Falun, Hedemora, Ludvika
och Smedjebacken). Tre kommuner bedomer att det finns en brist
(Mora, Rattvik och Siter) medan tva kommuner bedomer att det for
narvarande finns ett visst 6verskott av boendeformen (Borldnge och
Orsa). Borlange kommenterar att de har seniorbostader som ar mer
eftertraktade 4n andra och att det finns ett 6verskott da vissa
lagenheter star tomma 1 mindre populéra fastigheter och/eller
omraden.

Det finns sex kommuner 1 ldnet som saknar boendeformen (Avesta,
Gagnef, Leksand, Malung-Séalen, Vansbro och Alvdalen). I Gagnef,
Malung-Sélen, Vansbro och Alvdalen ser man att det finns ett behov av
boendeformen. Leksand anger att de inte vet om det finns ett behov av
att inratta seniorbostiader medan Avesta anger att det ofér narvarande
inte finns nagot behov av boendeformen 1 kommunen. Ar 2019 var det



fyra kommuner som saknade seniorbostéder, vilket innebar att
boendeformen har férsvunnit i tva kommuner.

Seniorbostader 2021-2023
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Figur 73. Kommunernas bedomning av underskott, balans eller overskott av
seniorbostader under de senaste tre aren. Kalla: BME 2021-2023°¢

Trygghetsbostader

Trygghetsbostader dr en boendeform som har tillkommit for att ge aldre
personer storre gemenskap och mer trygghet. Det finns olika typer av
trygghetsboenden men trygghet, tillgdnglighet och gemensamhetsytor ar ofta
gemensamma namnare. Det kan dven finnas tillgang till service eller daglig
personal som pa olika sitt stédjer de boende i deras vardag. Det kravs inget
bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen for att flytta in ett trygghetsboende.
Det ar tankt att ge ett alternativ till dldre personer som behéver mer stod 1
vardagen én vad som finns i ett vanligt boende men som inte ar 1 behov av
heldygnsomsorg pa ett séarskilt boende.

I BME 2023 anger atta av ldnets 15 kommuner att de har trygghetsbostiader
och att det finns totalt 581 sadana lagenheter. I sex av dessa kommuner
bedomer kommunen att det finns tillréckligt manga trygghetsbostiader

¢ | BME 2019 och 2020 fick kommunerna inte ta stallning kring utbudet och efterfragan
av seniorbostader. Diagrammet omfattar darfér endast kommunernas svar fran 2021-
2023.
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(Avesta, Falun, Leksand, Mora, Smedjebacken och Alvdalen). I Malung-Sélen
och Orsa finns det trygghetsbostdder men kommunerna anger att det behovs
fler och 1 bada kommunerna pagar planering for att inratta fler.

Trygghetsbostader

Boendeformen
saknas

7

Balans

6

Figur 74. Kommunernas bedomning av underskott, balans eller dverskott for bostader i
trygghetsboende. Kalla: BME 2023

Av de sju kommuner som saknar boendeformen anger fyra att det finns ett
behov av att trygghetsbostader 1 kommunen (Borlange, Gagnef, Sater och
Vansbro). Hedemora och Réittvik har inte boendeformen och svarar att de
inte vet om det finns ett behov. Ludvika svarar att det inte finns nagra
trygghetsbostdder 1 kommunen och att det for ndrvarande inte heller finns
ett behov av sddana bostider. Ar 2020 saknades trygghetsbostéder i atta
kommuner, for att under ar 2021 och 2022 saknas 1 sju kommuner. De aren
var det dock en kommun som svarade "vet ej”. Det kan vara varierande
personer som svarat pa enkiaten under aren och att det ar pa grund av att
personerna haft olika information som svaren inte 6verensstammer.



Figur 75. Aldre par och hus. Foto: Mostphotos

Kommunerna har svart att bedéma om behovet av trygghetsbostéader
kommer att vara tickt om tva respektive fem ar och en kommun svarar att
fragan om det behovs trygghetsbostéader just nu diskuteras pa politisk niva i
kommunen.

Trygghetsbostader 2021-2023
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Figur 76. Kommunernas bedomning av underskott, balans eller overskott av
trygghetsbostader for aldre under de senaste tre aren. BME 2021-20237

7| BME 2019 och 2020 fick kommunerna inte ta stallning kring utbudet och efterfragan
av trygghetsbostader. Diagrammet omfattar darfor endast kommunernas svar fran 2021-
2023.
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Bistandsbedomt trygghetsboende

Sedan den 2 april 2019 finns en ny sirskild boendeform for dldre, sa kallat
bistandsbedomt trygghetsboende. Boendeformen ska komplettera de
bistandsbeslutade sdrskilda boenden som ar anpassade till mer omfattande
vardbehov. Bistandsbedomt trygghetsboende ska kunna erbjuda sirskilda
boenden som dr anpassade och utformade for dldre personer som har ett
vardnadsbehov som inte kan tillgodoses pa ett trygghetsboende men som
understiger vardbehov dygnet runt.

Bistandsbedémda trygghetsboenden ar saledes dnnu en relativt ny
boendeform. An s& lange finns det enbart en kommun i Dalarna, Avesta, som
har ett bistandsbedomt trygghetsboende. De har for narvarande 15
lagenheter av boendetypen och bedomer att det 4r balans mellan efterfragan
och utbud, det vill sdga att det 1 dagslaget finns ett tillrackligt antal platser 1
forhallande till behovet.

Néar kommunerna svarade pa BME 2020 hade Avesta redan infort
boendeformen. Tre kommuner svarade att de kommunen hade planer pa att
inrédtta denna boendeform inom tre ar (Gagnef, Sater och Vansbro). En
kommun kommenterade att behovet att boendeformen 1 kommunen utreddes.
Mellan 2020 till idag har det inte byggts nagra fler bistandsbedomda
trygghetsboenden. I BME 2023 svarar tre kommuner (Malung-Silen,
Vansbro och Alvdalen) som bedémer att det finns en efterfragan pa
bistandsbedoémt trygghetsboende 1 kommunen, att det ocksa finns planer pa
att inrdtta denna boendeform inom de narmsta tre aren. I Malung-Sélen och
Alvdalen planeras boenden genom nyproduktion och i Vansbro genom att
bygga om ett befintligt boende till bistandsbedémt trygghetsboende, vilket
berdknas ge 24 nya bostader 1 kategorin. Av de 6vriga kommunerna uppger
fem att det inte finns nagot behov av boendeformen i kommunen och sex
kommuner skriver att de inte vet.

Personer med funktionsnedsattning

Det finns olika typer av sirskilda boenden avsedda for personer med olika
typer av funktionsnedsédttningar som kan inga som insats enligt lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (1993:387) eller enligt
socialtjanstlagen (2001:453). Detta avsnitt handlar om sirskilt boende,
gruppbostider, servicebostader och andra sirskilt anpassade bostader for
personer med funktionsnedsattning. Oavsett boendeform ska bostaden vara
fullvardig och vara den enskildes privata och permanenta hem. Omvardnad
ska finnas utifran individuella behov och 6nskemal och sdkerstéalla att den
enskilde har goda levnadsvillkor. I kategorin servicebostad och gruppbostad
ingar 4ven omvardnad och fast bemanning, vilket inte géller for
boendeformen annan sérskilt anpassad bostad.



Sarskilt boende for personer med funktionsnedsattning

Néar kommunerna ska bedoma ldget pa bostadsmarknaden i kommunen
uppger tre av kommunerna att det 4r underskott pa séarskilda boenden for
personer med funktionsnedsittning (Borldange, Ludvika och Vansbro).
Resterande 12 kommuner uppger att det rader balans mellan efterfragan och
utbud (Avesta, Falun, Gagnef, Hedemora Leksand, Orsa, Malung-Sélen,
Mora, Rattvik, Smedjebacken, Séter och Alvdalen).

Sarskilt boende for personer med
funktionsnedsattning

Underskott
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Balans

12

Figur 77. Kommunernas bedomning av underskott, balans eller overskott for sarskilda
boenden for personer med funktionsnedsattning. Kalla: BME 2023

Borlange kommun, som bedomer att det finns ett underskott pa sarskilda
boenden for personer med funktionsnedsattning, kommenterar att det finns
planer p& nybyggnationer for att motverka underskottet. Aven i Ludvika
pagar projektering for nybyggen och det finns dven diskussioner om hur
befintliga lokaler skulle kunna anvindas som sarskilda boenden.

I BME 2019 bedémde sju kommuner att det radde balans pa
bostadsmarknaden for denna boendetyp och dtta kommuner bedémde att
behovet av sdrskilda boenden for personer med funktionsnedsittning skulle
vara téckt om fem ar. Flera av kommunerna kommenterade att det fanns
behov av fler platser och att det fanns planer pa att inritta fler bostader.
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Fran 2019 till 2023 tycks antalet platser ocksa ha ¢kat. Enligt kommunernas
svar 1 BME 2023 finns det idag totalt 899 platser i ldnet 1 sarskilt boende for
personer med funktionsnedsittning, jimfort med totalt 699 platser enligt
BME 2019. En kommun angav inte antalet platser 2019, men det ar ett
rimligt antagande att antalet platser totalt sett har 6kat 1 lanet.

Sarskilt boende for personer med
funktionsnedsattning 2019-2023
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Figur 78. Kommunernas bedomning av underskott, balans eller overskott av sarskilt
boende for personer med funktionsnedsattning under de senaste fem aren. Kalla: BME
2019-2023

Det ar svart for kommunerna att bedoma hur behovet kommer att se ut
framéver, vilket komplicerar bostadsplaneringen. Flera kommuner
kommenterar just detta. Smedjebacken skriver att flera personer inom
kategorin snart uppnar vuxen alder, men att det ar svart att veta om de
véljer att stanna kvar i hemkommunen. De skriver dven att planering ar
paborjad for en eventuell utbyggnad av boenden.



Kommunernas bedomning av utbudet av sarskilda boenden

for personer med funktionsnedsattning

Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst overst)

Kommun Hur bedomer ni for Kommer behovet = Kommer behovet
narvarande utbudet av sarskilda av vara tackt om
av sarskilda boenden  boendeformer 5 ar?
for personer med vara tackt om 2
funktionsnedsattning? ar?

Vansbro Underskott Kan inte bedoma Kan inte bedoma

Orsa Balans Kan inte bedoma Kan inte bedoma

Alvdalen Balans Kan inte bedoma Kan inte bedoma

Malung-Salen Balans Ja Kan inte bedoma

Gagnef Balans Ja Ja

Smedjebacken Balans Nej Kan inte bedoma

Rattvik Balans Kan inte bedoma Kan inte bedoma

Sater Balans Kan inte bedoma Kan inte bedoma

Hedemora Balans Ja Ja

Leksand Balans Ja Ja

Mora Balans Ja Ja

Avesta Balans Ja Ja

Ludvika Underskott Nej Kan inte bedoma

Borlange Underskott Ja Ja

Falun Balans Kan inte bedoma Kan inte bedoma

Tabell 8. Kommunernas bedomning om utbudet av sarskilda boendeformer for personer
med funktionsnedsattning i kommunen kommer att vara tackt inom tva respektive fem
ar. Kalla: BME 2023

Gruppbostiader for personer med funktionsnedsattning

Gruppbostader ar till for personer som har ett stort behov av omvardnad och
tillsyn. Dar finns daglig personal som ska finnas till hands for att tillgodose
de boendes hela behov av stéd, inklusive fritidsintressen och kulturella
intressen. Gruppbostader bestar av ett mindre antal ldgenheter som ligger i
anslutning till varandra och det finns vanligtvis gemensamma utrymmen.

I arets BME bedomer atta kommuner balans pa bostadsmarknaden fér denna
boendetyp (Avesta, Gagnef, Hedemora, Orsa, Rattvik, Smedjebacken, Sater
och Alvdalen). Vidare bedémer fem kommuner underskott (Borlange, Falun,
Ludvika, Malung-Sélen och Vansbro), en kommun 6verskott (Leksand) och en
kommun svarar att de saknar denna boendeform (Mora).

Laget pa bostadsmarknaden Dalarnas lan 2023 « Lansstyrelsen i Dalarnas lan 2023 « 96
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Figur 79. Kommunernas bedomning av underskott, balans eller overskott for bostader
for gruppbostader for personer med funktionsnedsattning. Kalla: BME 2023

Vansbro, som bedomer att det for narvarande finns ett underskott av
gruppbostiader, kommenterar 1 arets BME att det idag finns ett gruppboende
men att kommunen bedémer att ytterligare ett boende kommer behévas inom
cirka tre ar. Hedemora bedémer balans men kommenterar att bostdder inom
socialpsykiatrin bérjar saknas.

Sedan 2019 har kommunernas bedémningar om utbudet av gruppbostéader
sett lite olika ut fran ar till ar. Storst sag balansen ut att vara under 2021.



Gruppbostader for personer med
funktionsnedsattning 2019-2023
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Figur 80. Kommunernas bedomning av underskott, balans eller éverskott av
gruppbostader for personer med funktionsnedsattning under de senaste fem aren.
Kalla: BME 2019-2023

Servicebostidder for personer med funktionsnedsattning

Servicebostidder bestar av ett antal ldgenheter som ofta ligger i eller i
anslutning till samma byggnader. Déar finns personal och tillgang till
gemensam service. I arets enkit redovisar, precis som forra aret, 11
kommuner balans (Avesta, Borlange, Falun, Gagnef, Ludvika, Hedemora,
Malung-Silen, Mora, Orsa, Smedjebacken och Sater). Tva kommuner
bedomer underskott (Vansbro och Rattvik) och ytterligare tva kommuner
anger att de saknar denna boendeform (Leksand och Alvdalen).
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Figur 81. Kommunernas bedomning av underskott, balans eller overskott for
servicebostader for personer med funktionsnedsattning. Kalla: BME 2023

Vansbro kommun, som bedomer att utbudet dr mindre 4n efterfragan,
kommenterar att antalet servicebostidder behover 6ka for att battre mota
behovet och att kommunen planerar att hyra in satellitldagenheter som ar
kopplade till en servicebostad med kringtjanster, till exempel
gemensamhetsutrymmen. Avesta kommun, som idag bedémer balans pa
bostadsmarknaden for servicebostidder kommenterar att de 1 dagslédget har
ett boende men att de sannolikt kommer behéva utoka antalet platser
eftersom behovet ser ut att 6ka framéver.



Servicebostader for personer med
funktionsnedsattning 2019-2023
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Figur 82. Kommunernas bedomning av underskott, balans eller éverskott av
servicebostader for personer med funktionsnedsattning mellan aren 2019-2023. Kalla:
BME 2019-2023

Annan sirskild anpassad bostad

I arets enkit uppger sex kommuner att det rader balans mellan efterfragan
och utbud inom kategorin andra séarskilt anpassade bostéader for personer
med funktionsnedsittning (Falun, Gagnef, Hedemora, Leksand,
Smedjebacken och Siter). Resterande nio kommuner 1 ldnet svarar att de
saknar denna boendeform (Avesta, Borldnge, Ludvika, Malung-Séilen, Mora,
Orsa, Rattvik, Vansbro och Alvdalen).
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Figur 83. Kommunernas bedomning av underskott, balans eller éverskott for sarskilt
anpassad bostad. Kalla: BME 2023

Uppskattat bostadsbehov

Kommunerna som bedémer att det finns nagon typ av underskott har dven
fatt specificera vad de ser som de huvudsakliga problemen. De har fatt ange
ett eller flera svarsalternativ. De flesta kommuner (12) kommuner svarar att
det finns ett underskott av stora bostader. Endast Mora, Orsa och Alvdalen
ser inte nagon brist pa stora bostdder. Sju kommuner svarar dven att det
finns ett underskott av sma bostidder (Vansbro, Malung-Silen, Gagnef,
Leksand, Rattvik, Sater och Alvdalen) och sju kommuner att det saknas
bostédder med rimliga boendekostnader (Borlange, Falun, Gagnef, Malung-
Salen, Mora, Rattvik och Vansbro). Sex kommuner anger att det ar lang kétid
till bostader med forstahandskontrakt (Falun, Gagnef, Mora, Rattvik, Sater
och Vansbro). Tre kommuner anger ocksa att det finns ett underskott av
tillgédnglighetsanpassade bostéder (Ludvika, Mora och Vansbro). En kommun
(Gagnef) svarar att hyresvardar stiller hoga krav pa boendesékande vad
géaller till exempel tidigare referenser och fast anstéllning. Malung-Sélens
och Smedjebackens kommuner har angett svarsalternativet "andra problem”.
Malung-Silen kommenterar att de ser en utmaning i att fa 1 gang den sa
kallade flyttkedjan. Om fler 4ldre kunde flytta fran stora dganderétter till
mindre bostads- eller hyresratter skulle detta i1 sin tur skapa ett bredare



utbud for unga samt familjer som vill képa bostad. Smedjebacken skriver att
de som soker bostad vill ha andra boendeformer, samt hogre standard &n vad
som erbjuds.

Kommunerna gor aven en prognos for bostadsbehovet de kommande tre aren
genom att ange vilka bostadstyper som behévs, samt vilken storlek (rum och
kok?). De alternativen som fanns att vélja mellan var hyresriétter,
bostadsratter, Aganderatter smahus (hadanefter forkortat smahus), och
andra. Pa alternativet andra” svarar nio kommuner att de ej kan bedéma
medan 6vriga kommuner inte svarar pa fragan, darfor exkluderas kategorin
”andra”. Diagrammet nedan redovisar vilka storlekar som kommunerna
bedomer behéver tillkomma inom respektive bostadskategori. Kommunerna
hade mojlighet att ange flera alternativ for varje fraga.

Det saknas svar fran Vansbro kommun pa fragorna om bostadsrétter och
smahus, vilket paverkar statistiken. Behovet av specialbostéder har berorts i
tidigare avsnitt och tas inte med hér.

Kommunernas uppskattade bostadsbehov efter
upplatelseform och storlek

35

30

25

20

15

10

:i m 7

1 rok 2 rok 3 rok 4 rok 5 eller storre  Kan ej
rok bedoma

B Hyresratter OBostadsratter OSmahus

Figur 84. Antal kommuner som har angett behov av olika storlekar av hyresratter,
bostadsratter och smahus kommande tre ar. Kommunerna hade moéjlighet att svara fler
an ett alternativ. Kalla: BME 2023

8 Forkortat “rok”
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De flesta kommuner bedomer att det behover tillkomma fler 1agenheter med
mellan tva och fyra rum och kok, bade vad géiller hyresratter och
bostadsratter. I arets BME uppger daremot endast tre kommuner att det
behdver tillkomma fler hyresratter med ett rum och kék. Det verkar darfor
som om trenden har gatt fran att kommunerna ser storst behov av sma
hyresréatter till ett stérre behov av stora och medelstora hyresrétter och
bostadsriatter. Nar det giller d4ganderétter (smahus) bedomer de flesta
kommuner att det ar storre storlekar som behdéver tillkomma. 11 kommuner
har angett att det behovs fler smahus om fyra rum och kok och tio kommuner
har svarat att det behovs fler A4ganderitter med fem rum och kok eller storre.

Sater kommenterar att stigande riantor och svarighet att fa 1an gor det svart
att bedoma hur efterfragan pa bostadsratter och villatomter kommer att
paverkas de kommande aren. Rattvik kommenterar att det finns en stor
efterfragan pa fritidshus 1 kommunen. I Falun ser kommunen att bristen ar
storst pa smahus och bostadsratter. Det har byggts manga hyreslagenheter
de senaste aren samtidigt som marknaden fér smahus har varit sval sedan
ett ar tillbaka. Sett till antal som star tomtko finns det dock fortfarande ett
stort intresse. Nar det géller bostadsritter finns det en efterfragan fran
smahuségare pa lagenheter mellan 60 och 80 kvadratmeter. Kommunen
kommenterar att om det behovet mots skulle det kunna leda till fler
tillgdngliga smahus.

Detta kan jamforas med byggen som forviantas paborjas samt faktiskt
byggande 1 kommunerna.



3. Bostadsbyggande i Dalarna

I foljande kapitel redogors for kommunernas uppskattade bostadsbehov och
det forvantade byggandet i kommunerna, samt det faktiska
bostadsbyggandet de senaste aren och vad kommunerna menar ar
begréansande faktorer for att uppna tillrackligt bostadsbyggande. I 1anet
behévs mest mindre hyresratter, samt stérre bostadsratter och smahus.
Detta speglas i kommunernas prognoser for 2023 och 2024 da det generellt
sett planeras for mest hyresratter. Det dr bara forviantat byggande av
hyresriatter som 6kar nagot ar 2023, jamfort med kommunernas
uppskattningar for ar 2022. Bostadsratter och smahus har i stéllet lagre
véarden dn foregaende ar, vilket kan bero pa det ekonomiska laget. Forvantat
byggande av specialbostader ar lagt. Flertalet kommuner planerar inte for
nagra specialbostiader alls och 1 de kommuner dir det forvantas byggas
handlar det om nagra fa bostédder av endast en typ. Storre mangfald av
specialbostéader finns hos de befolkningsméssigt storre kommunerna.

Over lag forvantas det byggas mindre ar 2023 4n vad kommunerna trodde
infor ar 2022. For tio ar sedan dominerade byggandet av smahus. Sedan dess
har bostadsbyggandet 1 stéllet dominerats av ldgenheter vilket kan ses under
delen "faktiskt bostadsbyggande” 1 rapporten, vilket speglar behovet av
hyresrétter. And4 finns en brist pa bostéder som méter efterfragan och
kommunerna menar att de framsta begriansande faktorerna ar hoga
produktionskostnader, brist pa detaljplanelagd mark pa attraktiv plats, samt
svarigheter for privatpersoner och byggherrar att fa lan.

Forvantat bostadsbyggande

I bostadsmarknadsenkiten far kommunerna uppskatta vad som forvintas
paborjas 1 olika bostadstyper och upplatelseformer. I kommande tva delar av
rapporten redovisas kommunernas uppskattning av byggande ar 2023 och ar
2024. Resultatet ar uppdelat i tva delar: en for flerbostadshus samt smahus,
och sedan en del for specialbostédder. Tillhérande tabeller for diagrammen
finns 1 bilaga 1.

Byggande av flerbostadshus och smahus

Det forsta diagrammet presenterar kommunernas bedomning av vad som
kommer paborjas i boendeformerna flerbostadshus och smahus ar 2023.
Flerbostadshusen &ar uppdelade 1 hyresrétter och bostadsréatter, ingen
kommun skulle bygga dganderéitter. Det bedoms byggas mest hyresratter och
bostadsritter 1 Borldnge. Flest smahus bedoms byggas 1 Falun. Generellt sett
finns en svag koppling mellan befolkningsstorlek och vad kommunerna
bedémer kommer byggas. Alvdalen sticker dock ut som en kommun som
bedomer att det kommer byggas mer d4n andra kommuner av liknande
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befolkningsstorlek. Mgjligen kan det ha koppling till utbyggnad av
fjallverksamheter. Malung-Silen uppskattar dock inte lika hoga varden, trots
att det ocksa ar en kommun med stor fjallverksamhet. Falun och Borléange
sticker ocksa ut med stora varden 1 jamforelse med de andra kommunerna. I
Falun och Borlanges fall kan deras hoga varden hérledas till deras
befolkningsstorlek. For exakta viarden se tabell 14 1 bilaga 1.

Kommunernas bedomning av vad som kommer

paborjas av flerbostadshus och smahus 2023
Kommunerna ar sorterade efter befolningsstorlek (minst overst)
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Figur 85. Kommunernas bedomning i bostadsmarknadsenkaten av vad som kommer
paborjas 2023 for smahus, hyresratter och bostadsratter. Kalla: BME 2023

I figur 86 presenteras uppskattningar for ar 2024. For exakta viarden se
tabell 15 1 bilaga 1. Generellt sett bedomer kommunerna att det kommer
byggas mer ar 2024 jamfort med ar 2023. Hedemora tror dock att varken
hyresratter, bostadsritter eller smahus kommer att byggas under ar 2024.
Optimismen i statistiken bor dock férhallas till att det ar svart att
prognosticera byggande ett ar 1 framtiden, det 4r bland annat mycket som
paverkar byggande takten sasom det generella ekonomiska ldget 1 Sverige
och 1 varlden.



Kommunernas bedomning av vad som kommer
paborjas av flerbostadshus och smahus 2024
Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst overst)
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Figur 86. Kommunernas bedomning i bostadsmarknadsenkaten av vad som kommer
paborjas 2024 for smahus, hyresratter och bostadsratter. Kalla: BME 2023

Byggande av specialbostader

I diagram 87 presenteras kommunernas bedémningar fér byggande av
specialbostéder. I BME delas vissa specialbostéder upp i upplatelseformer,
men en sadan uppdelning genomfors inte hir eftersom ingen kommun har
svarat nagot annat an hyresratter. For exakta varden for kommunerna se
tabell 16 1 bilaga 1.

Eftersom specialbostidder byggs for specifika &ndamal byggs det generellt sett
farre av den kategorin i alla kommuner och flera av kommunerna uppskattar
att inga kommer att byggas 2023. Flest specialbostidder bedémer Borldnge
med en stor marginal ner till Leksand och Falun. Ingen kommun bedémer att
ungdomsbostidder kommer byggas och enbart Leksand bedémer att
studentldgenheter kommer tillkomma, det dr dock osdkert om det handlar om
studenter pa hogskola eller gymnasium. Bland 6vriga former av
specialbostader ar det atminstone tva kommuner som bedomer att sddana
kommer att byggas 2023.
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Ungdomsbostéader redovisas inte eftersom ingen kommun har bedémt att
sadana kommer paborjas.

Kommunernas bedomning av vad som kommer

paborjas av specialbostader 2023
Kommunerna ar sorterade efter befolningsstorlek (minst overst)
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Figur 87. Kommunernas bedomning i bostadsmarknadsenkaten av vad som kommer
paborjas 2023 for specialbostader. Kalla: BME 2023

Likt bedomningen for byggande av flerbostadshus och smahus till 2024 ar
bedéomningarna for specialbostader 2024 optimistiska. Nedanstaende
diagram redogor for kommunernas uppskattningar. Tillhérande tabell 17
aterfinns 1 bilaga 1. Till skillnad fran ar 2023 bedémer ingen kommun att det
kommer att byggas studentbostidder under 2024, den kategorin ar darfor
borttagen. Ungdomsbostiader ar ocksa borttagen av samma anledning. Till
skillnad fran 2023 ar det de befolkningsméssigt mindre kommunerna som
bedomer att det kommer tillkomma mer specialbostdder. Falun och Borlange
svarar 1 stéllet noll pa alla kategorier. Dessa stora skillnader 1 bedomningar
fran ett ar till ett annat speglar osékerheten i bedomningarna.



Kommunernas bedomning av vad som kommer

paborjas av specialbostader 2024
Kommunerna ar sorterade efter befolningsstorlek (minst overst)
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Figur 88. Kommunernas bedomning i bostadsmarknadsenkaten av vad som kommer
paborjas 2024 for specialbostader. Kalla: BME 2023

Jamforelse med tidigare ar

Kommunerna uppskattar varje ar i BME hur manga bostédder som kommer
att paborjas och i foljande del redovisas utvecklingen mellan 2019 och 2023
utifran kategorierna hyresratter, bostadsriatter och smahus. Kategorierna ar
valda for att spegla SCB:s statistik om faktiskt bostadsbyggande i1 nésta del
av analysen. Endast tre ar 6verlappar i statistiken och vad kommunerna
uppger paborjas ett ar behover inte vara byggt samma ar vilket gor en
jamforelse daremellan svag. For att kunna jimfora med SCB:s statistik
kommer flerbostadshus och specialbostader slas ihop och sedan delas upp 1
hyresratter och bostadsratter. I diagrammet nedan redovisas utvecklingen pa
lansniva for att gora statistiken 6verskadlig.
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Kommunernas bedomning av vad som kommer
byggas 2019-2023
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Figur 89. Kommunernas sammantagna bedomning i bostadsmarknadsenkaterna mellan
aren 2019-2023 av vad som kommer pabérjas, sammanlaggning till tre kategorier har
skett. Kalla: BME 2019, 2020, 2021, 2022 & 2023

Fem ar ar for kort for att se nagra storre trender. Langre bak 1 tiden dn 2019
ar dock inte maojligt att jaimfora, eftersom fragan i enkéaten vid 2018 bad
kommunerna att bedoma paborjade byggen bade for 2018 och 2019 1 samma
svar. Det som 4r mojligt att urskilja de senaste fem aren ar att
bedéomningarna for smahus generellt sett ligger runt samma vérde. Bland
flerbostadshus ar variationerna storre. Bedomningarna ar 2021 var nagot
lagre an for ar 2020, vilket mojligtvis kan ha koppling till pandemin. Till
2022 var optimismen storre for att till 2023 minska betydligt. M6jligen
speglar minskningen ovissheten kring det ekonomiska laget, nagot som
papekas av Alvdalen, Mora, Séter och Leksand i enkiten 2023. Bedémningen
for hyresratter 6kar déaremot.

Alla kommuner férutom Orsa bedomer att hyresratter kommer pabérjas i ar,
vilket gor att vardet for hyresriatter har 6kat. Tidigare ar var det fler
kommuner som svarade noll. Utéver detta &r virdena generellt sett hogre 1
bedémningarna for hyresratter 2023 jamfort med andra ar, speciellt hos
kommuner med storre befolkning. Att kommunerna gér bedomningen att mer
hyresratter forviantas paborjas kan ha flera orsaker. En forklaring kan vara
att det finns en eftersldpning p4 marknaden och att det som bedoms paborjas
nu ar planerat sedan tidigare.



Faktiskt bostadsbyggande

I foljande del presenteras det faktiska byggandet i ldnet och hur utvecklingen
har sett ut 6ver tid. I de tva figurerna nedan redovisas hur méanga ldgenheter
1 flerbostadshus?, samt lagenheter i smahus, som har byggts fran 2018 till
2022. Bostaderna raknas som byggda nar de ar fardigstéallda. I diagrammen
nedanfor gar det att se att fler kommuner bygger sméahus an flerbostadshus,
men eftersom flerbostadshusen rymmer fler 4n tva ldgenheter (se
informationsrutan nedanfor) byggs ofta lagenheter i flerbostadshus 1 en
storre miangd pa en gang. Skalorna i diagrammen nedan ar olika och darfor
bor inte storlekarna pa staplarna jamforas utan i stéllet staplarnas véarde.
For exakta véarden finns tva tillhérande tabeller till diagrammen i bilaga 1.
Till figur 90 hor tabell 18 och till figur 91 hér tabell 19.

Lagenheter ir i detta fall samma sak som bostéader. Ett
flerbostadshus bestar darfor alltid av fler 4n tva lagenheter, darfor
kan vardena for flerbostadshus aldrig vara under tre.

Smahus kan besta av upp till tva ldgenheter (till exempel ett
parhus) vilket innebéar att vardena i tabellerna inte reflekterar
antalet faktiska smahus som byggs 1 kommunerna.

Generellt sett tenderar ocksa storre kommuner att bygga mer av bade
lagenheter 1 flerbostadshus och 1 smahus. Den kommun som sticker ut 1 det
sammanhanget dr Malung-Sélen som bygger mycket flerbostadshus 1
jamforelse med kommuner med liknande befolkningsstorlek. Malung-Salens
uppskattning av vad som ska byggas 2023, var betydligt 14gre 4n vad de har
byggt arligen mellan 2018-2022. Alvdalen uppskattade i stéllet att det ska
byggas mer 4n vad som har byggts arligen under femarsperioden. Det kan
bero pa att det ar svart for kommunerna att féorutse exploatorernas vilja och
1déer, speciellt 1 omraden med stor turistsektor och hogt tryck pa
bostadsmarknaden. Det kan ocksa innebéra att intresset av att bygga

% | statistiken 6ver nybyggen fran SCB klassas specialbostader (till exempel
studentbostader, bostader for aldre med mera) som flerbostadshus.
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flerbostadshus har ¢kat i Alvdalen. Byggandet av lagenheter i smahus &r

stabilare under femarsperioden utan nagra signifikant hogre eller lagre ar.

Antal lagenheter byggda i flerbostadshus i
kommunerna ar 2018-2022

Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst dverst)
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Figur 90. Antal lagenheter i flerbostadshus byggda mellan 2018 och 2022. Redovisas
efter ar lagenheterna ar fardigstallda. Kalla: SCB
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Antal lagenheter byggda i smahus i kommunerna
2018-2022
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Figur 91. Antal lagenheter i smahus byggda mellan 2018 och 2022. Redovisas efter ar
lagenheterna ar fardigstallda. Kalla: SCB

I tabellen nedan presenteras upplatelseformerna for nybyggda lagenheter 1
flerbostadshus under feméarsperioden. Endast de kommuner som har byggt
flerbostadshus enligt SCB:s statistik presenteras vilket innebér att tabellen
bestar av 11 kommuner. I tabellen star H for hyresratter och B for
bostadsratter. Det har generellt sett byggts mer hyresratter dn bostadsratter
de senaste aren 1 lanet, vilket tydliggors ytterligare 1 efterfoljande figur, som
presenterar utvecklingen av upplatelseformerna i lanet under en 20-
arsperiod. Bostadsbyggandet har generellt sett 6kat sedan 2010, dock mer
vad galler hyresratter 4n bostadsratter. Ar 2009 byggdes endast 11
hyresrétter enligt SCB:s statistik. Byggandet av hyresratter 6kade i borjan
av 2010-talet medan byggandet av bostadsritter 6kade runt ar 2017.
Byggandet av bada upplatelseformerna minskade markant fran ar 2020 till
ar 2021. Byggnation av hyresritter borjade dock minska redan ar 2019. Till
ar 2022 ckade dock byggandet av bostadsritter och den upplatelseformen sag
sitt hogsta varde under alla de 20 aren (se figur 92).
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Upplatelseformer byggda under 2018-2022 i kommunerna
som har byggt flerbostadshus

Enbart de kommuner som har byggt flerbostadshus presenteras, kommunerna ar
sorterade efter befolkningsstorlek (minst overst)

2018 2019 2020 2021 2022

Upplatelse- H B H B H B H B H B
form

Alvdalen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 30
Malung- 0 12 48 0 0 0 0 12 12 47
Sdlen

Rattvik 0 12 40 0 0 0 0 0 16 0
Sater 7 0 0 0 74 0 6 0 0 0
Hedemora 0 0 32 0 0 0 0 0 0 0
Leksand 0 0 20 8 45 0 0 0 0 4
Mora 16 0 39 0 0 0 0 18 0 24
Avesta 0 6 10 0 0 0 6 20 0 0
Ludvika 3 0 0 0 58 10 38 10 0 0
Borlange 84 20 135 62 3 38 130 0 50 86
Falun 22 66 44 12 87 78 0 0 84 53
Totalt 132 116 368 82 267 126 174 60 162 244

Tabell 9. Antal lagenheter byggda i flerbostadshus under en femarsperiod mellan 2018-
2022 uppdelat efter upplatelseformer i Dalarnas kommuner. H = hyresratt, B =
bostadsratt, aganderatter har inte byggts. Endast de kommuner som har byggt
lagenheter i flerbostadshus presenteras. Kalla: SCB

I nésta diagram redovisas det totala bostadsbyggandet i Dalarna under 20 ar
uppdelat pa antal bostdder i smahus, hyresratter, samt bostadsréatter.
Bostadsbyggandet i Dalarna skiljer sig naturligt fran ar till ar for bade
flerbostadshus och smahus. Fram till ar 2008 6kade smahusbyggandet mer
och mer for varje ar. Byggandet nadde sin topp 2008 med 285 byggda
bostédder i smahus. Sedan kom den globala finanskrisen och
bostadsbyggandet sjonk drastiskt och var fortsatt lagt under nigra ar innan
byggandet borjade 6ka igen ar 2012. Sedan 2012 har det i stéllet byggts fler
lagenheter 1 flerbostadshus, flest lagenheter i flerbostadshus byggdes ar 2019
(450 bostader). Mellan ar 2020 och 2021 syns dock en nedgang i bade antalet
byggda hyresritter, bostadsratter och smahus. Sett till kommunernas
bedémning av bostadsbehovet behéver byggnadstakten for flerbostadshus 1
bada upplatelseformerna, men kanske framforallt hyresratter, 6ka. Som
namnts tidigare ar det storsta behovet av hyresrétter i1 olika storlekar, foljt
av bostadsritter.



Utvecklingen av antal bostader byggda per ar i
lanet 2003-2022
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Figur 92. Utvecklingen i Dalarna av antalet byggda bostader/ldgenheter i smahus och
flerbostadshus (uppdelat pa hyresratter och bostadsratter) mellan ar 2003 och 2022.
Kalla: SCB

Begransande faktorer

Att bostadsbehovet ar efter ar méts som underskott i kommunerna trots att
det verkar som att bostadsbyggandet de senaste aren har stigit kan verka
markligt. Kommunerna har dock begriansad mgjlighet att paverka vad som
byggs, likasa dr mojligheten att bygga bort underskottet begransad. 1
enkiten far kommunerna svara pa fragan om det finns begrénsande faktorer
for bostadsbyggandet. 14 kommuner av 15 svarar att det finns begréansningar
och har fatt mojlighet att ange samtliga féorsvarande omsténdigheter. Orsa ar
den enda kommun som inte ser nagra begriansningar, men kommunens svar
dr med stor sannolikhet en f6ljd av att de bedémer att bostadsmarknadsléaget
ar 1 balans.
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I foljande diagram redovisas hur frekvent de olika alternativen valdes av
kommunerna. Den stérsta begransningen anses vara hoga
produktionskostnader (13). Detta foljs av brist pa detaljplanelagd mark (11)
samt ekonomiska begriansningar for privatpersoner (8) och byggherrar (6).
Endast en kommun svarade att vikande befolkningsunderlag var en orsak.
Intressant 1 sammanhanget ar att en majoritet av kommunerna faktiskt
minskade 1 befolkningsméangd forra aret. Mojligen marks inte ett minskande
befolkningsunderlag av eftersom bostadsbehoven dndras, vilket innebar att
det alltid finns nagot slags behov. Detta 4r dock nagot som hade behovt
undersotkas djupare.



Begransande faktorer for bostadsbyggande

Andra faktorer

Kommunen och/eller det allmannyttiga bostadsféretaget
saknar ekonomiska resurser/mdjligh. till...

Vikande befolkningsunderlag

Bullerproblem

Svag infrastruktur/osikerhet kring
infrastruktursatsningar

Brist pa ritt kompetens inom kommunen

Overklaganden av detaljplaner

Svarigheter i genomfdrande av planer i samband med
proévningar t.ex. artskydd etc.

Svag inkomstutveckling for hushallen

Krav pa nedskrivning/ direktavskrivning

Konflikt i relation till allmanna/nationella intressen
enligt PBL (riksintressen, MKN etc.)

Svag andrahandsmarknad fdr bostader

Svarigheter for byggherrar att fa langivare /harda
lanevillkor

Svarigheter for privatpersoner att fa lan/harda
lanevillkor

Brist pa detaljplanelagd mark som marknaden vill
bebygga
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Figur 93. Begransande faktorer for bostadsbyggande som kommunerna i Dalarna har
valt. Kommunerna kunde valja flera svar, alternativ som ingen svarade redovisas €j.
Viss omformulering har skett for att forkorta titeln pa alternativen. Kalla: BME 2023

De tva kommuner som angav alternativet "andra faktorer” hade majlighet att
skriva vad som begriansade. Gagnef svarar att det osékra ranteldget och hoga
energipriser begriansar bostadsbyggandet. I och med att inflationen fortsétter
kan denna begriansning bli mer kédnnbar dven for andra kommuner, det
ekonomiska laget kan pa sa vis begransa bostadsbyggandet. Ludvika
kommun svarade skrev att kommunen saknar kompetens inom
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bygglovsfragor och exploateringsfragor. Det ar dock ett svar som kan antas
hora till alternativet "brist pa kompetens inom kommunen”.

Smedjebacken kommenterar att strandskyddet ar det fraimsta hindret for att
utveckla kommunens bostadsbyggande av nya omraden. Mora beskriver vilka
foljder de skenande byggkostnaderna far pa bostadsmarknaden. De
kommenterar att det rader stor osdkerhet pa bostadsmarknaden och att de
hoga byggkostnaderna bidrar till att det blir svart att bygga bostéader till en
rimlig kostnad. Bade allmadnnyttan och privata aktérer har blivit mer
forsiktiga med att paborja byggnationer. For allménnyttan blir de
nyproducerade bostédderna oftast dyra att bygga och far darfér en hogre hyra
an de bostéder som redan finns i1 det dldre bestandet. En alltfor hog
hyressattning gor att hushall med laga inkomster inte har rad att hyra dem.
Darfor finns det en risk att de nyproducerade hyresritterna kommer att sta
tomma samtidigt som det ar bostadsbrist 1 Mora.



4. Kommunernas verktyg

Det héar kapitlet handlar om kommunernas verktyg for planering av
bostadsforsérjningen och redovisar kommunernas svar 1 BME 2023 kring
bland annat allménnyttan, riktlinjer for bostadsforsérjningen och olika typer
av samverkan. Vidare beskrivs hur kommunerna arbetar for att sdkerstéalla
bostdader for hushall som har svart att etablera sig pa bostadsmarknaden. Det
framgar att fler kommuner 1 lanet har borjat anvinda sig av kommunala
hyresgarantier, &ven om de flesta kommuner i ldnet inte stéller ut
hyresgarantier. Kapitlet ger ocksa en bild av renoveringar i allmédnnyttans
bostadsbestand. I 11 av 15 kommuner 1 lanet ska det genomféras storre
renoveringar under ar 2023 och 2024, nagot som kan medféra
hyreshdjningar. Det finns en koppling mellan hyresgistens mojlighet att
paverka och delta i samrad infor stérre renoveringar, och mojligheten att bo
kvar efter genomford renovering. I de flesta kommuner erbjuds hyresgisten
dock inte mojlighet att vélja niva pa renoveringen. I vissa fall erbjuds en
tillfallig bostad under renoveringstiden och det ar en stor andel hyresgaster
som véljer att bo kvar efter genomfoérd renovering i ldnets hyresratter.
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Figur 94. Kommunernas verktyg for bostadsforsorjningen i form av en fallkniv. Bild:
Lansstyrelserna

Laget pa bostadsmarknaden Dalarnas lan 2023 « Lansstyrelsen i Dalarnas lan 2023 « 118



Allmannyttan

Som #gare till allmédnnyttiga bostadsbolag har kommunerna mdéjlighet att
paverka utvecklingen av bostadsbestandet genom agardirektiv. I
bostadsmarknadsenkiten svarar kommunerna pa fragan om det finns
agardirektiv och 1 sa fall hur kommunerna anvinder detta verktyg i
bostadsforsorjningen.

14 av lanets 15 kommuner har allmannyttiga bostadsbolag, varav samtliga
har ett dgardirektiv. Det dldsta dgardirektivet a4r antaget under 2013, men
manga ir nyare och de flesta antogs mellan 2021 och 2022. Vansbro kommun
har i stéllet for ett allmannyttigt bostadsbolag en stiftelse som har beslutade
stadgar.

Innehallet 1 Agardirektiven for de allméannyttiga bostadsbolagen ser lite olika
ut fran kommun till kommun. Enligt BME 2023 innehaller majoriteten av
dgardirektiven en precisering av det allmédnnyttiga syftet (13) och en
beskrivning av bolagets roll i en socialt hallbar bostadsférsérjning (10). I sex
kommuner anger riktlinjerna bolagets ansvar nar det géller bostader avsedda
for sarskilda malgrupper, som studenter, dldre personer eller personer med
funktionsnedséattning. Fem kommuner svarar att riktlinjerna dven innehaller
bolagets ansvar nir det galler bostader for hushall som har svart att klara sig
pa bostadsmarknadens villkor. Vidare beskriver riktlinjerna ocksa bolagets
ansvar nér det giller bosdttning av nyanldnda som anvisats kommunen med
stod av bosiattningslagen (3), hur bolagets uthyrningskriterier ska vara
utformade (2), bolagets ansvar nir det giller bostéder for ungdomar/unga
vuxna (2), samt ansvar och forvaltning nir det géller de gestaltade
livsmiljéerna (2).

Fyra kommuner har dven angett 1 BME 2023 att dgardirektiven innehaller
“annat”. Av deras kommentarer framgar att riktlinjerna innehaller till
exempel klimat- och miljofragor, kretsloppstiankande, kvalitativa mal for
bostadsforsorjningen, kundnéjdhet, samhéallsnytta, dgarviarde och andra
typer av ekonomifragor.

Fyra kommuner svarar ocksa att det framgar i dgardirektivet, eller 1 annat
strategibeslut/principdokument, vilka krav som ska stéllas pa blivande
hyresgéster. Det framgar pa olika sétt vilka krav som ska finnas pa de
bostadssokandes ekonomi. Det kan till exempel handla om att den
bostadssokande inte ska ha nagra hyresskulder, eller ha en inkomst baserad
pa kronofogdens normbelopp efter att hyran ar betald. Det kan dven handla
om att forsérjningsstod fran den egna kommunen och andra ersittningar
eller bidrag ska rdknas som godkind inkomst.
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Figur 95. Byggarbetare ser ut over byggarbetsplats. Foto: Mostphotos

Renovering av allmédnnyttans bestand

I BME 2023 stalldes fragor om renoveringar i det allmannyttiga bestandet.
Fragorna var kopplade till en sedan dess nedlagd utredning om
boendesegregation, men Lénsstyrelsen 1 Dalarnas l4n har valt att anda
sammanstéilla svaren 1 arets BMA.

Det ar en skillnad mellan renoveringar och sa kallat underhall, enligt lag.
Vilken typ av renovering och om den ar standardhéjande, samt hur stora
delar av det allménnyttiga bestandet som renoverats, kan ha en stor
inverkan pa hyresnivaerna. Storre renoveringar av hyresbostiader leder ofta
till 6kade hyror vilket kan gora att hushall tvingas flytta fran sin bostad,
eller far sdmre ekonomi.

Enligt 12 kap Jordabalken 15 § ar hyresvardar normalt sett skyldiga att med
skiliga intervaller underhalla lagenheter. Det kan handla om att mala om
eller byta eller slipa utslitna golv. For sddana underhallsatgéarder sker
typiskt ingen hyresho6jning.

Om en renovering daremot innebar en forbattring eller sa kallad
standardhojning av lagenheten, har hyresvirden ratt att yrka pa hogre hyra
och far ofta igenom en hojning. En sddan renovering behover antingen
godkidnnande av hyresgésten eller tillstand av hyresndmnden (18 d § och 55 a
§ 12 kap Jordabalken). En hyresgist har begrinsad mdéjlighet att motsétta
sig sadan hyreshojning och vilken exakt hyresniva som ldgenheten far efter
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sadana atgarder brukar bestimmas eller beslutas genom féorhandlingar eller
ytterst 1 tvist utifran varje enskilt fall. Normalt innebér dock den typen av
renovering en hyreshdéjning.

Det finns en avtalsmall for samradsprocessen infér renoveringar som
representanter for hyresgésterna och privata samt kommunala hyresvardar
har enats om (hyresgéstforeningen, SABO och fastighetsdgarna). Mallen har
tagits fram for att kunna anvandas infor stérre renoveringar, for att
hyresvardar och hyresgister lattare ska kunna komma 6verens om hur
processen ska ga till. Tre av de sex kommuner som tecknar avtal anvander
mallen for samrad vid ombyggnad (Hedemora, Sater och Rattvik). Vidare
svarar en kommun att deras allmidnnyttiga bostadsféretag inte anvander
denna mall (Orsa) och tva kommuner har svarat att de inte vet om mallen
anviands (Mora och Smedjebacken).

Figur 96. Containrar vid pagaende stambyte. Foto: Mostphotos

I tio av lanets 15 kommuner har det sedan 2018 genomforts storre
renoveringar 1 allménnyttans bestand (Avesta, Borldnge, Falun, Hedemora,
Malung-Silen, Mora, Orsa, Rattvik, Smedjebacken och Siter). Dessa
kommuner har 1 BME 2023 fatt svara pa ett antal foljdfragor kring detta.
Fem av kommunerna har svarat att renoveringar av bostader huvudsakligen
genomfors successivt varefter hyresgisterna flyttar ut och lagenheterna blir



tomma (Avesta, Malung-Sélen, Mora, Smedjebacken och Sater). Ovriga fem
kommuner har svarat att renovering av bostidder inte 1 huvudsak genomfors
allteftersom utflytt sker (Borldnge, Falun, Hedemora, Orsa och Rattvik).

For de fem kommuner som svarat att renoveringar gors efter en hyresgést
flyttat ut och innan nésta flyttar in, skulle det kunna handla till stor del om
underhall enligt beskrivningen tidigare i avsnittet. Nar det géller stora
renoveringar som exempelvis stam- eller fonsterbyte ar det 1 stillet svart att
fa till 1opande renoveringar pa ett kostnadseffektivt satt.

Q. SO

Figur 97. Fargglada figurer som samtalar med varandra. Foto: Mostphotos

I tre kommuner erbjuds den boende att vélja niva pa renovering, som ocksa
foljs av varierade hyrespaslag (Orsa, Mora och Séter). Men 1 de flesta (7)
kommuner erbjuds inte boende denna mdéjlighet (Avesta, Borldnge, Falun,
Hedemora, Malung-Séilen, Réattvik och Smedjebacken). Fyra kommuner har
angett att den boende erbjuds att byta bostad inom bestandet innan en
renovering genomfors (Falun, Mora, Smedjebacken och Siater) medan sex
kommuner har angett att den boende inte erbjuds detta (Avesta, Borlange,
Hedemora, Orsa, Malung-Sélen och Rattvik).

Vidare har kommunerna fatt bedéoma hur stor andel av hyresgéisterna som
bor kvar i sin bostad efter genomford renovering. Fem kommuner har svarat
att 100 % av hyresgésterna bor kvar 1 sin bostad efter genomférd renovering
(Avesta, Hedemora, Malung-Silen, Rattvik och Smedjebacken) medan tre
kommuner uppskattar att 80% av hyresgésterna bor kvar (Orsa, Borlédnge
och Séter). Det finns tvda kommuner som bedomer att 60% bor kvar efter
utférd renovering (Mora och Falun.) Falun kommenterar att andel
hyresgéster som bor kvar 1 sin bostad efter genomférd renovering ar cirka
60%, men andel hyresgister som bor kvar i en renoverad bostad dr nédrmare
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100%. Under renoveringen erbjuds ndmligen hyresgisterna att flytta
permanent till en renoverad bostad i stéllet for att flytta tillbaka till
ordinarie lagenhet efter renoveringen. Utfallet som allmédnnyttan hittills
kunnat se vid en stor renovering i sitt bestand ar att cirka 40% av
hyresgésterna valt att stanna kvar permanent 1 sin evakueringsldgenhet
(som redan ar renoverad) och att 60% flyttar tillbaka till sin ordinarie
lagenhet.

De flesta allménnyttor 1 lanet verkar ha en dialog eller samrad med berérda
hyresgaster infor renovering. Nio av de tio kommuner som svarat att de
genomfort storre renoveringar sedan 2018 svarar att allménnyttan samrader
med hyresgisterna. Av dessa uppger atta kommuner att dialog/samrad utfors
1 hog grad infoér renoveringen (Borldnge, Falun, Hedemora, Mora, Orsa,
Rattvik, Smedjebacken, Siter) medan en kommun svarar att det utfors i viss
grad (Malung-Silen).

Vad bidrar samrad och dialog med?

En battre relation till hyresgasterna
innan och under renoveringen

Ett storre inflytande for hyresgaster 6

Att fler hyresgaster har kunnat bo
kvar efter renoveringen

0 2 4 6 8 10

Figur 98. Kommunernas uppfattning om vad samrad och dialog med hyresgasterna infor
renovering bidrar med. Kalla: BME 2023

Sex av de nio kommuner som angett att de genomfor samrad infor
renoveringar svarar att deras allmannyttiga bostadsféretag tecknar nagon
form av avtal med part for hyresgidsterna om samradsprocessen (Hedemora,
Mora, Orsa, Rattvik Smedjebacken och Siter). Tre kommuner har svarat att
de inte tecknar nagot saddant avtal (Borlange, Falun och Malung-Silen).

I lanet planerar de allménnyttiga bostadsforetagen i 11 kommuner att
genomftra storre renoveringar i sina respektive bostadsbestand under aren
2023 och 2024 (Borlange, Falun, Gagnef, Hedemora, Leksand, Ludvika,
Mora, Malung-Sélen, Rattvik, Sater och Vansbro). Samtliga 11 kommuner



som planerar att genomféra storre renoveringar under 2023 och 2024 svarar
att det kommer att genomféras samrad/dialog med hyresgésterna. Av dessa
11 kommuner uppger tre kommuner att avtalsmall for samrad vid
ombyggnad kommer att anvidndas (Hedemora, Rattvik, Sater). Vidare svarar
sju kommuner att de inte vet om denna mall kommer att anvindas (Falun,
Gagnef, Leksand, Ludvika, Malung-Silen, Mora, och Vansbro) och en
kommun uppger att den avtalsmallen inte kommer att anvindas (Borléange).

N
Figur 99. Skyddshjalm, litet hus oc

Riktlinjer for bostadsforsorjningen

Att ta fram riktlinjer for bostadsférsérjningen innebér att analysera och
bedéma vilka fordndringar som behovs 1 bostadsbestandet till foljd av krav
och 6nskemal fran bade nuvarande och framtida befolkning.

Det finns ett antal forutsattningar som behéver vara uppfyllda 1 kommunen
for att astadkomma ett sa bra arbete som mojligt med
bostadsforsorjningsfragorna:

e att det finns kompetens och resurser att arbeta med
bostadsforsérjning

e att arbetet sker forvaltningsévergripande

e att arbetet sker 1 ndra dialog med den politiska ledningen.
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Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar (BFL)
ska varje kommun anta riktlinjer for bostadsforsérjningen. Syftet ar att
skapa forutsattningar for alla 1 kommunen att leva 1 goda bostiader och att
framja att &ndamalsenliga atgéarder for bostadsférsérjningen forbereds och
genomfors. Riktlinjerna ska 1 sin tur utgoéra underlag for planldggning enligt
plan- och bygglagen (PBL) avseende det allménna intresset bostadsbyggande
och utveckling av bostadsbestandet. Riktlinjerna ska antas av
kommunfullméktige varje mandatperiod.

Den 1 oktober 2022 tog riksdagen beslut om en dndring av 2 § andra stycket i
bostadsforsérjningslagen. Syftet med lagdndringen ar att forbéattra
forutsattningarna bade for uppfoljning av riksdagens mal for
bostadsmarknaden och for kommunernas planering av bostadsférsérjningen.

Liksom tidigare ska kommunernas riktlinjer for bostadsférsérjningen minst
innehalla féljande uppgifter:

e kommunens mal fér bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet.

e kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal.

¢ hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och program som ar av betydelse for
bostadsforsorjningen.

Det dndrade stycket anger att uppgifterna séarskilt ska grundas pa en analys
av:

e den demografiska utvecklingen

¢ marknadsférutsittningarna, och

e vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden.

Analysen ska genomféras med stéd av ett underlag som Boverket forser
kommunen med. Kommunen far anvinda ytterligare underlag som behévs for
analysen. Lag (2022:385).

Fysisk planering ar ett av kommunens verktyg for att genomfora mélen 1
riktlinjerna. Oversiktsplaneringen &r ett viktigt instrument nir kommunens
bostadspolitiska intentioner ska genomféras. Bade oversiktsplanen och
riktlinjerna for bostadsforsérjningen behovs for att na kommunens
bostadspolitiska mal. De skiljer sig emellertid at i detaljeringsgrad:

I 6versiktsplanen anger kommunen hur och var den tinker tillgodose det
langsiktiga behovet av bostdder och i riktlinjerna konkretiserar kommunen
hur behovet ska tillgodoses. Det &r bra om kommunerna anvénder sina



riktlinjer for bostadsforsérjning som underlag for att kunna motivera varfor
ny mark tas 1 ansprak 1 6versiktsplaneringen.

Ett annat viktigt redskap 1 bostadsplaneringen &r detaljplaner och det &r
positivt om kommunerna redovisar planberedskapen i riktlinjerna, for att
satta behovet av nya bostader i relation till hur mycket mark som finns
utpekad for nya bostéder 1 6versiktsplanen.

Kommunerna samrader med bland annat ldnsstyrelsen. Regionerna ansvarar
for regionala tillvaxtfragor och for samhallsplanering pa lansniva, genom att
till exempel utarbeta en regional utvecklingsstrategi (RUS) och en
transportplan, och ar ocksa en samradspart i kommunernas arbete med
riktlinjerna for bostadsforsorjning.

I BME 2023 svarar tio kommuner att de antagit riktlinjer for
bostadsforsorjningen och i resterande fem kommuner berdknas nya riktlinjer
antas under innevarande ar. Det dr ungefiar lika manga kommuner som har
antagit riktlinjer fér bostadsforsérjningen idag som under 2015. Fragorna 1
BME kring riktlinjer for bostadsférsorjningen har dndrats under arens lopp
men en trend verkar vara att fler kommuner antar nya riktlinjer oftare och
att de 1 hogre utstrackning finns i ett separat dokument och inte som en
bilaga till exempelvis 6versiktsplanen.

Har kommunen antagit riktlinjer for
bostadsforsorjningen?

OJa mNya riktlinjer berdknas bli antagna under 2023

Figur 100. Antal kommuner som har antagit riktlinjer for bostadsforsorjningen Kalla:
BME 2023
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For att riktlinjerna for bostadsforsorjning ska kunna ge effekt ar det viktigt
att identifiera de stérsta utmaningarna i den egna kommunen. Analysen 6ver
utmaningarna behover dven ta hdnsyn till bostadsmarknaden i
grannkommunen och lyfta blicken till den regionala bostads- och
arbetsmarknaden.

I vissa fall beh6ver kommunerna utveckla analyserna av den demografiska
utvecklingen och vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden, enligt Boverkets rekommendationer fér att méta kraven 1
BFL. Ibland behover riktlinjerna ocksa konkretiseras. Ofta innehaller
riktlinjerna till viss del planerade insatser for bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet. Aven om de mal och strategier som
presenteras ar bra, saknas manga ganger en del information vad géller hur
kommunen planerar att uppna malen. For att riktlinjerna ska vara
anvandbara behdver kommunerna kunna méta, analysera och avgéra om
mal, atgirder och insatser ar uppfyllda. Darfor ar det viktigt att det framgar
i riktlinjerna vem/vilken del av den kommunala organisationen som &r
ansvarig for olika atgédrder och nér och hur olika insatser ska genomforas.
Manga ganger beskrivs insatser 6vergripande och skulle behéva
konkretiseras genom handlingsplaner.

Figur 101. Samarbete for att resa en majstang i Dura. Foto: Mostphotos



Samverkan

Alla ldnets kommuner har en samverkan mellan olika férvaltningar och
sakomraden. Hur denna samverkan ser ut och mellan vilka forvaltningar och
sakomraden den sker kan skilja sig fran kommun till kommun. Ludvika
skriver 1 BME 2023 att den framsta samverkan sker mellan kultur- och
samhéllsutvecklingsforvaltningen och kommunens fastighetsbolag,
néaringslivsenhet och vard- och omsorgsférvaltningen. Sater beskriver att till
exempel 1 arbetet med ny bostadsplan under 2023 sker samverkan mellan
samhéllsbyggnadssektorn, det kommunala bostadsbolaget och den sociala
sektorn. Hedemora skriver att det finns en koncerngemensam dialog och
Avesta svarar att samverkan sker mellan en grupp forvaltnings- och
bolagschefer samt handldggare vid behov. Borldnge svarar att intern
samverkan for ett hallbart bostadsbyggande sker mellan
samhéllsbyggnadssektorn, bildningssektorn och sociala sektorn. Alvdalen
anger att samverkan finns mellan vard och omsorg, samhallsforvaltning,
naringsliv och kommunala bolag.

Sker samverkan med andra kommuner?

Ja ®Nej

Figur 102. Antal kommuner som samverkar med andra kommuner i planering av
bostadsforsorjningen. Kalla: BME 2023
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I arets BME svarar sju kommuner att det har samverkan med andra
kommuner i planeringen for bostadsférsérjningen medan atta svarar att det
inte gor det, vilket 4r ungefiar hur det har sett ut dven tidigare ar. Sater
skriver att det utéver niatverkande pa tjanstemannasidan mellan
kommunerna finns samverkan med gemensam regionplanering inom Falun
Borlange-regionen, diar 4ven Sater och Gagnef ingar. Sater och Borlinge
anger att det finns gemensamma analyser av bostadsmarknaden. Avesta
skriver att det finns en samverkan med andra kommuner med utbyte av
information om bostadsbyggande och bostadsbehov. Smedjebacken skriver att
det finns samverkan med andra kommuner da gemensam exploatering sker
vid kommungréanserna. Likval kan samarbetet upplevas bristande och litet
utifrdan kommunernas svar i BME, speciellt med tanke pa de starka
pendlingsrelationer som finns mellan grannkommuner. I gransomraden mot
andra kommuner finns mojlighet till samarbete.

Vilka aktorer samverkar kommunen med?

Kommunala bostadsforetag (allmannyttiga

saval som icke allmannyttiga) | 12

Byggbolag/byggproducenter | 8

Privata bostadsbolag | 6

Lansstyrelsen | 5
Andra aktorer | 2

0 2 4 6 8 10 12 14

Figur 103. Antal kommuner som samverkar med olika typer av aktorer i planering av
bostadsforsorjningen. Kalla: BME 2023

Samtliga 15 kommuner samverkar med andra aktorer kring
bostadsforsorjningen. De flesta (12) kommuner har svarat att samverkan
sker med kommunala bostadsforetag. Flera kommuner anger att de har
samverkan med byggbolag/byggproducenter (8) privata bostadsbolag (6) och
lansstyrelsen (5). Tva kommuner har angett alternativet "andra”. Malung-
Séalen, som valt svarsalternativet "andra”, fortydligar det i en kommentar och
skriver att viss samverkan sker med naringslivet fér att kartlagga
bostadsbehov pa kort och lang sikt. Falun, som har angett alternativet
”andra”, skriver att det finns ett sarskilt samarbete betraffande
studentbostédder 1 en "Bostadsstyrgrupp”. Denna grupp bestar av



representanter fran Hogskola Dalarna, studentkaren, Faluns kommunala
bostadsbolag, Borldinge kommun och Borldnges kommunala bostadsbolag.

Sker samverkan med andra kommuner nar
personer utsatts for vald eller hot av
narstaende?

|

Ja, samverkan sker inom det egna lanet

Ja, med kommuner utanfor det egna
lanet

Nej, ingen samverkan sker _ 4

Figur 104. Antal kommuner som samverkar med andra kommuner gallande flytt for
personer som utsatts for vald eller hot av narstaende. Kalla: BME 2023

I atta kommuner finns samverkan med andra kommuner inom ldnet nér det
géller personer som utsatts for vald av nirstaende och som pa grund av
hotbild behover flytta till en annan kommun. I fyra kommuner finns dven
sadan samverkan med kommuner utanfor det egna lanet. Vidare svarar fyra
kommuner att det inte sker nagon sadan samverkan. En av de kommuner
som inte har samverkan har kommenterat foljande 1 BME 2023:

Vi samverkar med lanets andra kommuner for att forebygga och

99 bekdmpa méns vald mot kvinnor, vilket inbegriper allt vald i
nédra relationer. Men nir det maste till en placering p.g.a. sidan
situation sa har vi inte den sortens samverkan att vi har nagon
form av gemensam verksamhet eller liknande.

Fortursystem

Ett verktyg for som allménnyttan kan anvédnda sig av ar att tillampa fértur i
sin bostadské. I teorin ar detta en mojlighet for kommunen att ge mojlighet
till hushall som har svarare att hitta en lamplig bostad eller som akut
behdver hitta en ny bostad. Pa en bostadsmarknad dér det finns en generell
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brist pa bostader blir dock detta ett trubbigt verktyg och fler insatser behévs
for att hjalpa sarskilt utsatta eller sarbara hushall att hitta bostad.

I lanet har 14 av 15 kommuner angett att det finns mdjlighet att anséka om
fortur till bostad 1 kommunen. Personer som vill anséka om fortur vander sig
till det kommunala bostadsféretaget och i tva kommuner gar det dven att
véanda sig direkt till kommunen. I alla 14 kommuner som tillimpar fortur ar
det kommunala bostadsbolaget den instans som tar stallning till
fortursansokningarna. I vissa kommuner kan d&ven kommunens
socialférvaltning eller motsvarande (4) eller annan kommunal férvaltning (2)
ta stéllning till ansékningarna. I fem kommuner behéver personen som
ansoker om fortur styrka behovet med ett intyg fran en lidkare, psykolog,
kurator, socialsekreterare eller liknande.

Hur manga bostader fordelades genom
fortur 20227

w

M

=

Féarre &n 10 Fran 10 men farre an 20  Fran 20 och uppat

Figur 105. Antal bostader som kommunen fordelat under 2022 genom att tillampa olika
typer av fortursgrunder. Kalla: BME 2023

I BME 2023 har kommunerna fatt svara pa vilka hushall som har fatt fortur
under 2022. I 12 kommuner har fértur lamnats till personer som fatt arbete 1
kommunen och som bor utom pendlingsavstand. Kommunerna har dven
lamnat fortur till personer med ldttare funktionshinder som behéver en
bostad med béattre tillgdnglighet (4), personer med sociala skél (3), Hushall
som pa grund av separation behéver ny bostad (3) och kvinnor som &r utsatta
for vald av narstidende (3). Kommunerna har d4ven lamnat fértur av andra
skal, sa som att hushallet behover flytta till en billigare bostad, att personen



lever 1 hemléshet eller att det finns medicinska skal. Tre kommuner har
angett att de har lAmnat fortur till personer pa andra grunder. I

kommunernas kommentarer framgar det att det 1 dessa fall handlat om
kvotflyktingar och flyktingar fran Ukraina.

Sammanlagt under 2022 férdelade kommunerna i lanet bostédder genom
fortur till 286 bostader. De lite storre kommunerna Falun, Borlédnge och
Ludvika har férdelat flest bostader genom fortur. De flesta kommuner i ldnet
som tillampar fortur har under 2022 férdelat mellan 10—20 bostéader.

Vilka har fatt fortur i kommunerna under 2022?

Personer som fatt arbete i kommunen

Personer med lattare funktionsnedsattning
som behover battre tillganglighet

Personer med andra fortursgrunder

Personer med sociala skal

Hushall som pa grund av separation behdver
ny bostad

Kvinnor utsatta for vald av narstaende

Hushall som av ekonomiska skal behdver
flytta till en billigare bostad

Andra personer/hushall i behov av skyddat
boende

Hushall som av ekonomiska skal behdver
flytta till en billigare bostad

Personer med medicinska skal

Hemlosa

0o 1

2 3 4

5

6 7 8 9

10 11 12

Figur 106. Vilka olika fortursgrunder kommunerna har tillampat under 2022. Kalla: BME

2023

Kommunala hyresgarantier

Med en kommunal hyresgaranti kan en kommun ga in som borgenar for en

hyresgést som har tillrackligt god ekonomi for att ha ett eget boende men
som av olika anledningar dnda har svart att fa en hyresratt med
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besittningsskydd. Kommunala hyresgarantier stélls ut i enlighet med 2 kap.
§6 1 lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Det ar langt ifran alla kommuner som tillampar hyresgarantier. I lanet
verkar dock fler kommuner borja anvénda sig av sadana garantier sett till
svaren 1 tidigare ars BME. I ar har fyra kommuner svarat att de anvander sig
av kommunala hyresgarantier (Avesta, Leksand, Malung-Silen och Rattvik).
I BME 2022 var det endast en kommun som angav att de anvande
hyresgarantier (Smedjebacken). I de kommuner som anvéander sig av
hyresgarantier dr det socialférvaltningen eller motsvarande som handlagger
dessa och informationen om hyresgarantier gar ut genom det allménnyttiga
bostadsbolaget. En kommun kommenterar att nér det allménnyttiga
bostadsbolaget kraver en hyresgaranti sker det alltid 1 samverkan med
socialférvaltningen. Ingen av de fyra kommuner som anvinder sig av
kommunala hyresgarantier har behovt fullfélja sitt atagande som borgenir
under 2022. De har inte heller ansokt om statligt bidrag for hyresgarantier de
senaste tva aren. En kommun svarar att de inte ansékt om statligt bidrag
eftersom deras hyresgarantier tillampas for tidsbegriansade boendeformer.

Vilken eller vilka malgrupper har ni framst
kunnat hjalpa med en kommunal hyresgaranti
under de senaste 5 aren?

Personer som saknar en av hyresvarden
godkand anstallningsform eller | 2
inkomstkalla

Personer som tidigare har misskott sig i :I 1
sitt boende
Personer med betalningsanmarkning | 1
Personer med lag inkomst i forhallande :I 1
till hyresvardens krav

Annan malgrupp | 1

0 1 2 3

Figur 107. Kommunernas svar pa vilken eller vilka malgrupper de framst kunnat hjalpa
genom kommunala hyresgarantier under de senaste fem aren. Kalla: BME 2023



I BME 2023 &r det 11 kommuner som svarat att de for ndrvarande inte
anvander sig av kommunala hyresgarantier (Borldnge, Falun, Gagnef,
Hedemora, Ludvika, Mora, Orsa, Smedjebacken, Siater Vansbro och
Alvdalen). Kommunerna hade méjlighet att ange flera orsaker till att de inte
anvander sig av kommunala hyresgarantier. Av de ovan ndmnda 11 anger
sex kommuner att detta beror pa att fragan om att stdlla ut kommunala
hyresgarantier inte har varit aktuell for 6verviagande. Tva kommuner anger
att malgruppen bedéms saknas i kommunen och tva kommuner svarar att
malgruppen bedéms l6sa situationen med egen borgensman.

Vad ar anledningen till att kommunen inte staller
ut kommunala hyresgarantier?

Fragan har inte varit aktuell for
overvagande

Malgrupp beddms saknas i kommunen 2

Malgrupp beddms losa situationen med egen
borgensman

Annan orsak 2

Figur 108. Kommunerna har angett vilka anledningar som finns till att kommunen inte
staller ut kommunala hyresgarantier. Kalla: BME 2023

Tva kommuner anger svarsalternativet “annan orsak” och som férklaring har
den ena kommunen skrivit att orsaken till att kommunen inte anvander
kommunala hyresgarantier dr okdnd medan den andra kommunen anger att
eftersom det kommunala bostadsbolaget godtar forsérjningsstod sa minskar
behovet av hyresgarantier men att det finns ett behov fér de som har stora
skulder.
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5. Hemloshet och
vrakningsforebyggande arbete

Féljande kapitel handlar om hemléshet och om kommunernas
vrakningsférebyggande arbete. Det finns inte ett tydligt samband mellan
befolkningsstorlek och antal vrakningar, varken pa lans- eller pa
kommunniva. Det gor det svarare att dra slutsatser om Dalarnas
vriakningsstatistik 1 jAmforelse med andra l4n. 14 av 15 kommuner 1 ldnet
uppger att de idag pa olika satt arbetar forebyggande for att undvika
vriakningar. Det vanligaste dr att kommunerna samverkar med allménnyttan
och att kommunen hyr ut bostdder i andra hand genom sociala kontrakt till
personer som inte blivit godkdnda pa den ordinarie bostadsmarknaden. I
januari ar 2023 fanns det totalt 195 hushall i l4net som hyrde sin bostad
genom sociala kontrakt.

Kapitlet tar ocksa upp fenomenet social dumpning. Det konstateras att det
forekommer social dumpning i ldnet, men att det inte ar ett sarskilt utbrett
problem. Dock kan det vara ett stort problem i de omraden och kommuner
déar det forekommer. Tva av ladnets 15 kommuner tog under férra aret emot
fem till 15 hushall vardera pa detta sitt. Dessa hushall kom bade fran
kommuner inom Dalarna och fran andra lan.

Figr 109. Flyttkartonger staplade p rulvagn vid flytt. oo: Mosthtos



Vrakningar

Sammanlagt under ar 2022 fick Kronofogden in 6 263 ansokningar i hela
landet om vrakningar och av dessa verkstéalldes 2 523. Varfor alla
avhysningar inte verkstélls kan bland annat bero pa att ansokan dras
tillbaka. I Dalarna anscktes det under ar 2022 om 211 avhysningar, varav 78
verkstélldes. I diagrammet nedan presenteras antal verkstallda vrakningar
fordelat pa lanen i Sverige. Lianen &r sorterade efter befolkningsstorlek for
att mojliggora en jamforelse mellan antalet invanare och antalet vrakningar.
Ett svagt samband mellan de tva variablerna kan urskiljas dar de lan som
har en storre befolkning ocksa har fler vrakningar. Det finns samtidigt nagra
lan som sticker ut i statistiken. Sédermanland och Géavleborg har ett hogre
antal vrakningar i jamforelse med lén i liknande storlek. Orebro och Halland,
har 1 stéallet forhallandevis fa vrakningar sett till befolkningsstorlek. Dalarna
har nagot fler vrikningar &n de storre linen Orebro, Halland, och Jonképing,
men farre vrakningar dn bade S6dermanland och Gévleborg som &r nagot
storre respektive mindre befolkningsméssigt.

Verkstallda vrakningar per lan 2022

Lanen ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst overst)
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Figur 110. Verkstallda vrakningar ar 2022 i alla Sverige lan. Dalarnas statistik redovisas i
orange farg. Kalla: Kronofogden
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I nésta figur visas antalet vrakningar p4 kommunal niva 1 Dalarna. De
kommuner med minst antal vrakningar har slagits samman i kategorin
“6vriga kommuner”. Om sadan statistik ar av intresse finns det att tillga fran
Kronofogden. Pa kommunal niva finns det inte heller nagot tydligt samband
mellan befolkningsstorlek och antal vrakningar. A ena sidan sker fler
vrakningar i befolkningsmaéssigt stérre kommuner, men bade Ludvika och
Falun har signifikant lagre antal vrakningar &n Borldnge och Avesta. Avesta
har dock mindre befolkning 4n Borldnge och darfor sticker Avesta ut med ett
hogt antal vrakningar sett till befolkningsstorlek. I 6vriga kommuner dr som
sagt antalet lagt, flertalet kommuner har noll vriakningar, det hogsta antalet
bland 6vriga kommuner ar fyra.

Verkstallda vrakningar i kommunerna 2022
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Figur 111. Verkstallda vrakningar i Dalarnas kommuner 2022. En gruppering av de
minsta kommunerna har skett i stapeln till vanster med kategorin ”ovriga kommuner”.
Kalla: Kronofogden

Hemloshet

Heml6shet ar en socialt utsatt situation och for att forsta dagens hantering
av hemléshet maste blicken vandas bakat 1 historien. Historiskt sett
praglades hanteringen av hemlésa pa tva satt. Det har 4 ena sidan handlat
om ett lokalt ansvar hos bygder eller kommuner att bista med fattigvard. A
andra sidan har hemléshet setts som ett problem som ska héllas borta fran
ovriga samhéllet och ska l6sas av myndigheter och institutioner. Genom
institutionalisering var tanken att hemlosa skulle kontrolleras, bestraffas och
rehabiliteras. Onskan att kontrollera hemlésa var tydligt under 1800-talet da
hemlésa, enligt lag, inte hade ratt att lamna sin hemsocken utan tillstand.
Likasa under 1900-talet var 6nskan om att kontrollera hemlésa tydlig nar



storstadens hemlésa ansags som samhallsfarlig asocialitet och déarfor skulle
placeras 1 institutioner (Sahlin, 1992).

Aven om hemléshet idag inte innebér tvangsingripande metoder innebér
hemléshet fortfarande en begransning av individers rattigheter. Exempelvis
finns det arbets- och bostadsférmedlingar som inte registrerar personer utan
fast adress. Vidare kan en tids bostadsloshet eller daliga referenser fran
tidigare hyresviardar innebéra att en person inte tillats hyra bostad (Sahlin,
1992).

Personer som saknar bostad ar den traditionella definitionen av hemlésa, sé
kallad social hemloshet. Dessutom finns strukturell hemloshet, vilket &r ett
begrepp som inrymmer personer som star utanfor det sa kallade ”"systemet”.
Det innebéir att personerna ar for ekonomiskt valmaende for att fa hjalp fran
samhillets skyddsnét, men att de samtidigt har svart att ekonomiskt tacka
sina grundldggande behov. Det uppstar alltsa ett glapp mellan skyddsnitet
och ekonomiskt svaga grupper dir vissa personer kan falla igenom, bli vrakta
och socialt hemlésa, trots att den strukturella hemlésheten hade kunnat
motarbetas tidigare. Problemet ar framf6r allt markbart pa
bostadsmarknader som saknar boenden for olika inkomstgrupper och ar ett
problem som kan férvarras av det ekonomiska lidget som innebér att allting,
inklusive boende, blir dyrare.

Personer 1 socialt eller ekonomiskt utsatta situationer kan fa hjélp hos
kommunernas sociala férvaltningar. Det ar bland annat hos
socialférvaltningen som personer kan fa bidrag, rad och stéttning. Hemloshet
ar samtidigt nagot som beror fler omraden 4n vad socialtjdnsten har
mojlighet att paverka. Ett brett och tidigt arbete inom hela kommunen &r
avgorande for att bryta problematiska monster som uppstar nar det sker ett
glapp mellan socialtjdnsten och ekonomiskt svagare grupper. En del av det
handlar om arbete med bostadsforsérjningsfragor.

Regeringen har beslutat om en nationell hemléshetsstrategi som galler under
perioden 2022—-2026. Strategin handlar dels om att tydliggéra insatsers
inriktning for att minska antalet hemldsa, dels om insatser for att forebygga
heml6shet och lansstyrelsernas uppgift i samband med hemléshetsstrategin
ar att stédja kommunerna 1 deras hemsléshetsarbete. Det inkluderar bland
annat att bistd med kunskaps- och metodutveckling, samt framja
erfarenhetsutbyten om effektiva metoder och goda exempel (Regeringen,
2022a).

Ett av de fyra malen i strategin 4r att metoden "Bostad forst” ska inféras
nationellt. Det ar Socialstyrelsen som har till uppgift att fungera som ett
nationellt stod vid anvidndandet av metoden, som gar ut pa att hemlésa
direkt ska erbjudas permanent bostad utan nagra krav pa att de ska vara
“redo” for ett permanent boende. Malgruppen ar personer som ofta ar
heml6sa 1 kombination med psykisk sjukdom eller andra problem. Metoden
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varierar dock beroende pa implementering och det finns darfér ingen manual
for hur den ska genomforas (Socialstyrelsen, 2019). Borlange ar den forsta
kommunen i lanet att anvinda sig av metoden "Bostad forst”. 14 av lanets 15
kommuner uppger att de arbetar for att motverka eller avhjalpa hemléshet. I
BME 2023 har kommunerna fatt ange pa vilket sétt de arbetar, de har gjort
detta genom att vilja ett eller flera svarsalternativ.

Hur arbetar kommunen for att motverka eller
avhjalpa hemloshet?

Uthyrning av andrahandslagenheter till
personer (enligt socialtjanstlagen) som inte
blivit godkdnda pa bostadsmarknaden

Uppsokande verksamhet for att forebygga
vrakningar

~J

Agardirektiv/ dverenskommelse om att
allmannyttiga bostadsforetaget ska sanka
inkomstkraven, t.ex. godkanna
forsorjningsstod

o

Erbjuder tillsvidarekontrakt till anvisade
nyanlanda

b

Overenskommelse med privata
fastighetsdagare, t.ex. godkdnna . 1
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Figur 112. Hur kommunerna arbetar for att motverka eller avhjalpa hemloshet. De olika
arbetssatten ar fordelade pa antal kommuner som arbetar med dessa. Kalla: BME 2023
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Det vanligaste ar att kommunen hyr ut andrahandsldgenheter genom sociala
kontrakt (enligt 4 kap. 1 § eller 2 § socialtjanstlagen) till personer som inte
blivit godkdnda pa den ordinarie bostadsmarknaden. Tolv kommuner i ldnet
har angett att de arbetar pa detta satt. Sju kommuner arbetar forbyggande
genom att bedriva uppsokande verksambhet, till exempel 1 form av radgivning
eller sarskilda insatser. En kommun har valt svarsalternativet "annat” och
kommenterar med att de vid behov hyr ut andrahandsldgenheter genom
sociala kontrakt enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen. Sju kommuner har svarat
att de anvinder sig av uppsokande verksamhet for att forebygga vrakningar,
till exempel genom att erbjuda radgivning eller siarskilda insatser. I fyra
kommuner finns dgardirektiv eller 6verenskommelse om att det
allménnyttiga bostadsforetaget ska sdnka inkomstkraven pa de
bostadssékande och till exempel godkadnna forsérjningsstod eller
etableringsersattning som inkomst.

11 kommuner anger i BME 2023 att de samverkar med det allménnyttiga
bostadsbolaget for att forebygga vrakning. Tva kommuner samverkar dven
med privata fastighetsdgare. Sju kommuner uppger att de arbetar med
sarskilda vrakningsforebyggande atgiarder nir det finns barn med 1 bilden. I
sex kommuner finns det ansvariga personer 1 kommunen som arbetar med
vriakningsférebyggande atgirder och fem kommuner har fastlagda rutiner for
det vriakningsforebyggande arbetet. En kommun har valt svarsalternativet
“annat” och kommenterar att de arbetar genom att kalla till enskilda
radgivande samtal samt att patala behov av kontakt med skuldradgivare.
Detta kan mojligen rdknas som uppsékande verksamhet.

Smedjebacken kommenterar att de har en boendestédjare som arbetar for att
stotta och forbygga vrakning. De tillagger att bostadsbolaget betalar 75
procent av 16nen till boendestédjaren och socialtjansten betalar resterande 25
procent. Mora kommenterar att de just nu ar uppbyggnaden av att utéka sitt
samarbete med privata hyresviardar. Hedemora kommun beréttar att de har
ansokt om riktat statsbidrag for att arbeta aktivt mot hemléshet under 2023.
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Figur 113. Hur kommunerna arbetar med vrakningsforebyggande arbete. De olika
typerna av atgarder ar fordelade pa antal kommuner som arbetar med dessa. Kalla:
BME 2023

Kommunernas sarskilda boendelosningar

Kommunala boendelésningar brukar kallas for sociala kontrakt. Sadana
bostdder kan exempelvis vara vanliga lagenheter kopplade till hyresavtal
eller tillfalliga bostdder samlade 1 samma byggnad. Boendelésningarna
grundas pa bistandsbeslut enligt fjarde kapitlet i socialtjanstlagen (se 1
informationsrutan nedanfor). Sociala kontrakt behéver dock inte grundas pa
bistandsbedémda beslut. Andra grupper som kan tidckas av sddana kontrakt
ar till exempel hushall som har blivit vriakta eller som inte kan skaffa bostad
av andra anledningar. Sociala kontrakt &ar ofta forenade med tillsyn och/eller
sarskilda villkor for att fa behalla bostaden. Bostadsmarknaden for
ekonomiskt svaga personer har alltid varit begriansad. De begréansas av bland
annat laga inkomster, ingen fast anstéllning och/eller
betalningsanmérkningar som framfor allt minskar mdéjligheten att fa



lagenhet via privata hyresvardar. Vid allmén bostadsbrist dr det darfor
denna grupp som tenderar att drabbas hardast (Boverket, 2023b). I BME
2023 berors tva typer av kommunala boendelésningar for personer med
svarigheter att fa bostad, andrahandsuthyrning och direktégda bostader.

13 kommuner har regelbundet samarbete med det kommunala hyresbolaget
for att fa fram bostéader till hushall som inte blir godkdnda som hyresgaster
pa den ordinarie bostadsmarknaden. Borldnge kommun uppger att de d&ven
har ett regelbundet samarbete med privata hyresvardar. Sater tillagger att
de dven har samarbete inom kommunen kopplat till bostdder som ags av
kommunen.

4 kap. Socialtjanstlag (2001:453): Kapitlet anger ratten till bistandsstod,
de som inte sjalva kan tillgodose sina behov har ratt till bistand eller
forsorjningsstod. Sadana stod kan det finnas risk for att privata hyresvardar
ej mottar.

Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for
bosattning: Kommunerna har ett att bista med boende till personer som
beviljats uppehallstillstand i Sverige.

Kommunal andrahandsuthyrning

Kommunal andrahandsuthyrning efter bistandsbedomt beslut 4r den
vanligaste formen av socialt kontrakt. Vid dessa boendelosningar samarbetar
kommunen med allménnyttan eller privata hyresvardar for att hitta
lagenheter for personer med bistandsbedomt beslut. Kommunen star i dessa
fall som hyresgéast pa kontraktet for att garantera hyran till hyresvarden.
Personen med bistand hyr sedan ldgenheten av kommunen i1 andra hand.

14 kommuner svarar att kommunen, efter bistdndsbeslut, hyr ut bostéader i
andra hand till personer som inte blivit godkénda pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Enligt kommunernas svar i BME 2023 hade lanets
kommuner totalt 231 bostéder fér andrahandsuthyrning den 1 januari 2023. 1
dessa bostader bodde 195 hushall som totalt bestod av 173 vuxna personer.10
Sex kommuner svarar att det finns hushall med hemmavarande barn som
hyr i andrahand efter bistandsbeslut. I dessa kommuner handlar det om 2-15
hushall och sammanlagt handlar det om 96 barn 1 Dalarna.

0 Med vuxna raknas i detta fall personer i hushallet fran 18 ar och aldre.
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I BME f6ljer dven en fraga om kommunen, efter bistdndsbeslut, hyr ut
bostdder 1 andra hand till nyanldnda personer som anvisats kommunen
enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanléanda invandrare for
bosattning. En kommun svarar ja pa den fragan och uppger att det galler fem
bostédder. Nio kommuner har svarat nej, tva har inte svarat, och tre uppger
att de saknar uppgifter om detta.

Sammanlagt var det 41 hyresgéster som 6vergick till nagon form av
forstahandskontrakt av de 195 hushall som under 2022 hyrde 1 andrahand
efter bistandsbeslut. Alla kommuner som uppgav att de hyr ut 1 andrahand
efter bistandsbedomt beslut (14) svarade att malet ar att hyresgésterna ska
ta 6ver kontraktet utan behov av tillsyn och/eller sdrskilda villkor. Atta av
dessa uppgav att hyresgésterna hade tagit 6ver hyreskontraktet med tillsyn
och/eller sarskilda villkor under 2022. Det handlade om 2—6 hyresgaster i
kommunerna. Tva kommuner svarade att de saknade uppgift om antal
hyresgéster som hade tagit 6ver kontraktet och fyra kommuner svarade att
det inte hade hant under 2022.

Pa fragan om hyresgésterna hade flyttat till en annan ldgenhet dar de hade
fatt ett forstahandskontrakt svarade fem kommuner ja och att det handlade
om 1-7 hyresgéster (tva av kommunerna hade svarat nej pa fragan innan).
Det innebéir att sju kommuner har haft hyresgéster som har fatt nagon form
av forstahandskontrakt.

I kommunerna fanns det ocksa hushall som hyr i andra hand efter
bistandsbeslut som 1 stéllet har blivit avhysta. Detta har hant i fem
kommuner. Sammanlagt handlar det om sex hushall utan barn och ett
hushall med hemmavarande barn i1 Dalarna.

Nagra kommuner hyr dven ut 1 andrahand utan bistandsbedémt beslut, det
ar dock signifikant farre. Tre kommuner svarar att de har sddana bostiader
och tva av dem uppger att det handlar om en respektive sex bostader. En av
dessa tre hyr ut i andrahand till nyanldnda som anvisats till kommunen
enligt bosattningslagen, da handlar det om 17 bostader.

Kommunalt direktagande

Kommunalt direktdgande &ar lagenheter och smahus som kommunen, inte det
kommunala bostadsbolaget, dger och hyr ut. Jamfort med
andrahandsuthyrning ar det séllan som kommunerna 1 Dalarna anvinder sig
av direktdgda bostéder for att hjalpa dem som har det svart pa
bostadsmarknaden. Fem kommuner uppgav att de direktdger smahus eller
lagenheter, men ingen kommun svarade att de under ar 2022 har kopt in
nagra enskilda lagenheter eller smahus for att tillgodose behovet av bostader
for personer som inte blivit godkdnda pa den ordinarie bostadsmarknaden. I
lanets kommuner handlar det om mellan 5 och 97 direktdgda bostader.
Vansbro har flest direktiagda bostader (97) vilket mojligen vager upp for det



faktum att de saknar bostader for andrahandsuthyrning. A andra sidan
uppger Vansbro att 0 procent av dessa bostdder anvinds till personer som
inte ar berattigade till en bostad enligt kapitel fyra i socialtjanstlagen. Hos
ovriga kommuner dr andelen 60—100 procent, en kommun uppgav inte andel.

Social dumpning

Néar en kommun med ansvar for stod och hjélp till en socialt utsatt person
agerar med syfte att fa personen att flytta, utan att personen i fraga har
uttryckt en sddan 6nskan, kallas det fér aktiv medverkan till flytt, eller social
dumpning. Det kan ocksa handla om att kommunen stéller krav pa en flytt
som villkor for ekonomiskt stod. Det héar ar ett fenomen som har blivit allt
vanligare 1 Sverige de senaste aren och 1 de flesta fall 4r det sma kommuner 1
glesbygden som drabbas. Aktiv medverkan sker oftast mellan kommuner i
olika lan, men forekommer dven mellan kommuner 1 samma lén. Det finns en
stor konsensus kring att problem forstirks nar det sker forflyttningar 6ver
lansgrianser, da det saknas bra samverkansformer for detta pa nationell niva.
For kommuner som tillhér samma léan finns ofta battre kontaktvigar och
natverk. Arbetet mot social dumpning grundar sig i en 6nskan att minska
segregationen som kan uppsta nér personer med stédbehov flyttar mellan
kommuner. Vidare ar syftet att "motverka att vissa kommuner avsiger sig
ansvaret for sina invanare” enligt ett kommittédirektiv fran regeringen juni
2022 1 arbetet mot social dumpning och segregation (Regeringen, 2022b).

Enligt socialtjanstlagen ar det vistelsekommunen som 1 de flesta fall ar
ansvarig for stod och hjilp, om inte vistelsekommunen adr annan &n
bosédttningskommunen enligt lagens definition i1 kapitel 2a paragraf §3-5. 1
de fall vistelse- och bosattningskommun ar annorlunda ar det
bosédttningskommunen eller kommunen med starkast anknytning till
personen som ar ansvarig (2001:453).

2 av 15 kommuner 1 ldnet har under 2022 tagit emot nya hushall som &r i
behov av kommunala stédinsatser och som pa grund av den tidigare
hemkommunens agerande flyttat till ny kommun, utan att invanarna sjilva
uttryckt en tydlig vilja att flytta. En kommun som angett att det inte har
funnits nagra kanda fall under 2022 kommenterar att det daremot
forekommit under 2021. En annan kommun skriver att det kan ske 1 nagot
enstaka fall men inte 1 nagon stérre omfattning.

I de tva kommuner som tagit emot nya hushall pa detta satt anger 1 BME
2023 att det handlat om strukturellt hemlésa, det vill sédga personer utan
kanda sociala problem utover tidigare brist pa bostad, hushall med kéind
social problematik sa som missbruksproblem eller annan psykosocial
problematik samt valdsutsatta kvinnor. Den ena kommunen uppskattar att
det handlar om fem till tio hushéll och att dessa kommit fran kommuner i
andra lan. Den andra kommunen uppger att det under 2022 handlar om 11
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till 15 hushall och att de kommit bade fran kommuner inom det egna lanet
och fran andra lan.

I fyra av ldnets 15 kommuner finns nagon aktér i kommunen som aktivt
medverkar till att personer 1 behov av kommunala stédinsatser boséatter sig i
kommunen. Detta kan till exempel ske genom att aktéren kontaktar eller
marknadsfor sig mot socialtjdnster 1 andra kommuner. I tva kommuner ar
det privata hyresviardar som gor detta, 1 tva kommuner handlar det allménna
hyresvardar.

Kommunerna har 1 BME 2023 fatt ta stiallning till vilken syn de har pa att ta
emot hushall med behov av kommunala stodinsatser och som bosatt sig i
kommunen pa grund av tidigare hemkommuns agerande. Fyra av
kommunerna ser detta som nigot negativt medan tre kommuner ser det som
huvudsakligen negativt. Tre kommuner ser det som varken positivt eller
negativt medan fem kommuner uppger att de inte kan bedéma detta.

Hur kommunerna ser pa att ta emot hushall
fran andra kommuner

Negativt <l
Varken eller 3
Huvudsakligen negativt 3
Kan ej beddéma | 5
0 1 2 3 4 5 6

Figur 114. Kommunernas syn pa att ta emot hushall som ar i behov av kommunala
stodinsatser och som pa grund av tidigare hemkommuns agerande bosatt sig i
kommunen. Kalla: BME 2023.

En av de kommuner som valt svarsalternativet "varken eller” fortydligar
detta med att det inte dr positivt men att personerna har ratt att fa det stod
de behover. De kommenterar att de énskar ett samarbete med tidigare
hemkommun. En annan kommun som ocksa angett att det varken &r positivt
eller negativt har kommenterat att det beror lite pa orsaken till "6verflytten”.
De skriver att de ar positivt instédllda néar det galler ungdomar som blir 21,
och valdsutsatta med eller utan familj som vill bo kvar i kommunen.

Fem kommuner i ldnet anger 1 enkéten att socialtjdnsten i kommunen
forsoker hitta boendelésningar 1 andra kommuner for hushall som ar i behov



av kommunala stodinsatser. Tva av dessa fem kommuner fortydligar att
detta enbart sker pa hushallets eget initiativ och ytterligare tva kommuner
skriver att detta sker nér det finns en valdsutsatthet eller en hotbild som gor
att personen av skyddsskél behover byta kommun. En kommun uppger att
det finns "beslutade riktlinjer, rutiner eller annat skriftligt stéd for
kommunens tjanstemén for att hantera social dumpning (bade som
mottagande och sindande kommun)”. En annan kommun anger att
socialtjansten forsoker hitta boendelosningar 1 andra kommuner for vissa
hushall eftersom det &ar bostadsbrist 1 kommunen. Markligt nog 4r det samma
kommun vars allmédnnytta aktivt medverkar till att personer fran andra
delar av Sverige 1 behov av kommunala stédinsatser bosatter sig 1
kommunen.

Smaorter med vikande befolkning

Lénsstyrelserna i Dalarna, Varmland och Orebro har gemensamt startat upp
ett samarbete for att belysa bostadssituationen i smaorter som kidnnetecknas
av vikande befolkning. Problemen med ett minskande befolkningsunderlag
finns 1 manga delar av landet men ar i vara tre lan sarskilt pataglig i
Bergslagsdelarna av ldnen. I Dalarna kommer vi att fortsiatta arbetet 1 host
och under nésta ar genom att fordjupa oss 1 nagra orter som har den héar
typen av utmaning.

Bakgrund

Bergslagen har under arhundraden varit Sveriges industriella och
ekonomiska hjarta. Malmtillgdngarna ihop med skogsravara och vattenkraft
gav grunden for ett blomstrande naringsliv som var mycket livskraftigt och
av stor betydelse fér Sverige som land.

Fram till 1960-talet skedde en positiv utveckling och manga orter nadde sin
storsta befolkningsméngd runt 1970. Sedan kom bland annat kraftiga
strukturrationaliseringar, som ledde till nedldggning av gruvor och jarnverk.
I de orter dir verksamheterna 6verlevde krympte de kraftigt och har idag
bara en brakdel av den arbetsstyrka som fanns under det tidiga 1900-talet.
Detta hinde 1 ett stort antal mindre orter dédr gruvan, jirnverket eller
pappersbruket var den enda stérre arbetsgivaren. Vi kan idag se att
befolkningen 1 dessa orter bara ar 30 - 50 % av vad den en gang var. Den
stora avfolkningen skedde dock inte omedelbart i samband med den
industriella avvecklingen utan syns i statistiken ett par decennier senare.

I samband med den industriella strukturomvandlingen skedde ocksa runt
1970 en omfattande kommunsammanslagning dér flera av de berérda orterna
forlorade sin status som kommuncentrum. De lokala besluten flyttades till en
storre centralort och fokuset blev ett annat. I takt med att befolkningen
minskade sa har d&ven samhéllsservicen minskat. Nagon statlig ndrvaro finns
inte alls och kommunal och kommersiell service har successivt krympt.

Laget pa bostadsmarknaden Dalarnas lan 2023 « Lansstyrelsen i Dalarnas lan 2023 « 146



Dagens situation

Ur ett bostadsmarknadsperspektiv saknas inte bostader 1 kvantitativa tal pa
den hir typen av orter, tvirtom. Orterna kdnnetecknas i manga fall av
tomma bostadder dar igenspikade flerbostadshus och 6vergivna egnahem éar
ett vixande problem. Bristande underhall och tomma, forfallna byggnader ar
en vanlig syn. Bilden under senare ar har ofta handlat om stora flykting-
forlaggningar i sma orter, herrelésa fastigheter och sa kallad social
dumpning.

Orterna domineras vanligtvis av villabebyggelse men pa manga platser finns
och har funnits flerbostadshus, en del byggda sa sent som pa 1960-talet. I
detta bestand har omfattande rivningar skett da husen har bedémts vara i
daligt skick och efterfragan pa den typen av bostidder under senare ar har
varit mycket lag. Dar rivningar har skett gapar ofta tomma hal i
bebyggelsestrukturen. Ibland har marken blivit en grasmatta eller park men
1 manga fall har bara bostadshusen rivits, medan gator, parkeringar,
garagelangor och belysningsstolpar har blivit kvar 1 en méarklig
tatortsstruktur utan hus.

Fastighetspriserna &r ofta mycket laga och de laga andrahandsvirdena gor
det mycket svart att investera i sitt boende, eftersom det inte gar att rakna
med att fa tillbaka sina satsade pengar.

Vilka insatser gors?

Staten har finansierat stéd till rivningar, nagot som i media genom aren varit
omdiskuterat. Har rivningsvagen lett till bra samhallen pa alla stéllen, eller
finns det orter dédr det eventuellt revs for mycket? Kommunen uppratthaller
kommunal service, men lagger gdrna ner sma och perifera enheter nar
pengar ska sparas, vilket drabbar orter av den héar typen.

I bygden finns ofta ett starkt foreningsliv med langa traditioner och i manga
fall har ideella krafter under manga decennier uppratthallit idéburna
verksamheter och forvaltat foreningslokaler, idrottsplatser, skidbackar med
mera. I takt med en krympande och ocksa aldrande befolkning blir detta
system av ideellt arbetande personer allt svarare att uppratthalla och
verksamheter i féreningsregi tvingas att upphora.

I manga av dessa orter fanns ett stérre dominerande industriféretag som pa
gott och ont hade stort inflytande. Bruksdgaren fanns ofta pa plats och
bestdmde mycket i samhéllet, inte bara rérande industriverksamheten. I
samband med bruksnedldggningar och rationaliseringar raserades denna
struktur och i de flesta fall finns ledningsfunktionerna fér den kvarvarande
industrin inte ldngre kvar pa orten, kanske inte ens 1 regionen eller landet.

Lansstyrelsen kommer att arbeta vidare med att titta pa vad denna kraftiga
omstéllning for mindre orter har inneburit, hur den har hanterats och vad
som hénder nu och framoéver.



6. Lansstyrelsens arbete med
bostadsforsorjning

Det sista kapitlet beskriver hur Lansstyrelsen arbetar med
bostadsforsorjningsfragor. Lansstyrelsen har framst en stédjande roll 1
arbetet med bostadsférsérjningen och ska bidra med underlag, rad och
information till kommunerna. Pa lansstyrelserna ser arbetet olika ut under
aret, vilket beskrivs 1 det sa kallade arshjulet. En del 1 det arbetet handlar
om att lansstyrelsen yttrar sig 6ver de riktlinjer for bostadsforsérjningen som
kommunerna ska ta fram under varje mandatperiod. Varje ar sammanstéller
lansstyrelserna ocksa uppgifter om vardeoverforingar i allminnyttiga bolag
och rapporterar darefter dessa till Boverket. Myndigheten kan utéver detta
aven fa olika regleringsbrevsuppdrag fran regeringen samt besvara remisser
som ror bostadsmarknad och bostadsférsérjning.

Lansstyrelsernas arshjul

I Sverige ar det kommunerna som ansvarar for planeringen av
bostadsforsorjningen och formulerar sina egna riktlinjer for denna enligt lag
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar. Lansstyrelsen har
en stodjande roll 1 detta och ska bidra med underlag, rad och information och
denna rapport ar en del 1 det arbetet. Lansstyrelserna har ocksa andra
uppdrag och uppgifter som ska genomféras under aret och som kan variera
fran ar till ar. I arshjulet nedan visas de aterkommande arbetsuppgifter som
lansstyrelserna utfor.
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Arscykel fér lansstyrelsernas arbete med bostadsférsorjning
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Figur 115. Visualisering av lansstyrelsens arbete med bostadsforsorjningen i form av en
arscykel. Kalla: Lansstyrelserna

Lansstyrelsens uppdrag

Regleringsbrevsuppdrag 3B10 2022 och hemloshetsstrategi

Ldnsstyrelsernas hantering av uppdraget

Lansstyrelserna fick 1 2022 ars regleringsbrev 1 uppdrag att stodja

kommunerna 1 deras arbete med att forebygga och motverka avhysningar
utifran de framgangsfaktorer som Socialstyrelsen identifierat 1 rapporten
Forebygga och motverka hemloshet (2021-9-7582). Uppnadda resultat ska
redovisas 1 den rapport som enligt férordningen (2011:1160) om regionala



bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsférsérjningsansvar ska
lamnas 2023.

Léansstyrelserna har haft varierande resurser att arbeta med uppdraget och
Rysslands invasion av Ukraina har fortsatt medfort att omprioriteringar har
varit nodvandiga for att bemanna de sakomraden som arbetar med att
sakerstélla beredskap for ett bra mottagande av skyddsbehévande flyktingar
1 landets kommuner.

De uppdrag som lansstyrelserna har fatt i regleringsbreven under 2020, 2021
samt 2022 har baring pa lansstyrelsernas uppdrag i den nationella
hemléshetsstrategin. Aktiviteter som har gjorts 1 olika 1an har bade avslutat
arbetet med regleringsbrevsuppdraget 3B10 2022 och fortsatt vidare i
uppdragen inom hemléshetsstrategin.

Kommunernas resurser paverkar arbetet

Det forebyggande arbetet kraver bade resurser och prioriteringar, nagot som
flertalet kommuner uppger att det inte alltid finns utrymme till. Avgérande
for kommunernas mojlighet att arbeta strukturerat utifran Socialstyrelsens
framgangsfaktorer dr att det finns tilldelade resurser och talamod for att
bara det forebyggande uppdraget langsiktigt.

Det ekonomiska laget ar sarskilt oroande for hushall med svagare
ekonomi

Det ekonomiska omvirldsldget med stigande livsmedelspriser,
rantehojningar och 6kad inflation paverkar hushallen i hog grad. Sarskilt
bekymmersamt ar det for hushall som redan innan denna situation levde
med sma ekonomiska marginaler. Socialstyrelsen redovisar 1 "Férebygg och
motverka hemloshet” (2021) att den vanligaste orsaken till att hyresvirdar
ansoker om avhysning dr obetalda hyror och hyresskuld ar grund for
avhysning i cirka 85-90 procent av fallen. Utvecklingen under kommande ar
blir darfor sarskilt viktigt att folja och flertalet kommuner lyfter en oro 6ver
att antalet hushall som riskerar att avhysas okar.

Nationell samverkan

Lansstyrelserna har haft en nationell samverkan och en kontinuerlig dialog
om uppdraget vid handlaggartréiffar och seminarium. Samverkan och
erfarenhetsutbyte har ocksa skett externt tillsammans med
Kronofogdemyndigheten, Socialstyrelsen, Boverket, Finansdepartementet
(numera Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) och Sveriges
Allménnytta samt internt inom lansstyrelserna mellan olika sakomraden.

Sorteringsmall for att hitta kommuner med liknande forutsattningar
For att mojliggora lansovergripande samverkan och dialogméten med
kommuner fran olika ldn som har liknande forutsiattningar har vi tagit fram
en mall for att kunna jamfora olika kommuner. Mallen har spridits till alla
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lansstyrelser och syftar till att bidra med st6éd 1 det fortsatta arbetet.
Underlag i sorteringsmallen ar Socialstyrelsens Sorteringsnyckeln't,
Socialstyrelsens Oppna jamforelser av socialtjdnst och kommunal hélso- och
sjukvard 2022 (Socialstyrelsen, 2022) och delar av Boverkets 6ppna data
(Boverket, 2022)

Nationellt seminarium

I samverkan med Kronofogdemyndigheten och Socialstyrelsen har
Lansstyrelserna arrangerat ett nationellt webbinarium med deltagande fran
kommuner runt om i1 landet. Webbinariet lyfte upp olika perspektiv pa
kommunernas arbete med att forebygga och motverka hemléshet med bade en
historisk tillbakablick, Socialstyrelsens framgéangsfaktorer, aktuell forskning
samt rad och stod 1 arbetet framaét.

Regleringsbrevsuppdrag 2023

Flera regleringsbrevsuppdrag beror 1 ar lansstyrelsernas arbete med
bostadsforsérjningsfragor. Det handlar bland annat om att lansstyrelserna
ska redovisa arbetet med tillsyn och uppf6ljning enligt forordningarna (2016:
880 och 2016:881) om statligt stéd for att anordna och tillhandahalla
hyresbostader och bostader fér studerande. Liansstyrelserna ska dven
redovisa vilka atgarder som har vidtagits i samverkan med kommunerna for
att framja ett 6kat bostadsbyggande dér det finns underskott pa bostader,
vilket ar en fraga som Léansstyrelsen lyfter 1 dialog med kommunerna under
kommunbesok. Lansstyrelserna ska ocksa redogora for sitt arbete med att
erbjuda kommunerna i det egna lanet rad, information och underlag fér deras
planering av bostadsférsérjningen enligt 3 § lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Redovisningen ska ske 1 2024 ars

"] Socialstyrelsens oppna jamforelser finns det med en socioekonomisk
sorteringsnyckel, graderad fran 1-8. Den socioekonomiska sorteringsnyckeln har tagits
fram fran Statistiska centralbyrans, (SCB) register. Nyckeln ar primart ett matt pa
kommuners och stadsdelars relativa socioekonomiska status och mater avstandet till
den kommun som har hdgst socioekonomisk status. Nyckeln baseras pa invanarnas
arbetsmarknadsanknytning och inkomst vilka samvarierar med ekonomiskt bistand.

Sorteringsnyckeln kan saledes tolkas som en indikation pa behov av ekonomiskt bistand
i en kommun eller stadsdel jamfort med ovriga kommuner eller stadsdelar.
Socioekonomisk sorteringsnyckel kan anvandas for att hitta kommuner med liknande
socioekonomiska forutsattningar. De framraknade vardena har rangordnats och delats in
i atta grupper (1-8), dar grupp 1 indikerar relativt lag risk och grupp 8 indikerar relativ
hog risk for behov av ekonomiskt bistand, jamfoért med kommuner och stadsdelar i
stort.



bostadsmarknadsanalys enligt 2 §. Samtliga regleringsbrevsuppdrag som
beror bostadsforsorjningsfragor finns i bilaga 2.

Figur 116. Koknappargrand i Mora kommun. Foto: Mostphotos

Lansstyrelsens kommentarer kring bostadsmarknadens
utmaningar

Minskande och okande befolkning

Dalarnas kommuner ér olika stora bade sett till befolkning och yta. En
majoritet av kommunerna har enligt respektive 6versiktsplan som mal att i
nagon man vixa befolkningsméssigt, nagot som ir en utmaning for flera
kommuner med krympande befolkningsunderlag (4ven om det &r en liten
minskning). Att befolkningen avstannar eller avtar innebér olika utmaningar
for en kommun, déaribland ett minskat skatteunderlag. I vissa fall kan det
leda till minskad service utanfor centralorterna, nagot som i sin tur kan bidra
till att fler flyttar fran orten eller kommunen. Det 4r manga olika faktorer
som avgor var personer bositter sig och det finns en begrénsning 1 hur
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mycket kommunerna kan paverka utvecklingen. I ett langsiktigt perspektiv
kanske inte alla kommuner kan forlita sig pa tillviaxtstrategier, utan behéver
aven arbeta utifran anpassningsstrategier. Det ar viktigt att kommunerna
inte enbart planerar utifran visioner och méalet att vaxa, utan dven utifran
aktuell situation och vad befintliga invanare behover och efterfragar.
Avfolkningen sker i hogre utstriackning i redan sma kommuner och
kommuner som har varit historiska industrikommuner.

I Dalarna finns problemen i flera kommuner dar bland annat nedlaggning av
gruvor och industrier har lett till en stor avfolkning under de sista
decennierna av 1900-talet. Vissa av orterna har idag endast 30—50 procent av
den befolkningsméingd som fanns under tidigt 1900-tal. I takt med att
befolkningen minskade har 4ven samhéllsservicen minskat. Nagon statlig
nérvaro 1 form av fysiska myndighetskontor finns inte alls och kommunal och
kommersiell service har successivt krympt. I en del av dessa orter star
bostdader 6vergivna, eller forfaller pa grund av bristande underhall. Under
senare ar har vissa av dessa bostader hyrts ut som flyktingférlaggningar,
eller varit féoremal for sa kallad social dumpning. Fastighetspriserna ar ofta
mycket laga och de laga andrahandsvardena gor det mycket svart att
investera i sitt boende, eftersom det inte gar att rdkna med att fa tillbaka
sina satsade pengar. Samtidigt kan nedgangna fastigheter for en billig peng
kopas upp av personer som utnyttjar manniskors svarigheter att fa en
lamplig bostad. Tyvarr har kommunerna svart att komma at dessa
fastighetsdgare som later husen forfalla, ibland tills de blir farliga att vistas
1. I Dalarnas utsatta orter upplever atminstone en kommun att
fastighetsdgarna ofta arbetar i ett natverk och siljer fastigheterna mellan sig
for att undvika paféljder. Detta &r en risk da organiserad brottlighet kan
utnyttja situationen med billiga bostédder och bristande lagstiftning for att
gagna sin verksamhet, till exempel genom pengatvitt eller annan ekonomisk
brottslighet.

Aven om vissa av Dalarnas kommuner kdmpar med att behalla sitt
befolkningsunderlag vaxer befolkningen pa andra stéllen. Sa ar fallet i
Siljanskommunerna, samt i hogskolekommunerna tillsammans med
nérliggande samarbetskommuner. Héogskolekommunerna har inte heller
nagot underskott pa yngre personer.

Medelinkomsten 1 Dalarnas kommuner ligger under genomsnittet for Sverige,
men Dalarna har i stéllet l4gre arbetsloshet 4n genomsnittet for riket enligt
Arbetsformedlingen. Dalarna har ocksa en generellt aldrande befolkning att
forhalla sig till.

Framtida foretagsetableringar och ett osdkert politiskt och ekonomiskt lage 1
varlden medfér nya moéjligheter och utmaningar for kommunerna. Pa grund
av de skilda férutsiattningarna finns det inte en mall for bostadsférsorjning
som fungerar for alla kommuner, det som &r sjalvklart ar dock att
kommunerna méaste arbeta samlat och 6ver olika expertisomraden. Riktlinjer



for bostadsforsorjning ar ett exempel pa ett riktat och samlat arbete dér det
finns mojlighet att ringa in utmaningar och forutsattningar. Genom att
formulera riktlinjer med omsorg, forankra dem 1 kommunens olika delar och
folja upp det, kan arbetet for balans pa bostadsmarknaden underléattas.
Bostadsfragan kan alltsa inte ses som en isolerad fraga. Hela den
kommunala férvaltningen behover samarbeta kring bostadsforsérjningsfragor
for att uppna en bostadsmarknad dar utbudet moéter efterfragan.

Sma forandringar pa bostadsmarknaden

Figur 117. Hyresbostader i Gagnef, fardlgstalld unde 2019. Fo
Lansstyrelsen i Dalarnas lan

to: Vide rssoh,

Bostadsmarknaden 1 Dalarna ser ungefir ut som forra aret da det var tio
kommuner som bedémde underskott, i ar handlar det i stillet om nio
kommuner. Ar 2015 var det 4tta kommuner som bedémde underskott, for att
bli 14 kommuner med underskott ar 2017 och 2019. Sedan dess har nagra av
kommunerna hamtat igen underskottet, bland annat Borlange som 1 ar for
forsta gdngen pa tio r bedémde balans. Ar 2014-2016 fanns det ett visst
overskott 1 nagra kommuner, som sedan dess har vants till framfor allt
underskott och 1 ett fall balans. Ingen kommun bedémer 1 ar att det rader ett
overskott pa bostadsmarknaden, varken 1 kommunen som helhet, 1
centralorterna, eller 1 kommunens 6vriga delar. Nio kommuner bedémer 1 ar
underskott pa bostadsmarknaden och enligt kommunernas egna prognoser
kommer det inte ha skett nagon forbattring till ar 2026. Om tre ar bedéms
ytterligare en kommun ha underskott av bostéder pa bostadsmarknaden 1
kommunen som helhet. I centralorterna ser ldget &n mer dystert ut, dar ar
det bostadsbrist 1 13 av 15 kommuner. Flera kommuner upplever en brist pa
bostéder for sarskilda grupper.
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Samtidigt visar statistiken att det under de senaste fem aren 1 Dalarnas ldn
sammanlagt har byggts drygt 2700 bostdder, medan lanets befolkning har
okat med drygt 1100 personer. Det byggs alltsa en hel del och har byggts en
hel del historiskt, men det dr 4nda bostadsbrist och framfor allt for vissa
grupper. Det pekar pa att det inte byggs tillrackligt av de typer av bostader
som behovs eller efterfragas. Framfor allt paverkar det utsatta och
ekonomiskt svagare grupper sasom nyanléanda, ungdomar och aldre. Tva
kommuner kommenterar i1 arets enkat att det utbud som finns inte méter den
efterfragan man ser 1 kommunen.

Utsatta grupper

Nyanlanda

Kommunerna tar varje ar 1 olika grad emot nyanldnda personer genom
anvisning. En person anses vara nyanldnd sa ldnge hen omfattas av
etableringsinsatser, det vill sdga under tva till tre ar. Kommunernas
fordelningstal handlar om maluppfyllelse och kan inte bli hégre, men
déaremot lagre. Dock kan det totala mottagandet bli avsevart hogre vid
tillfallen likt Rysslands invasionskrig mot Ukraina, da Dalarna under 2022
tog emot tva ganger mer én det ordinarie mottagandet med boendebehov. De
flesta kommuner i ldnet hade en ganska lag maluppfyllelse under 2022, bara
ett par kommuner tog emot sa manga som fordelats. I mars 2022 aktiverade
EU massflyktsdirektivet. Anvisningar enligt detta ir ett eget anvisningstal 1
sig och ingar inte 1 kommuntalen. Maluppfyllelsen under 2022 var d4ven den
lagre &n prognostiserat.

Forutom de anvisade nyanldnda personerna bosétter sig manga nyanléanda
pa egen hand 1 kommunerna. Gruppen sjidlvbosatta omfattar nyanldnda
personer med uppehallstillstand som pa egen hand har ordnat bostad 1
kommuner, samt direktinresta anhoriga. Det finns alltsa ett behov av att
planera for ett bostader utifran fluktuerande mottagande med lagt
grundbehov och eventuellt hogt behov pa kort tid for individer som inte mdéter
kraven pa den ordinarie bostadsmarknaden. Kommunerna ser svarigheter i
att ordna stora ligenheter (5+ personer for stérre familjer) alternativt sma
bostider for ensamresande. En kommun kommenterar att det rader brist pa
bostdder 1 kommunen sedan manga ar, vilket gor det svarare for nyanlanda
att fa ett forstahandskontrakt inom rimlig tid och 1 vissa fall leder det till att
nyanlénda far bo pa tillfdalliga boenden. Kommunen skriver ocksé att det kan
vara svarare for framfor allt stérre familjer att fa ett forstahandskontrakt.
Detta ar problematiskt da det kan innebéra att barn far flytta i hog
omfattning. Nagot som kan leda till exempelvis byte av skola och vardgivare,
eller nya kamrater. Det kan bli ett extra orosmoment fér barn som ofta
utsatts for trauma och kan paverka barnets utbildning och hilsa negativt.



Under de senaste fem aren har ldget pa bostadsmarknaden forbéattrats for
sjalvbosatta nyanlanda personer, enligt kommunernas arliga bedémning 1
BME. Detta hanger troligen ihop med ett minskat mottagande och att det &r
generell balans pa bostadsmarknaderna 1 fler av ldnets kommuner nu jamfort
med tidigare.

Bostadsforsorjningssystem dar det finns en samverkan med och avsittning
av allminnyttan ses framja etablering och integrationsférutsattningar.

En kommun kommenterar dock att tilldelning av bostéader till anvisade
nyanldnda sker via allmidnnyttan genom fértur, men att detta innebér att de
nyanlédnda bade ska konkurrera med andra grupper som anséker om fortur
samt 6vriga personer som soker och behdéver en bostad.

MATILDE ar ett intressant europeiskt forskningsprojekt som vantas paga
aret ut och ar finansierat av Europeiska kommissionen. Projektet undersoker
hur internationell migration paverkar lokal utveckling och sammanhallning 1
europeiska landsbygds- och bergsomraden. I Sverige utgér Dalarna
fallstudien och forskningen genomfors av Uppsala universitet och Hogskolan
Dalarna, med stod fran Region Dalarna. Projektet fokuserar pa bade en social
och en ekonomisk dimension och hanterar fragor om forandringar i den
sociala strukturen, samt positiva och negativa effekter av migration.

MATILDE-projektet presenterades under ett seminarium som Linsstyrelsen
1 Dalarnas léan deltog pa, dar det framkom att manga svenska landsbygds-
regioner, diaribland Dalarna, ser tillkomsten av transnationellt samarbete
som en mojlighet till befolkningstillvaxt och samhéllsutveckling. Mgjligheten
for nyanlanda att stanna kvar i lanet kan dock férsvaras om grundliaggande
service och tjdnster, som exempelvis kollektivtrafik, ar bristfalliga. Ett av
hindren for en etablering pa landsbygden i1 Dalarna ar otillracklig rorlighet,
vilket kan forsvara mojligheten att fa jobb, eller att ta sig till SFI och andra
offentliga och privata tjanster.

Ungdomar

Ungdomar pekas ut som en annan utsatt grupp pa bostadsmarknaden. De
kan ekonomiskt sett oftast inte konkurrera om bostader och har med stor
sannolikhet inte heller kunnat sta 1 bostadsko sa ldnge. Under flera ar har
kommunerna bedomt att den framsta forklaringen till underskottet pa
bostader fér ungdomar &r den generella bostadsbristen. Aven i rets BME
uppger niastan héilften (sju kommuner) att detta ar en av de framsta
forklaringarna till bristen. De senaste aren har det dock byggts méanga
mindre bostader och det verkar som att trenden nu har gatt fran att
kommunerna ser storst behov av sméa hyresratter till medelstora och stora
hyresritter och bostadsritter. Trots det rader det 1 hog grad brist pa bostader
for ungdomar. En forklaring kan vara att nyproducerade hyreslagenheter
ofta far en relativt hog hyresniva och att de nya sma lagenheter som byggts
darfor Anda inte atgiardar bostadsbristen for ungdomar.
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Foérutom hog prisbild uppger kommunerna ocksa att lediga bostéader ligger i
omraden som inte dr attraktiva for ungdomar, att det ar lang kotid till bostad
1 kommunen och att finns for fa bostdder som &r sirskilt avsedda for
ungdomar. Trots detta ar det relativt fa kommuner som genomfor sarskilda
Iinsatser for att motverka svarigheterna for ungdomar att ta sig in pa
bostadsmarknaden. Tio kommuner anger att det inte pagar nagra insatser for
att underlatta for ungdomar att skaffa en egen bostad. De fem kommuner
som svarar 1 BME 2023 att det pagar insatser finns dven bland de sju
kommuner som bedémer att det rader balans pa bostadsmarknaden for
denna grupp.

Ingen kommun har bedomt att byggnationer av ungdomsbostidder kommer
paborjas under de ndrmsta aren. Bristen pa bostdder for unga manniskor kan
komma att bli ett 4n storre problem for kommunerna i framtiden, da lanet
behdver personer 1 arbetsfor alder bland annat for att kunna tillgodose den
allt dldre befolkningens behov av vard. Darfor ar det viktigt att fa ungdomar
att vilja och kunna stanna kvar 1 Dalarna.

Aldre

Den aldrande befolkningen 4r en annan utmaning f6r kommunerna. En
O6kande del av befolkningen ska tas om hand och forsorjas av en aldersgrupp
som inte ser ut att 6ka i samma takt. Enligt statistik framtagen av Region
Dalarna som presenterades under konferensen "En dag om Dalarnas framtid”
1 Hedemora den 15 februari, kommer det till exempel uppskattningsvis
behdvas cirka 5000 personer som arbetskraft till olika stora nyetableringar i
lanet och ytterligare cirka 4000 personer kommer att behévas inom
aldrevarden.

Kommunerna behover planera bade for bostader for allt fler personer inom
SABO, samt férscka locka vardpersonal till sig. Vad géller trygghetsbostéder
och seniorbostéader ar det en bostadsform som verkar 6ka, samtidigt som flera
kommuner inte vet hur behoven ser ut.

Ojamn befolkningsmangd over aret

For kommuner med stora turistnaringar uppstar dessutom andra
utmaningar, i form av sédsongsvis hart tryck pa bade bostadsmarknad och
kommunal service, dar det kommunala utjamningssystemet inte réacker till.
Det ar idag svart for fjallkommunerna att fa fram lampliga bostader for alla
anstéllda, vilket kan forsvara vid rekryteringar. Boverket fatt 1 uppdrag av
regeringen att foresla lattnader 1 kraven pa studentbostider, vilket endast
galler for bostdder som byggs pa en universitets- eller hogskoleort. Det skulle
dven behdvas lattnader 1 regelverket for att enklare kunna bygga bostéder for
sasongsarbetare. Idag tvingas manga hyra i andra hand till héga hyror. Det
beror delvis pa att det inte finns tillrackligt manga bostdder under arets mer



turistintensiva manader, da bade anstillda och besékare behéver nagonstans
att bo och darmed driver upp priserna.

Studentbostader aven for andra grupper?

Ett forslag som framforts av ett antal fjallkommuner ar att de lattnader som
foreslas for byggandet av studentbostidder ocksa bor géilla for sdsongsbaserat
turistintensiva orter, dir en stor del av arbetskraften ar sdsongsanstéllda.

Det finns 4ven andra grupper som skulle kunna likstédllas med studenter pa
hogskoleorter och dar samma regler bor galla. Det giller exempelvis elever pa
gymnasium med specialinriktningar som flyttar fran annan ort. Det kan
ocksa ifragaséttas varfor endast hogskoleorter ska kunna ta del av
lattnaderna. Pa manga orter finns folkhégskolor med mer eller mindre
platsforlagd undervisning, vissa 1 form av internat. Utbildningstiden ar
generellt sett likvardig. Manga utbildningar pa folkhogskolor ar av praktisk
karaktir, medan universitetens och hégskolornas utbildningar i allménhet ar
mer akademiska, vilket innebér att olika orter lockar olika grupper. Aven
kranskommuner till hégskoleorter kan i vissa fall erbjuda bostader for
studenter. Exempelvis ar det fran hogskoleorten Borldnge till huvudorterna
Sater och Gagnef i grannkommunerna endast 15 respektive 21 minuters
pendlingstid med tag.

Ett avstannat bostadsbyggande?

Allt sedan coronapandemin drog in 6ver varlden har omvarldslaget varit
skakigt, med stora féorandringar i vara levnadsmonster. Nagot som delvis
paverkat efterfragan pa bostadsmarknaden och byggandet. Det skedde en
markant nedgang i bostadsbyggandet under ar 2021 men pa grund av att
antalet byggda flerbostadshus och smahus kan variera mycket fran ar till ar
ar det 4n sa lange inte majligt att dra nagra definitiva slutsatser av
minskningen. Dagens inflation och de rantehdjningar som skett har
ytterligare paverkat ekonomin och méanniskors tillvaro. De sammantagna
konsekvenserna framfor allt fran det senaste aret har pa nationell niva lett
till en byggbransch i kris och ett bostadsbyggande som till viss del har
avstannat. Bostadsmarknaden kommer med storsta sannolikhet att marka
av det har under en ldngre tid och en troghet i byggprocesserna gor att
marknaden troligen paverkas dven pa sikt.

Kommunerna bedomer att fler bostdder kommer paborjas under ar 2024
jamfort med ar 2023, men uppskattningarna dr som sagt relativt osdkra.
Utifran kommunernas bedémning av vad som forvantas paborjas 2023 ser det
dock ut som att bostadsbyggandet kommer fortsatta att sjunka. Det
ekonomiska ldget i varlden just nu och en osidkerhet 6ver hur utvecklingen
kommer se ut framéver, 1 kombination med att det i manga fall ar privata
exploatorer som bygger, gor det svart att stdlla prognoser om byggandet.
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Férhoppningsvis ser vi en ljusning inom byggsektorn inom en inte alltfor
avlagsen framtid, det behover trots allt bade byggas och renoveras i lanet, for
att kunna mota efterfragan och behov av bostéader. Det hade varit intressant
att kartlagga vilken typ av boende som 6nskas framéver och var i lanet
manniskor vill bo, for att undvika att bygga bostéder som ar svara att sélja
eller hyra ut.

Det ar positivt for lanet om fler hyresritter byggs, med tanke pa att
kommunernas bedémning att det ar storst behov av den upplatelseformen i
olika storlekar. En kommun kommenterar dock att de héga byggkostnaderna
bidrar till att det blir svart att bygga bostéader till en rimlig kostnad. For
allménnyttan blir de nyproducerade bostidderna oftast dyra att bygga och far
déarfor en hogre hyra an de bostdder som redan finns i det dldre bestandet. En
alltfor hog hyressattning gor att hushall med ldga inkomster inte har rad att
hyra dem och det finns darmed en risk att nyproducerade hyresritter
kommer att sta tomma samtidigt som det ar bostadsbrist. Lénsstyrelsen i
Dalarnas 1an menar att borttagande av stéd fér byggande missgynnar
bostadsmarknaden i lanet.

Begriansningar

Den storsta begransningen for bostadsbyggandet anses vara hoga
produktionskostnader foljt av brist pa detaljplanelagd mark samt
ekonomiska begransningar for privatpersoner och byggherrar. Endast en
kommun svarar att vikande befolkningsunderlag 4r en orsak. Intressant i
sammanhanget ar att en majoritet av kommunerna faktiskt minskade i
befolkningsméangd mellan 2021 och 2022. Méjligen mérks inte ett minskande
befolkningsunderlag av eftersom bostadsbehoven éndras, vilket innebar att
det alltid finns nagot slags behov. Varfor ett minskande befolkningsunderlag
inte paverkar bostadsbehoven i hégre utstriackning gar dock inte att svara
sékert pa utan en djupare undersékning. En kommun skriver att
strandskyddet dr det framsta hindret fér att utveckla kommunens
bostadsbyggande av nya omraden. Nagot som dven Lénsstyrelsen 1 Dalarnas
lan ser som en utmaning. Dessutom ser strandskyddet fér mindre vattendrag
olika ut 1 olika léan till f6]jd av tidigare beslut som ligger kvar, vilket kan leda
till ifragasattande 1 kommuner som griansar till andra léan dar strandskyddet
handlaggs annorlunda.

Okat samarbete

Sammanfattningsvis star kommunerna 1 Dalarnas l4n infér bade
gemensamma och skilda utmaningar, som 1 vissa fall kanske skulle kunna
l6sas lattare genom att se till helheten. Att titta pa bostadssituationen i ett
storre perspektiv skulle kunna underldtta utmaningar med exempelvis stora
néaringslivsetableringar som innebar att en kommun behover tillskapa manga
bostdder under en relativt kort tidsperiod. Idag uppger drygt halften av



lanets kommuner att det inte sker nagon samverkan med 6vriga kommuner
och situationen har sett liknande ut 4ven tidigare ar. Lansstyrelsen menar
dock att fler kommuner skulle gynnas av ett samarbete med nérliggande
kommuner vad géller bostadsférsorjningsfragor.
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Kallforteckning

Kallforteckningen ar sorterad efter bokstavsordning, kallor med samma upphovsman
sorteras efter artal (aldst forst). | de fall det finns flera kallor med samma
upphovsman och fran samma ar laggs en bokstav till artalet se till exempel Boverket
2023a och Boverket 2023b. Detta for att kunna enkelt hanvisa kallorna i texten till
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https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/oppna-jamforelser/socialtjanst/motverka-hemloshet/
https://www.maklarstatistik.se/omrade/riket/dalarnas-lan/#/bostadsratter/arshistorik-prisutveckling
https://www.maklarstatistik.se/omrade/riket/dalarnas-lan/#/bostadsratter/arshistorik-prisutveckling

Bilaga 1

Bilagan innehaller tabeller och diagram som fordjupar statistiken som
presenteras i rapporten. Om man ar intresserad av exakta varden till
diagram i rapporten finns en del av tabeller tillhorande diagrammen i
bilagan. Alla diagram redovisas inte som tabeller, genom
kallhanvisningar och kallforteckningen ar det dock mojligt att sjalv ta
fram statistiken. De diagram som har tillhorande tabeller ar de som
bedoms som speciellt intressanta eller viktiga for att forsta statistiken.

Tabell 10 tillh6rande figur 10 under delen befolkningsutveckling, avsnitt
demografi, kapitel Dalarnas lan. Redovisar exakta viarden for
befolkningsutvecklingen i kommunerna mellan 1970 och 2022.

Befolkningsutveckling i kommunerna ar 1970-2022
Kommunerna ar ordnade efter befolkningsstorlek (minst overst)

Kommun 1970 1980 1990 2000 2010 2022 Forandring
i procent
1970-2022
Vansbro 8968 8523 7901 7291 6805 6800  -24%
Orsa 6917 7354 7351 6986 6922 6934  0,2%
Alvdalen 8970 8348 8353 7718 7207 7018  -28%
Malung-Salen 12221 11971 11605 10799 10356 10258 -16%
Gagnef 8190 9842 10453 10075 10097 10499 28%
Smedjebacken 13193 13389 13282 11598 10715 10922 -17%
Rattvik 10805 11194 11345 10847 10811 11092 3%
Sater 9812 10874 11896 11259 10840 11271 15%
Hedemora 16 836 17063 16855 15857 15164 15443 -8%
Leksand 12347 13572 14805 15240 15289 16113 31%
Mora 17095 19376 20549 20132 20153 20679 21%
Avesta 28031 26376 24832 22375 21583 22932 -18%
Ludvika 33245 31695 29421 26450 25810 26353 -21%
Borlange 43854 46794 46 671 47206 49251 52178 19%

Falun 46 572 50597 53748 54426 56044 59818 28%



Tabell 10. Befolkningsutvecklingen och befolkningsforandringen i procent (%) for
Dalarnas kommuner mellan ar 1970 och ar 2022. Kalla: SCB

Tabell 11 tillh6rande figur 13 under delen befolkningsprognos, avsnitt
demografi, kapitel Dalarnas lan. Redovisar exakta virden for
befolkningsprognosen fran 2020 till 2070 samt procentuell skillnad.

Befolkningsprognos for kommunerna
Kommunerna ar ordnade efter befolkningsstorlek (minst overst)

Kommun 2020 2070 Forandring (%)
Vansbro 6 800 6494 -5%
Orsa 6 934 7044 2%
Alvdalen 7018 7361 5%
Malung-Salen 10 258 10 060 -2%
Gagnef 10 499 11 523 10%
Smedjebacken 10 922 11 581 6%
Rattvik 11 092 11 909 7%
Sater 11271 11 826 5%
Hedemora 15 443 15 088 -2%
Leksand 16 113 17 517 9%
Mora 20 679 21 543 4%
Avesta 22 932 23 157 1%
Ludvika 26 353 26 815 2%
Borlange 52 178 55 798 7%
Falun 59 818 68 177 14%

Tabell 11. Befolkningsprognosen och befolkningsforandringen i procent (%) for Dalarnas
kommuner till 2070 som utgar fran faktiskt antal 2020. Kalla: SCB
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Tabell 12 tillhérande figur 35 under delen permanentbostiader, avsnitt
bostadsbestandet, kapitel bostadsmarknaden 1 Dalarna. Redovisar exakta
véarden for antal bostéder per hustyp 1 kommunerna ar 2022.

Antal bostader per hustyp i kommunerna 2022
Kommunerna ar ordnade efter befolkningsstorlek (minst overst)

Kommun Smahus Ovriga Flerbostads- Special-
hus hus bostader

Vansbro 2583 52 784 143
Orsa 2553 35 1019 171
Alvdalen 3061 83 513 134
Malung-Salen 5439 267 1285 376
Gagnef 3978 34 469 182
Smedjebacken 3844 34 1361 225
Rattvik 3779 137 1681 291
Sater 3590 104 1649 127
Hedemora 4716 155 3118 283
Leksand 5598 166 1873 535
Mora 7116 287 2649 657
Avesta 5900 116 5927 553
Ludvika 6838 283 6455 805
Borlange 11272 341 13 679 726
Falun 14 101 327 13 817 1448

Tabell 12. Fordelningen av bostader efter olika hustyper i Dalarnas kommuner 2022.
Kalla: SCB



Figur 118 tillhérande figur 36 under delen permanentbostéader, avsnitt
bostadsbestandet, kapitel bostadsmarknaden 1 Dalarna. Redovisar
fordelningen av smahus uppdelat pa upplatelseformerna bostadsréatt och
hyresratt 1 kommunerna. Diagrammet dr darfor ett utklipp av figur 36 som
redovisar smahus fordelat pa alla upplatelseformer (dven dganderitter).
Detta for att gora statistiken for bostadsréatter och hyresratter bland smahus
tydligare.

Antal bostads- och hyresratter i smahus per

kommun ar 2022
Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst till vanster)
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Figur 118. Antal smahus som &r bostadsratter eller hyresratter i kommunerna 2022.
Kalla: SCB
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Tabell 13 tillhorande figur 47 under delen fritidshus, avsnitt
bostadsbestandet, kapitel bostadsmarknaden i Dalarna. Redovisar exakta
véarden for fordelningen av utlandsigda fritidshus uppdelat pa vilket
hemland 4garna har.

Utlandsagda fritidshus fordelat efter agarnas hemlander i

kommunerna 2022
Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst overst)

Kommun Danmark Norge Tyskland Nederlanderna bvriga Okant Tot.
lander land
Vansbro 11 7 24 21 9 5 77
Orsa 8 15 10 .. 4 1 38
Alvdalen 33 96 87 17 29 1 263
Malung- 38 152 64 28 11 5 298
Salen
Gagnef 6 5 5 0 6 2 24
Smedje- .. .. 9 .. 12 0 21
backen
Rattvik 6 12 19 4 19 0 60
Sater 0 .. .. 2 14
Hede- 0 .. 7 .. 7 1 15
mora
Leksand 6 10 17 .. 21 2 56
Mora 9 20 63 6 18 2 118
Avesta 0 .. .. .. 6 0 6
Ludvika 7 38 .. 10 6 61
Borlange .. .. 5 . 6 0 11
Falun .. .. 10 5 16 0 31
Hela 124 317 364 81 180 27 1
lanet

Tabell 13. Utlandsagda fritidshus i kommunerna fordelat pa vilka hemléander som agarna
har, Varden under fyra redovisas med tva punkter av SCB. Kalla: SCB



Tabell 14 tillhérande figur 85 under delen byggande av flerbostadshus och
smahus, avsnitt forvintat bostadsbyggande, kapitel bostadsbyggande.
Exakta virden for kommunernas bedémning av vad som kommer pabérjas av
flerbostadshus och smahus 2023.

Kommunernas bedomning av vad som kommer paborjas av
flerbostadshus och smahus 2023

Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst overst)

Hyresratter Bostadsratter Smahus
Vansbro 8 0 0
Orsa 0 0 3
Alvdalen 20 30 30
Malung-Salen 4 0 4
Gagnef 8 0 4
Smedjebacken 16 10 15
Rattvik 8 12 25
Sater 30 0 5
Hedemora 76 0 10
Leksand 30 20 20
Mora 8 10 1
Avesta 20 20 5
Ludvika 12 8 8
Borlange 410 194 8
Falun 170 0 70
Totalt 550 304 208

Tabell 14. Kommunernas bedomning i bostadsmarknadsenkaten av vad som kommer
pabdrjas 2023 for smahus, hyresratter och bostadsratter. Kalla: BME 2023
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Tabell 15 tillh6rande figur 86 under delen byggande av flerbostadshus och
smahus, avsnitt forvintat bostadsbyggande, kapitel bostadsbyggande.
Exakta viarden for kommunernas bedémning av vad som kommer paboérjas av
flerbostadshus och smahus 2024.

Kommunernas bedomning av vad som kommer paborjas av
flerbostadshus och smahus 2024

Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst overst)

Hyresratter Bostadsratter Smahus

Vansbro 8 0 0
Orsa 0 0 3
Malung-Salen 4 0 5
Alvdalen 30 30 30
Gagnef 56 0 3
Smedjebacken 0 0 15
Rattvik 20 12 25
Sater 30 20 5
Hedemora 0 0 0
Leksand 30 25 25
Mora 0 35 1
Avesta 60 60 15
Ludvika 110 40 12
Borlange 318 110 148
Falun 250 110 70

Tabell 15. Kommunernas bedomning i bostadsmarknadsenkaten av vad som kommer
paborjas 2024 for smahus, hyresratter och bostadsratter. Kalla: BME 2023



Tabell 16 tillhorande figur 87 under delen byggande av specialbostider,
avsnitt forvantat bostadsbyggande, kapitel bostadsbyggande. Exakta varden
for kommunernas bedémning av vad som kommer pabdérjas av
specialbostéader 2023. Bara de kommuner som nagot ar kommer bygga
specialbostader presenteras.

Kommunernas bedomning av vad som kommer paborjas av
specialbostader 2023

Enbart de kommuner som bedomer att de kommer bygga specialbostader presenteras,
de ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst overst)

Student- Senior-  Trygghets- SABO' Pers. m.

bostader bostader bostader funktions. '3

Vansbro 0 4 0 0 0
Malung 0 2 0 4 2
-Salen

Sater 0 0 0 0 6
Leksand 15 0 0 0 0
Borlange 0 0 47 80 30
Falun 0 0 0 0 12

Tabell 16. Kommunernas bedomning i bostadsmarknadsenkaten av vad som kommer
pabdrjas 2023 for specialbostader. De kommuner som har svarat att inga
specialbostader kommer byggas presenteras inte i tabellen. Kalla: BME 2023

Tabell 17 tillhorande figur 88 under delen byggande av specialbostéider,
avsnitt forvintat bostadsbyggande, kapitel bostadsbyggande. Exakta varden
for kommunernas bedémning av vad som kommer paborjas av
specialbostiader 2024. Bara de kommuner som nagot ar kommer bygga
specialbostider presenteras.

Kommunernas bedomning av vad som kommer paborjas av
specialbostader 2024

Enbart de kommuner som bedomer att de kommer bygga specialbostader presenteras,
de ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst overst)

Senior- Trygghets- SABO Pers. m.
bostader bostader funktions. 4
Orsa 0 108 0 0

12 Sarskilt boende for aldre (exempelvis bistandsbedomt trygghetsboende)
13 Bostader for personer med funktionsnedsattning
14 Bostader for personer med funktionsnedsattning
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Alvdalen 10 0 0 0
Malung-Salen 2 0 4 2
Gagnef 0 0 0 10
Mora 0 0 30 0
Avesta 0 20 30 0
Ludvika 0 5 0 6

Tabell 17. Kommunernas bedomning i bostadsmarknadsenkaten av vad som kommer
paborjas 2024 for specialbostader. De kommuner som har svarat att inga
specialbostader kommer byggas presenteras inte i tabellen. Kalla: BME 2023

Tabell 18 tillhérande figur 90 under avsnitt faktiskt bostadsbyggande,
kapitel bostadsbyggande. Redovisar exakta varden for antal ldgenheter
(bostader) byggda 1 flerbostadshus mellan ar 2018 och 2022 1 kommunerna.

Antal lagenheter i flerbostadshus byggda i kommunerna
ar 2018-2022

Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst overst)

2018 2019 2020 2021 2022
Vansbro 0 0 0 0 0
Orsa 0 0 0 0 0
Alvdalen 0 0 0 0 30
Malung-Salen 12 48 0 12 59
Gagnef 0 0 0 0 0
Smedjebacken 0 0 0 0 0
Rattvik 12 40 0 0 16
Sater 7 0 74 6 0
Hedemora 0 32 0 0 0
Leksand 0 28 45 0 4
Mora 16 39 0 18 24
Avesta 6 10 0 26 0
Ludvika 3 0 68 48 0
Borlange 104 197 41 130 136
Falun 88 56 165 0 137
Totalt 248 450 393 240 406

Tabell 18. Antal lagenheter i flerbostadshus byggda mellan 2018 och 2022. Kalla: SCB



Tabell 19 tillh6rande figur 91 under avsnitt faktiskt bostadsbyggande,
kapitel bostadsbyggande. Redovisar exakta virden for antal 1dgenheter
(bostader) byggda 1 smahus mellan ar 2018 och 2022 1 kommunerna.

Antal lagenheter byggda i smahus byggda i kommunerna ar
2018-2022

Kommunerna ar sorterade efter befolkningsstorlek (minst overst)

2018 2019 2020 2021 2022
Vansbro 1 0 1 0 0
Orsa 2 2 5 3 7
Alvdalen 3 1 2 0 3
Malung-Salen 1 13 0 13 13
Gagnef 0 0 0 0
Smedjebacken 4 10 12 16 12
Rattvik 10 3 4 1 11
Sater 11 6 19
Hedemora 2 5 9 3 2
Leksand 13 5 24 20 33
Mora 26 28 19 19 24
Avesta 23 21 28 10 10
Ludvika 7 7 13 7 6
Borlange 38 17 23 12 34
Falun 45 65 68 70 55
Totalt 186 183 227 181 219

Tabell 19. Antal lagenheter byggda i smahus mellan 2018 och 2022. Kalla: SCB
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Diagram 119, fordjupning av diagram 34, under delen permanentbostader,
avsnitt bostadsbestandet, kapitel bostadsmarknaden 1 Dalarna. Diagrammet
redovisar fordelningen av boende efter olika upplatelseformer. Visar att
invanare 1 storre kommuner 1 hégre grad tenderar att bo 1 hyresratter jamfort
med 6vriga kommuner. Likasa visar den att Malung-Séalens stora hyresratts-
och bostadsrattsbestand 1 jamforelse med kommuner 1 liknande storlek inte
marks av bland hur invanare bor. Det starker forklaringen att kommunens
stora hyresrétts- och bostadsriattsbestand kan ha att géra med dess
turistniring.

Andel boende per upplatelseform i kommunerna
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Figur 119. Andel boende per upplatelseform i kommunerna 2020. Kommunerna ar
sorterade fran minsta till storsta. Kalla: Segregationsbarometern Boverket



Bilaga 2

Regleringsbrevsuppdrag 2023

Féljande regleringsbrevsuppdrag berér lansstyrelsernas arbete med
bostadsforsorjningsfragor:

1 A Nationella mal

3. Lansstyrelserna ska redovisa arbetet med tillsyn och uppféljning enligt
forordningen (2016:880) om statligt stod for att anordna och tillhandahalla
hyresbostéader och bostiader fér studerande, forordningen (2016:881) om
statligt investeringsstod for hyresbostdder och bostader for studerande samt
forordningen (2016:837) om stod for renovering och energieffektivisering i
vissa bostadsomraden.

C. Framjande av lanets utveckling

5. Lansstyrelserna ska, inom ramen for sina uppgifter i fraga om
samhéllsplanering och boende, redovisa vilka atgéarder som har vidtagits 1
samverkan med kommunerna for att framja ett 6kat bostadsbyggande déar det
finns underskott pa bostader.

3. B sektorsovergripande och samordnande

2. Lansstyrelserna ska redogora for sitt arbete med att erbjuda kommunerna
1 det egna ldnet rad, information och underlag for deras planering av
bostadsforsorjningen enligt 3 § lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Redovisningen ska ske i 2024 ars
bostadsmarknadsanalys enligt 2 § forordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsérjningsansvar.

6. Lansstyrelserna ska redovisa hur de arbetar med att hantera information
och underlag som omfattas av forsvarssekretess 1 samhéllsplaneringsfragor.
Lansstyrelserna ska ocksa aterkomma med forslag pa hur sddan information
kan inkluderas i lansstyrelsens framtida planeringsunderlag. Arbetet ska
samordnas av Lansstyrelsen i Vastra Goétalands 1an. Uppdraget ska senast
den 16 juni 2023 redovisas till Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet).

D Tillsyn

1. Lansstyrelserna ska sammanstélla och redovisa uppgifter fran
byggnadsndmnderna betriaffande genomférda och nekade avsteg vid
tillampning av plan- och bygglagen (2010:900) vad galler flyttning av
byggnader. Uppdraget ska senast den 15 februari 2024 redovisas till
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Boverket, med kopia till Regeringskansliet (blivande Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).

2. Lansstyrelserna ska vid uppféljningen av byggnadsndmndernas
tillsynsarbete enligt 8 kap. 14 § plan- och byggférordningen (2011:338)
redovisa goda exempel pa ndmndernas dokumentation och rutiner 1 arbetet
med tillsyn av sdkerhetskrav for befintliga hissar. Lansstyrelserna ska dven
redovisa ldget inom kommunernas personal- och kompetensférsérjning inom
tillsynsomradet. Uppdraget ska senast den 15 februari 2024 redovisas till
Boverket, med kopia till Regeringskansliet (blivande Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).
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