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Forord

Denna rapport avslutar Boverkets marknadskontrollprojekt avseende
cement.

Sedan den 1 juli 2013 géller byggproduktférordningen (EU) nr 305/2011
fullt ut. Projektet pabdrjades september 2013 och syftar till att sakerstélla
att den cement som placeras pa unionsmarknaden uppfyller
byggproduktférordningens krav.

Slutrapporten &r sammanstalld av juristerna leva Kisieliute och Maria
Thuresson pa enheten for Hallbara byggnader och byggprodukter.

Karlskrona oktober 2016

Lena Hagert Pilenas
enhetschef
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Sammanfattning

Denna rapport avslutar Boverkets marknadskontrollarende avseende ce-
ment. Slutrapporten &r sammanstélld av juristerna leva Kisieliute och
Maria Thuresson pa enheten for Hallbara byggnader och byggprodukter.

Syftet med marknadskontrollen ar att sikerstélla att produkter som till-
handahalls pa den inre marknaden uppfyller gallande krav pa bl a pre-
standadeklaration och CE-mérkning enligt byggproduktférordningen.

Cement omfattas av den harmoniserade standarden SS-EN 197-1 Cement
Del 1: Sammanséttning och fordringar fér ordindara cement.

Sedan den 1 juli 2013 galler byggproduktférordningen® fullt ut, vilket in-
nebdr att byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard vars
samexistensperiod har 16pt ut ska vara forsedda med prestandadeklaration
och CE-mérkning for att fa tillhandahallas pa den inre marknaden.

Marknadskontrollprojektet utfordes i form av dokumentationskontroll.
Efter kartlaggning av branschen besoktes tio ekonomiska aktérer som
tillhandahaller cement i Sverige. | samband med foretagsbesoken
inhdmtades dokumentation i form av prestandadeklaration, CE-markning,
intyg om kontinuitet av produktens prestanda samt bruksanvisning-
ar/sékerhetsforeskrifter for att urval av produkter. For nagra av produk-
terna utvisade den granskning av dokumentationen som gjordes efter fo-
retagsbesoket vissa brister i prestandadeklarationen och CE-markningen.
Vid en senare uppféljning av dessa arenden sa hade emellertid dessa bris-
ter korrigerats.

Inom ramen for marknadskontrollprojektet blev klarlagt att nagra ekono-
miska aktorer sackade cement, som producerats av annan aktor, i eget
namn eller varumarke. Sedan Boverket klargjort att en distributér som pa
detta satt saljer produkter under eget namn eller varumarke overtar till-
verkaransvaret enligt byggproduktforordningen, sa har flertalet av dessa
aktorer valt att upphora med att sacka cementen i eget namn for att sélja
cement som distributorer.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om
faststéllande av harmoniserade villkor for saluféring av byggprodukter och om upphé-
vande av radets direktiv 89/106/EEG, EUT L 88, 4.4.2011, s. 5, rattad i EUT L 103,
12.4.2013, s. 10; &ndrad i Kommissionens delegerade forordning (EU) 568/2014 av den
18 februari 2014, EUT L 157, 27.5.2014, s. 76; &ndrad i Kommissionens delegerade for-
ordning (EU) 574/2014, EUT L 159, 28.5.2014, s. 41.

Boverket



6 Marknadskontroll av byggprodukter

Mot bakgrund av genomférda kontroller finner Boverket att ytterligare
atgarder inte dr nodvandiga.

Boverket
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Proaktiv marknadskontroll av
cement

Under 2013-2016 genomférde Boverket marknadskontroll av cement.
Resultatet av marknadskontrollen redovisas hér.

Inledande uppgifter

Aktuell harmoniserad standard
Cement omfattas av den harmoniserade standarden SS-EN 197-1 Cement
- Del 1: Sammansattning och fordringar fér ordindra cement.

I gruppen ordindra cementer som faller under den harmoniserade standar-
den ingar ett antal olika varianter, bland annat portlandcement, slagg-
cement och puzzolancement. Av dessa forekommer i Sverige i princip
endast portlandcement, inklusive den specialvariant som kallas vitcement.

Portlandcementen (exklusive vitcement) kan i sin tur delas in i tre grup-
per beroende pa egenskaper och anvandningsomrade. | Sverige fore-
kommer tre sorter; byggcement, anldggningscement samt snabbhérdande
cement.

System for beddmning och fortldpande kontroll av prestanda
Enligt byggproduktférordningen ska beddmning och fortlépande kontroll
av byggprodukternas prestanda i forhallande till deras vasentliga egen-
skaper goras i enlighet med ett av de system som anges i férordningens
bilaga V. Det & EU-kommissionen som beslutar vilket eller vilka system
som ska tillampas pa en viss produkt eller vasentlig egenskap, med sar-
skilt beaktande av dess konsekvenser for ménniskors séakerhet och hélsa
och for miljon.

Kommissionen ska vélja det eller de minst betungande system som 6ver-
ensstdmmer med uppfyllandet av alla grundldggande krav for byggnads-
verk.

Enligt kommissionens beslut av den 14 juli 1997 om férfarandet for be-
styrkande av 6verensstammelse av byggprodukter enligt artikel 20.2 i ra-
dets direktiv 89/106/EEG betraffande cement, byggkalk och andra hyd-
rauliska bindemedel ar system 1+ tillampligt.

Enligt system 1+ ska tillverkaren sjélv utfora tillverkningskontrollen i fa-
brik, samt ytterligare provning av stickprov som tagits i tillverkningsan-
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laggningen enligt faststalld provningsplan. Vidare ska tillverkaren vénda
sig till ett anmaélt produktcertifieringsorgan, som ska besluta om utfar-
dande, begréansning, tillfalligt upphavande eller aterkallande av intyg om
kontinuitet av byggproduktens prestanda. Ett sadant intyg gors pa grund-
val av resultaten av foljande bedémningar och kontroller som organet ut-
for:

o En bedémning av byggproduktens prestanda pa grundval av provning
(inkl. stickprov), berdakning, tabellerade vérden eller beskrivande
dokumentation av produkten.

o En forsta besiktning av tillverkningsanlaggningen och tillverknings-
kontrollen i fabrik.

o Fortlopande dvervakning, bedémning och utvardering av tillverk-
ningskontrollen i fabrik.

o Revisionsprovning av stickprov som tagits av det anmalda produktcer-
tifieringsorganet i tillverkningsanlaggningen eller i tillverkarens lager.

Sammanfattningsvis ar system 1+ mycket betungande eftersom det kraver
mycket tredjepartsinblandning. Detta ar dock nddvandigt med hénsyn till
manniskors hélsa och sékerhet och till miljon.

Begreppet tillverkare

Enligt byggproduktférordningens artikel 2.19 definieras tillverkare som
varje fysisk eller juridisk person som tillverkar, eller later projektera eller
tillverka, en byggprodukt och salufér denna produkt under eget namn el-
ler varumérke.

En importor eller distributor tar enligt artikel 15 dver en tillverkares skyl-
digheter nar de slapper ut en produkt pa marknaden i eget namn eller un-
der eget varumarke. Samma princip géller nar en importor eller distri-
but6r andrar en byggprodukt som redan slappts ut pa marknaden pa ett
sadant satt att Gverensstammelsen med prestandadeklarationen kan pa-
verkas.

Marknadskontrollens syfte

Projektet utfordes i form av en dokumentkontroll och har syftat till att
sékerstalla att dokumentationen uppfyller de krav som anges i
byggproduktférordningen.

Boverket
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Marknadskontrollens genomférande, urval av ekonomiska
aktdrer och antal kontrollerade produkter

Kartlaggning av branschen och féltarbetet utfordes tillsammans med
Dansk Standard i egenskap av konsult. Projektet inleddes med ett besdk
hosten 2013 hos samtliga utvalda ekonomiska aktérer. | samband med
besoket inhdmtades dokumentation i form av av prestandadeklaration,
CE-markning, intyg om kontinuitet av produktens prestanda samt bruks-
anvisningar/sakerhetsforeskrifter. Resultatet av dokumentgranskningen
sammanstélldes i en rapport. Vid en uppféljning och dialog med
respektive aktor sakerstélldes att de eventuella brister som Boverket
funnit vid granskningen hade korrigerats.

Till kontroll valdes 15 produkter fran 10 ekonomiska aktorer, varav en
var tillverkare enligt byggproduktférordningens artikel 2.19, fyra var dis-
tributorer och resterade fem var distributorer som salde produkterna un-
der eget namn eller varumarke och pa det viset hade Gvertagit tillverkar-
ansvaret (s.k. "artikel 15-tillverkare”).

Byggproduktférordningen gor ingen skillnad mellan “artikel 2.19-
tillverkare” och "artikel 15-tillverkare” vad géller skyldigheterna. Den
som har tillverkaransvaret ska se till att forse sina produkter med all néd-
vandig dokumentation.

Dokumentkontroll

Cement som omfattas av den harmoniserade standarden SS-EN 197-1 ska
ha en prestandadeklaration, vara CE-markt och atféljas av sakerhetsfore-
skrifter for att fa saljas. For att kunna prestandadeklarera och CE-marka
behover tillverkaren uppratta den tekniska dokumentation som kravs en-
ligt det tillampliga systemet for beddmning och fortlépande kontroll av
prestanda.

Prestandadeklaration

Cement omfattas av en harmoniserad standard och ska alltsd ha en pre-
standadeklaration nar den tillhandahalls pa marknaden. Det ar tillverka-
rens ansvar att forse produkten med en prestandadeklaration.

Distributdren ansvarar for att se till att prestandadeklarationen foljer med
produkten vid vidareforsaljning, samt att den &r pa ratt sprak. Prestanda-
deklarationen ska vara pa svenska for byggprodukter som séaljs i Sverige.

Né&r kontrollen utférdes hdsten 2013 presenterades en prestandadeklarat-
ion for 13 av de utvalda produkterna. For tva produkter kunde distributo-
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rerna av dessa inte presentera en prestandadeklaration vid Boverkets be-
SOK.

Fem av de kontrollerade produkterna hade prestandadeklarationer i fel
namn eftersom den ekonomiska aktéren vid tidpunkten for kontrollen
salde produkterna under eget namn eller varumarke och darfor i enlighet
med artikel 15 i byggproduktforordningen var att betrakta som tillver-
kare.

Tva produkter hade prestandadeklaration pa annat sprak an svenska.

CE-markning
Samtliga produkter var CE-markta.

Intyg om kontinuitet av byggproduktens prestanda

Sex av de tio ekonomiska aktorer som ingatt i kontrollen salde cement
under eget namn/varumérke. Enligt byggproduktférordningen ska de ses
som tillverkare och ska bland annat se till att uppréatta all nédvéndig tek-
nisk dokumentation. Det var dock bara tva av dem som hade ett intyg
fran ett anmalt organ i sitt eget namn.

Sakerhetsforeskrifter
Samtliga produkter atfoljdes av sakerhetsforeskrifter, vanligen i form av
markningar pa sacken.

Resultatet av kontrollen

Boverket har gjort en uppfdljning och har haft en dialog med de ekono-
miska aktorer dar granskningen visat pa brister i dokumentationen. Vid
uppféljningen har framkommit att dokumentationen korrigerats eller att
omstandigheterna pa annat satt forandrats, t ex att den ekonomiska akt6-
ren inte langre tillhandahaller den granskade produkten eller har upphort
att salja cementen i eget namn och darfor inte langre ar att betrakta som
tillverkare.

Boverket finner darfor att ytterligare atgarder inte ar nédvandiga.

Sarskilt om cement som sackas i eget namn

Nér projektet inleddes hésten 2013 var det flera foretag som kdpte ce-
ment pa bulk och séckade produkten i eget namn eller varumérke, eller lat
nagon sécka produkten. Genom att pa detta satt sélja produkten under
eget namn eller varumarke var de enligt artikel 15 i byggproduktférord-
ningen att anse som tillverkare. En “artikel 15”- tillverkare innehar samt-
liga de skyldigheter som féljer av artikel 11 i byggproduktférordningen
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och ska foljaktligen uppratta prestandadeklaration och anbringa CE-
markning i sitt namn samt uppratta den tekniska dokumentation som lig-
ger till grund for prestandadeklarationen. Sedan Boverket klargjort detta
i en dialog med de ekonomiska aktorerna sa har flertalet av dessa aktorer
valt att upphora med att sacka cement i eget namn.
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