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Riksintresse — en dinosaurie eller en nationell planeringsambition?

Ett diskussionsunderlag i essaform kring formandet av nationella intressen i rumslig planering
Carl-Johan Engstrom

A good environment is dependent on contributions
in many different fields. But they must be
supported by a purposeful, long-range aim in the
social work, where respect for the old cultural
environment and considerations for the pressing
problems of the day are included, but where the
prime motive is responsibility for the living

conditions of future generations.

Conscious planning for a better environment — that
is living democracy in action.

Ovanstaende citat har jag inte himtat ur Brundtlandskommissionens rapport Our common
future fran 1987. Istillet ar det skrivet 1967 - saledes 20 ar tidigare - av ddvarande
kommunikationsministern som lyfte behovet av omfattande reformer i ett linjetal som darefter
oversattes och publicerades i Arkitekten international. 1 artikeln lyfter Olof Palme behovet av ett
nytt nationellt perspektiv i den fysiska planeringen: "The signs are that competition for land, is
going to be keen. Competition leads to conflict of interests where land use is concerned. The
parties involved in the conflict invariably have justifiable claims and good reasons. /.../ It is my
conviction that the instruments of which we are at present in possession are inadequate to solve
these conflicting interests in a sensible way and in time. Therefore, overall national planning of
physical land use should be brought about. Intensive work to this end is currently undertaken at
the Ministry of Communications.”

Resultatet av Palmes initiativ blev att allmdnna intressen av nationell betydelse - riksintressen -
ar det som staten ska ’'lagga sig i’, trots det kommunala planmonopolet och den grundlagsfasta
kommunala sjilvstyrelsen. Det var fran borjan en process som handfast kartlade vad som da
ansags som viktiga nationella intressen utan stéd i davarande lagstiftning - men med den
legitimitet som riksdagsskrivelser och propositioner ger. Med plan- och bygglagreformen 1987
inordnades riksintressena i en sarskild lag, naturresurslagen. Den lagen inkorporerades darefter
i miljobalken 1999.

Riksintressen som fotts pa 1970-talet har sedan dess vallat huvudbry och konflikter. Vad ar ett
riksintresse och hur ska det behandlas? ar en frekvent fraga. Trots detta finns fa
sammanhangande redovisningar av tankarna bakom och utvecklingen framat.

Palmes artikel publicerades medan jag sjalv var studerande vid Chalmers. Riksintressefragan
har sedan dess 'forfoljt mig’. Vid min tid pa statens planverk och davarande bostads-
departementet pa 1970-talet var jag direkt engagerad i tillkomstprocessen. Under ar som
konsult pa 1980-talet gjorde jag ndgra av de forsta 6versiktsplanerna enligt PBL - bland annat
kring vattenkraft (ett nationellt intresse) kontra utvecklingen av lokal turism kring en outbyggd
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dlv. Som ansvarig inom Boverket under borjan av 1990-talet var en huvudfraga fér mig
inférandet av naturresurslagen.

[ denna essa gor jag ett forsok att summera hur fragor av nationellt intresse varit foremal for
politiska reformer alla ar som jag varit verksam som planerare.

Planeringens grundlaggande tankefigur

Jag aterkommer till utvecklingen fran skiftet 1960/70 och framat — men vill férst géra en
utvikning till varfér konflikter som kannetecknar all férdndring av markanvandningen alltid
kravt lagstiftning - sparen av detta gar sa 1&ngt tillbaka som vi har skriftliga killor. Andringar av
lagstiftningen har blivit legio, men varje lagdndring har snabbt blivit inadekvat da samhalls-
utvecklingen tagit andra vagar.

Planering ar ett satt att 16sa konflikter mellan olika intressen och formedlar ‘orattvisa’ i ordnade
och fredliga former. Med ’orattvisa’ menar jag har att lagstiftningen efter andra varldskriget -
har och i de flesta Europeiska lander - inte langre ger markagaren en ratt att exploatera sin
mark som denne haft sedan liberalismen vaxte fram under 1800-talet. Ny byggratt tillkommer
efter en i lag reglerad plan-/beslutsprocess. Om en markagare genom offentliga beslut i lag far
gora vardehdjande insatser pa sin mark medan en annan markéagare inte far - kan det i mark-
agarperspektivet ses som en orattvisa. Markvarde och byggratt ‘gives’ sdlunda till markdgaren
och inte efter principen likabehandling utan utifran en konsekvensprincip. Du far vardehoja din
mark forutsatt att vissa andra varden inte skadas.

Saledes: Om markigare A gor nagot pa sin mark kan markagare B:s mojligheter att anvanda sin
inskrankas. Den enas initiativ kan begransa den andres. Kan de inte 16sa detta i godo har vi ett
problem. Darfor finns réttsliga former att 16sa konflikten. Sddana &r inte nagot modernt pahitt
eller exklusivt for Sverige. Alla lander har sa langt man kan spara bakat haft mekanismer for att
hantera denna konfliktrisk. Landskapslagarna fran medeltiden och jordabalken fran 1734 ar
tidiga exempel i Sverige. Vi kan beskriva relationen mellan enskilda intressen som var sitt hérn
av basen i en triangel (se figur 1 nedan).

Men - inte bara grannar har rattigheter. Medborgare i allmanhet har intressen som paverkas av
hur markégare anvinder sin mark. Medborgarintresset innehaller fragor som kan vara
ointressanta for markdgare A och B men som med tiden blivit allt viktigare i ett allméant
perspektiv. Kampen om vilken tyngd dessa olika intressen ska ha i forhallande till varandra ar
aterkommande i lagreformarbetena och en nyckel till att forstd varfor och hur planlagstiftningen
utvecklats dver tiden. Lat mig ga lite ndrmare in pa planeringstriangelns grundfragor.
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medborgarratt

markagarratt granneratt

Figur 1 aspekter som rér markanvandningsforandringar

Nér enskilda intressen (markégarratt och granneratt) kolliderar kan grannen lyfta fragan
rattsligt. Avgorandet kan ga hen emot. Men rétten att lyfta fradgan ar en maktfaktor i sig. Att
forsena en markagares initiativ gér att denne kanske hellre anpassar sitt projekt dn invantar ett
utslag i en offentlig instans - som vid ett 6verklagande kan dra ut pa tiden.

Medborgarratten dr en mer senkommen fraga i rattssystemet. Den har utvecklats de senaste 150
aren. Hur kommer denna ratt till uttryck? Fran borjan - i Sverige genom 1874 ars
byggnadsstadga — handlade det om hansyn till brandsédkerhet och hédlsa. Nastan alla stader
eldhérjades en eller flera ganger under 1800-talet. En orsak var éverexploatering av fastigheter
som kom att ligga sa tit att elden inte kunde hejdas utan spred sig fran hus till hus.
Lagstiftningen reglerade ocksa relationen mellan hushdjd och gatubredd for att tillférsakra dven
bottenvaningar viss solinstralning. Med tiden betecknades dessa hansyn som allmdnna intressen
och kom till uttryck dels allmant i lagtext: exempelvis natur- och kulturvarden, hushallning med
energi och vatten, trafikférsorjning, dels genom avvagningar i planeringsprocessen. Listan 6ver
allmanna intressen har blivit allt langre med varje lagreform.

Den grundldggande systemforandringen intrdffade nar det allmédnna inte langre ansags behova
betala ndr allmanna intressen inskrankte markagarratten. Det skedde med 1947 ars
byggnadslag. Det var inte planmonopolet som var systemforandringen. Det fanns redan. Det nya
var - som jag berort ovan - att byggratten tillfoll markagaren férst efter ett politiskt beslut. Ett
beslut som forst tas i en kommunal nimnd, men da det 6verklagas tas pa en hogre niva (hur sa
sker ar ocksa vart en kommentar som jag aterkommer till nedan). Men likval ett politiskt beslut
(med en reglerad process och tillkomstvillkor) som innebar att varden i form av byggratt tillfors
den som dger marken.

Om kommunen bdde tolkar vad som &r allmdnna intressen och avvager mellan allmanna och
enskilda enskilda intressen har kommunen som part i processen rollen bade som ‘advokat’ och
som 'domare’. Detta dilemma uttrycks inte explicit i lagen men hanteras genom olika atgarder.
Borjar vi med avvagningsrollen provades beslut att anta planen tidigare av staten som
faststillde planerna. Formerna for denna éverprovning har sedan 1947 dndrats otaliga ganger.
Lagfaderna i PBL-reformen valde en annan logik. Advokatrollen - att tala fér och precisera de
allménna intressena utifran de i lagtexten mycket generellt uttryckta - upphor att endast vara en
kommunal angelagenhet. Den tinktes med PBL vara del av planeringsprocessen pa tva sitt, dels
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som en dialog mellan stat och kommun i 6versiktsplanen, dels i samraden i detaljplanen dar
alltfler aktérer under 90-talet fick en formell status. Granneratten, som 1ag till grund for den
ursprungliga 6verklaganderatten, vidgades under de féljande decennierna till olika intresse- och
medborgargrupper framst genom inverkan fran milj6lagstiftningen. Miljokonsekvens-
beskrivningar med inspiration fran USA och Kanada var en ingdng. Narmandet till EU en annan.
Den starkt vixande miljomedvetenheten en tredje. Kretsen som har ratt att 6verklaga har under
senaste decenniet ater inskrankts.

Denna bakgrund &r viktig men for oss ocksa bort frén riksintressefragan. Aven om staten
faststallde kommunala planer, forst i lansstyrelsen och darefter i regeringen, innebar det en
reaktiv paverkan, dvs stoppa horrorer. Men det uppfattades som ett allt trubbigare
styrinstrument - sarskilt nar miljdmedvetande och samhéllsutveckling genomgar stora
forandringar. Spelet mellan intresserelationerna stat-kommun pagar i utredning efter utredning,
i lagandring efter lagdndring, men nar sillan medias rubriker eller den allmdnna debatten.

Statens mojlighet att faststalla planer och darmed bevaka statliga och nationella intressen tog en
ny vandning med 1960-talet. Det var da en besvarad kommunikationsminister 1967 yttrade att
han inte ville att regeringen stilldes infor "fait-accomplier” - da stora projekt landade pa
regerings bord som 6verklagade planer och i praktiken knappast langre var paverkbara annat dn
genom ett nej. Det var starten pa ett proaktivt arbete att bade formulera intressen av nationell
betydelse och hitta former dar de skulle bli ett naturligt inslag i kommunernas langsiktiga
planering - med andra ord inte en exklusiv kommunal fraga.

Varfor har da detta arbete blivit en stindig tratofraga och framforallt en sa 'invecklingsstord’
process att aven mycket begavade politiker och planerare beskriver den som obegriplig? Lat mig
beskriva framvaxten och turerna. Och foregripa forklaringen i s motto att det handlar om tva
logiska systems standiga krockar: ett (i huvudsak politiskt) avvagningsforfarande med
o6ppningar mot forhandlingsuppgorelser och ett (i huvudsak rattsligt) avgérande med
forutbestamda regler och ett ndrapa digitalt avgérande - ja/nej.

Nationella intressens framvaxt

Reglerande av naturresurser har en mangfacetterad historia

- kring fyndigheter (mineraler mm) som inte under modern tid setts vara en markagartillgang
utan gjorts tillgangliga for dem som uppfyller vissa villkor vad avser kompetens och kapacitet
att utvinna och efterbehandla (undersokningstillstand och bearbetningskoncession).
Utvinningsvillkor ar idag ar foremal for debatt — inte minst de generdsa ekonomiska villkoren
som gjort Sverige till ett unikt prospekteringsland for utlindska intressenter.

- kring grus mm dar markégaren fick behalla vardet av utvinningen av resursen - dock forst
efter tillstand att utvinna den.

- kring vattenkraft. Dar det enligt den gamla vattenlagen (VL) kravdes tillstdnd for byggande i
vatten. Beslut enligt VL géller fortfarande i ett antal vattendrag trots att VL upphort och trots
den miljopaverkan pa reproduktionen av fisk mm som uppstar och som idag regleras inom
ramen for miljobalken.

- kring strander dar kommunerna inte betroddes kunna hantera bebyggelsetrycket utan
tillstand gjordes till en statlig provning via lansstyrelse och naturvardsverk

- kring havsplaneringen. Planeringen har vaxt fram under det senaste decenniet och hanterar
fragor kring ansprak pad havsresurser (under, pa och 6ver havsytan) i territorialhavet. Enskilda
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intressen i betydelsen granneintressen finns inte. De naringspolitiska intressena stalls har mot
ekologiska och sociala intressen.

Ett nationellt intresse dr dven den nationella transportinfrastrukturen. Dess framvaxt kan fram
till 2000-talet narmast beskrivas som en sektoriell och ekonomisk planering. Med prop.
2011/12:118 omvandlades den sektoriella planeringen till en sammanhallen planeringsprocess
med bredare mal och en stérre medverkan fran regionerna. Vi har har att géra med den for
narvarande enda aterkommande sammanhallna planeringsprocessen som omfattar hela landet.
Processen resulterar i en av regering och riksdag faststalld nationell plan med ett 10-arigt
framtidsperspektiv och dar regeringen darefter vart fjarde ar gor en 6versyn samt arliga mindre
justeringar. Varje ny plan startar med regeringens direktiv och resulterar forst i systemanalyser
framtagna pa regional niva vilka darefter sammanstélls, analyseras och prioriteras av
Trafikverket som lagger sitt forslag till regeringen, som gor den slutliga prioriteringen.

Hér ar inte platsen att beskriva alla dessa skilda regelsystems historia utan mer peka pa att olika
resurser ofta tillsedda av olika myndigheter har hanterat respektive resurs/intresse med olika
logiker.

Noteras i detta sammanhang ar att bostadsforsorjningen inte dr ett nationellt intresse i den
bemarkelse som berors ovan. Kommunernas lagstadgade bostadsforsorjningsansvar (lag
2000:1383) som ocksd kommer till uttryck i krav pa redovisning i 6versiktsplanen samt som
genomfors med stod av detaljplaner betraktas saledes inte som ett nationellt intresse - vilket
skapar obalanser som jag ska aterkomma till nedan. Denna obalns hoér till de ouppklarade
fragorna kring allmanna intressen och hur de forhaller sig till varandra.

Riksintressen — en planeringsprocess under 1970-talet

Varfor suckade Palme 6ver "fait-accomplier”? Det stod vid den tiden klart att om staten skulle
kunna hédvda sina intressen pa ett rimligt sdtt sa maste de vara vl kianda i forvag. Det behdovdes
framsynthet och proaktiv planering fran statens sida. Scenen framfor oss ar féljande.

Med sextiotalet fick den ekonomiska tillvaxten ett starkt genomslag. Industrin gick fér hogtryck.
Den svenska arbetsmarknadsmodellen (sprungen ur Saltsjobadsférhandlingarna pa 30-talet)
saknade nostalgiska och kdnslomassiga blockeringar for industriverksamheter som inte var
konkurrenskraftiga. Aldre, ofta smaskalig produktion, som inte klarade konkurrensen fick liggas
ned och samhillet gav bidrag till att arbetslésa kunde flytta till annan ort. Lagbetalt
industriarbete forvandlades till hogre betalt. Produktiviteten 6kade. Nya industriomraden vaxte
snabbt upp vid de storre tatorternas infarter och kringfarter. Tillsammans med en tilltagande
tjansteproduktion och en stigande levnadsstandard dkade bade bostadsbehov och -efterfragan i
storre tatorter i sa gott som hela landet.

De planeringsformer som varit forharskande kunde inte mota trycket. Industrialisering av
byggsektorn formulerades som ett av svaren. Storskaliga markkdp i narheten av de storre
stdderna var ett annat. Specialisering 6verfordes till synen pa staden som ett antal delomrdden
specialdesignade for just den funktion som platsen var avsedd for. Aven fastighetsidgandet
forandrades genom att forvaltningen specialiserades till endera bostader, kontor, offentliga
byggnader, men ocksa genom att egenproduktionen 6vergavs till forman for entreprenadforetag.
Den svenska fororten foddes, liksom en biltrafikanpassad struktur i 6vrigt med
industriomraden, begynnande externa képcentra och utspridda villaomraden. Aven den
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befintliga bebyggelsen paverkades. Stadskédrnor revs och dldre stadsdelar anpassades efter
trafikplanerings forortsmodell (SCAFT). Stader ’strukturrationaliserades’.

Men inte bara det urbana kravde samhallsplanering. Med valfardssamhallet féljde nya stora
industriprojekt (karnkraft, raffinaderier, stalverk) frikopplade fran stider och bruksorter och en
framvaxande gles fritidsbebyggelse i attraktiva kust- och fjallomraden. Symbolbilden framfor
andra: en tvabarnsfamilj med hund framfor en Volvo PV 444 i ett naturlandskap. En bredare
naturvards-/miljororelse foddes. Det fanns ingen tradition for en planering som hanterade
storskaliga landskapsforandringar eller produktionsanlaggningar. Visserligen hade de storsta
stdderna gjort generalplaner som forsokte dverblicka en utveckling femton-tjugo ar framat i
tiden och sakerstalla strukturella forutsattningar. Men vid sidan av detta gjordes stadsplaner
och byggnadsplaner ocksa for anldggningar som kom att krdva bade infrastruktur och
betjanande bebyggelse t.ex. raffinaderier och stalverk. Stora kraftverk reglerades bara genom
vattenlagen. De riktigt stora projekten som kiarnkraftsanldggningar hamnade pa regeringens
bord forst som dverklagade stads- eller byggnadsplaner. I attraktiva storstadsnéra kustomraden
eller i fjallvarlden fanns ingen planering. Bebyggelse i glesbygd kunde uppféras utan reglering
(glesbebyggelseratten) - utom i omraden med strandskydd.

Den proaktiva statliga planeringen kring nationella intressen initierades saledes i slutet av
1960-talet - den fysiska riksplaneringen (FRP). Den skulle hitta "ratt” lagen och bevara
handlingsfriheten for framtida tunga produktionsanldggningar och tung infrastruktur av
nationell betydelse, men ocksa for att skydda viktiga natur- och kulturvarden fran exploatering
av "hemmablind” lokal politik.

Riksplaneringen bedrevs inledningsvis av statens planverk, av lansarkitektkontoren i varje lan
(som liksom lansbostadsndmnderna var sjalvstandiga regionala aktorer) och av en sarskild
enhet inom bostadsdepartementet. Formellt var planeringen ett regeringsuppdrag till
planverket som utvecklade ett mycket praktiskt tillvigagangssatt genom egna inventeringar
(bl.a fardades en arbetsgrupp i sma batar runt hela Sveriges kust), men ocksa genom uppdrag till
‘sin’ regionala organisation, lansarkitektkontoren, som gjorde ldnsvisa sammanstallningar sjalva
och med stdd av vissa statliga verk. Kontoren skickade vidare till planverket som gjorde
beddmningar pa ett 'osofistikerat’ sitt — ett uttryck for att planerarkarens professionella
beddmningar ansags fullt tillrackliga for att ligga till grund for den fortsatta processen, Statens
forsta 'bud’ dterfinns i en SOU (sammanstélld inom bostadsdepartementet) kom 1971. Omraden
som behandlades var obrutna fjallomraden, outbyggda dlvar, kust- och skargardsomraden,
jordbruksmark, renndringen. Som en logisk foljd avskaffades glesbebyggelseratten 1972.
Visserligen pekades ocksa platser for tunga verksamheter ut men for stora delar av
kommunsverige framstod FRP som regleringsambitioner tillkomna i ett stockholmsperspektiv. |
proposition 1972:111 lades riktlinjer for det fortsatta sammanhallna arbetet fast.

Arbetet bedrevs enligt en konsensusmodell dar planeringsprocessen skulle 16sa konflikter
mellan lokala och nationella intressen. "Riksplaneormen” var en populdrbeteckning for
processen som skickade bedémningar av exploaterings- och bevarandevarden mellan
departement, lansstyrelser och kommuner. Resultatet summerades i en SOU:er och
propositioner (se nedan).
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Instrumentet for dialogen stat-lan-kommun blev en icke lagreglerad kommuntackande plan -
kommundversikten, som kommunerna alades att ta fram. I detta kommunala dokument skulle
kommunen ta stillning till om den ansag de ansprak som forelag fran statens sida vara rimliga.
Kommunoversikten redovisade utgangspunkterna for framtida provningar av planer och
bygglov for olika delar av kommunen dar tidigare glesbyggelseritt ratt. Kommundoversikten
gjorde undantag for tatorter s.k. 'hal’ - dar fick traditionell stadsplaneringen fortga. Vid
skiljaktiga standpunkter kring avvagningar mellan nationella och lokala intressen hade
lansstyrelsen i samradsskedet uppdraget att hitta 16sningar tillsammans med kommunen.
Kvarstod skilda synsitt skulle detta avgéras i nista FRP-proposition. Aven sma kommuner utan
tidigare planeringserfarenhet deltog aktivt genom att staten gav dem bidrag for att ta fram
kommunoversikter. K-konsult (Ett av ddvarande kommunférbundet heldgt konsultbolag)
frodades. K-konsult producerade en stor mangd kommunoéversikter. Lansarkitektkontoren
expanderade kraftigt. Det resulterade ett i stort och enhetligt material som kunde diskuteras och
jamforas pa planverket och i regeringskansliet.

Det ursprungliga arbetet fran tidigt 70-tal och de beslutade riktlinjerna fér hushallning med
mark och vatten fordes vidare i ett program- och ett planeringsskede. Resultaten av arbetet
skedde i ndra anslutning till regeringen och redovisades aterkommande i propositioner
(1975/76 programskedet och 1978/79:213 planeringsskedet). | den sist ndmnda propositionen
lade regeringen fram forslag till vissa kompletterande utgangspunkter for planeringen kring
hushallning med jordbruksmark och utveckling i omrdden med s.k. geografiska riktlinjer.
"Riksplanerormen’ avslutades med prop. 1980/81:183. Davarande ansvarigt statsrad George
Danell foreslog att den fysiska riksplaneringen fortsattningsvis skulle bedrivas i samarbete
mellan staten och kommunerna utan krav pa omfattande samtidiga redovisningar fran alla
kommuner - som skett under program- och planeringsskedena. Berérda myndigheter féreslogs
svara for att ange den narmare inneborden av olika sektoriella riksintressen.

Det kan med dagens situation for 6gonen vara vart att notera att arbetet dven fortsattningsvis
ansags vara en politisk avvagningsfraga. | propositionens formulerades det pa foljande satt:
"Kartlaggningar och analyser av mark- och vattenanviandningen och av miljoférhallandena samt
sarskilda utredningar utférda av kommuner, lansstyrelser och centrala dmbetsverk bor i
fortsdttningen utgora underlag for regeringens bedémning /min kursivering/ av vilka fragor som
skall tas upp till behandling i den fysiska riksplaneringen och av behovet av riktlinjer for
berdorda verksamheter eller geografiska omrdaden.” och vidare ”... det /ar/ytterst regeringen som
har ansvaret for att statsmakternas intentioner i den fysiska riksplaneringen fullfdljs i den
kommunala planeringen. Sa bor vara fallet dven i fortsattningen.”

Det ambitidsa arbetet utsattes for mycken kritik. Den rorde lite forenklat tva aspekter: dels
beddmningar av resultatet i sak, dels en kritik om obegriplighet. Till den forsta kategorin hordes
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fran Bohuslédn och fjallvarldskommunerna oro kring inskriankta méjligheter att utvecklas. De
storvulna planerna pa stalverk, oljeraffinaderier och djuphamnar i kiansliga kustomraden métte
ocksd hart motstand framst fran framvéxande ideella rorelser. Men - som davarande
handelsminister Kjell-Olof Feldt uttryckte det vid ett seminarium pa Chalmers - om tillvixten
och vilfarden 6kar genom exploatering i kdnsliga omraden kan ju manniskor utan problem ha
rad att semestra pa Mallorca i stéllet for i ett fritidshus i skargarden (ej ordagrant citat, men
hans uttalande spelades in och vackte uppstandelse i vida kretsar). Kritiken omfattade ocksa
processen som sadan dér lansstyrelserna i varje enskilt ldn sjdlva skulle foresla vad som var
nationellt viktigt. Ett exempel: lansstyrelsen i Blekinge fick exempelvis baklaxa for att den ansett
att slott och herrgdrdar i lanet var av riksintresse. De nationellt intressanta och mycket storre
och finare fanns ju i Skdne enligt den centrala expertisen ... Samtidigt visar exemplet att dialogen
hade formadga att 'ratta till’ olika initialt gjorda bedémningar.

Kritiken om begriplighet bestod framst i hur avvagningar skulle ga till. De gjordes i samrdaden
kring kommundoversikterna mellan kommuner och lansstyrelsen (se ovan). De framtagna
omradena hade visserligen vardebeskrivningar och de var fysiskt avgransade pa kartor. (Nagra
andra kriterier an geografiskt bundna varden forekom inte - exempelvis funktionella samband).
Nyckelbegreppet kring vad som kunde ske i de utpekade omradena var begreppet pdtaglig
skada. Det ansdgs svart att tillampa i praktiken. Det, som verkade forvirrande for den oinvigde
(och det var ju flertalet lokal politiker och tjansteman), var att de framtagna
vardebeskrivningarna skulle uppfattas som ansprdk. - dvs ett utgangsbud i den fortsatta
processen. Intresset uppstod forst nar paverkan fran andra ansprdk kom in i bilden och en
avvagning och prioritering blev aktuell. Riksintresseansprdket hade da en starkare stillning an
andra ansprak. Kunde olika ansprak samexistera fanns ju ingen konflikt. Forst da andra
intressen kunde patagligt skada de varden som anspraket konstituerades av blev riksintresset
en realitet som gjorde att andra intressen fick sta tillbaka.

Det ar latt att forsta att en viss exploatering i ett vagreservat inte kan tillatas om ett framtida
vagprojekt av nationellt intresse ddrmed forhindras, men betydligt svarare att inse att
ytterligare ett futtigt fritidshus pa en fjillsida skulle kunna innebéara pataglig skada pa det
rorliga friluftslivet eller att ett hoghus utanfér en stadskédrna kan skada det kulturhistoriska
vardet i densamma. Sistndmnda exempel dr det som blev sarskilt svart att ta till sig. En
forandring utanfér det omrade i vilket vardet var av riksintresse kunde ocksa utgora pataglig
skada. For professionella planerare var detta kanske begripligt - men knappast for
beslutsfattare som utanfor definierade riksintresseomraden uppfattade sig ha gront ljus inom
ramen for kommunens planmonopol.

I backspegeln framstar tva fragor som sarskilt viktiga att ha med sig idag. For det forsta praglade
datida synsatt framvaxten av vad som ansags vara av riksintresse. Men da sag man knappast
beddmningarna som 'eviga’. Riksdagen forutsatte, som belysts ovan, att arbetet skulle fortsatta i
decentraliserad form - dvs I6pande i samband med fornyelse av kommunoversikterna nér sa var
pakallat. For det andra skulle avvagningar goéras i planeringsprocessen. Staten och kommunen
forhandlade i faktisk mening genom dialogen kring kommundoversikterna (dven om
kommunerna mdnga ganger sag sig vara i underldge). "Det ingar i lansstyrelsens ansvar att om
sa erfordras och efter samrad med berérda kommuner, fasta regeringens uppmarksamhet pa
behovet av kompletterande eller dndrade riktlinjer for hushallning med mark och vatten eller pa
behovet av att ange narmare utgangspunkter fran rikssynpunkt for sddan planering som behovs
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med hansyn till visst riksintresse.” (prop. 1980/81:183) Ursprungliga riksintressen tillkom med
andra ord i dynamiska och situationsberoende processer och férutsattes fortga pa detta sitt.

Omvandling och integrering i PBL-systemet

FRP var en resurskriavande process. Planerare i kommuner, lan och regeringskansli hade gjort
stora insatser som man nu skulle skérda frukterna av. Dém om besvikelsen da tillimpningen
boérjade vaxa fram. Konflikter fanns med kommunala bostads- och stadsutvecklingsintressen,
liksom vid provning av lov i fjallvarlden och kustomraden. Dessa konflikter 16stes utifran
intentionerna i riksdagsskrivelsen. Men manga konflikter uppstod emellertid inte inom
planlagstiftningens domaner utan vid tillampning av speciallagar som vaglag, vattenlag etc.
Myndigheter och specialdomstolar fortsatte att besluta och déma som férut. Det fanns ju inga
lagparagrafer som anvisade en tillimpning inom ramen for respektive speciallag.

Kommunerna har ju heller ingen sarstallning i form av planmonopol vid tillimpning av
speciallagar. Aberopade de sina stillningstaganden i kommunéversikten uppfattades den som
en informell utredning utan rattslig status. Riksintressen fanns i SOU:er och
regeringspromemorior men inte i lag. 'Riksintressefaderna’ fick ta sig en ny funderare. Det
kravdes en formalisering - men hur? Redan i prop. 1980/81:183 forutsattes en lagreglering -
men arbetet skots pa framtiden.

Svaret skulle vdxa fram i det stora lagstiftningsarbetet som ledde fram till PBL 1987. Den byggde
pa en stark 6vertygelse om att kommunerna inom ramen for sjilvstyrelsen skulle klara
planeringen i huvudsak utan statlig inblandning. Arbetet byggde ocksa pa kommunreformen
(avslutad 1974) da en enhetlig kommuntyp inférdes och antalet kommuner reducerades
kraftigt. Den svenska valfirdsmodellen skulle genomfdras genom dtaganden i kommunal regi -
det borde ocksd omfatta samhallsplaneringen.

Innan jag gar in pa losningen forst en parentetisk utblick i samhéllsutvecklingen under 1970/80-
talet.

Planeringens fértroendekris

Tva kriser forandrade synen pa planering och samhallsbyggnad. 1970-talet innebar inte enbart
en forstarkning av den offentliga sektorn. Oljekriser (1973 och 1978), den framvéaxande kritiken
mot storskaliga forortsomraden, det vixande miljomedvetandet gjorde prognoser som
forutsagelseinstrument obsoleta. Det géllde saval befolkningsutveckling i olika kommuner som
framtida energibehov (och darmed behovet av infrasystem) bade nationellt och lokalt.

Samhallsplaneringen ifragasattes. Prognostekniken som utvecklats och som fungerat vl under
1950- och 60-talen da tillvaxtkurvorna i stort satt var linjara visade sig borja sla fel.
Planerarkaren, som effektuerat samhallsbyggandet inom ramen for en allenaradande diskurs,
fick inte bara skulden for stadsbyggandets storskalighet, utan ocksa for bristande trovardighet i
framtidsbedémningarna - deras kristallkula var ju en illusion. Planerarna fick dartill skulden for
en exploatering som forstort bade natur- och kulturvarden. Planeraren ansags sakna etisk
kompass och var sdledes skyldig till storskalighet, miljoforstoring savél i stader (miljonprogram
och stadskirneutpldning) som utanfor (karnkraftverk och storskalig infrastruktur). En inre
kritisk debatt kom aldrig utanfor facktidskrifterna.
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Istdllet borjade ekonomprofessionen uppfattas ha kristallkulan. Arbetsmarknadspolitiken var
ett internationellt foredome. Kommunreformen innebar i princip att kommunerna utanfor
storstadsregionerna ocksa utgjorde lokala arbetsmarknader. 1972 ars regionalpolitiska
proposition avsag att tillférsdkra manniskor i alla delar av landet likvardiga levnadsbetingelser.
Ekonomerna tog dessutom ytterligare ‘poang’. Prissdttning pa miljon, som ett satt att komma till
ratta med miljéoproblem, utvecklades av svenska ekonomer. Ur ett sddant tinkande vaxte
samhallsekonomiska bedomningar som ett sitt att viga framst ny infrastruktur mot andra
allmanna intressen. En stor innovation nar de tillkom - rigitt tillampad en atervandsgrand?

Med en effektiv arbetsmarknadspolitik, 6kande offentlig sysselsattning och med
prismekanismer som regleringsinstrument skulle ‘'marknaden’ starka sin formaga leverera
tillvaxt utan offentlig detaljstyrning. Detaljstyrningen fick sitt slutliga grundskott efter ett
misslyckat och kostsamt forsok att radda svensk varvsnaring (ett paradoxalt undantag fran den
annars etablerade modellen, dessutom driven av en borgerlig regering) och ett allt tydligare
misslyckande att med Keynesianska instrument hantera konjunktursviangningar med stagflation
som f6ljd, 6ppnade bade socialdemokratiska och borgerliga ministarer for avreglering och
privatisering.

Parallellt med dessa skeenden vixte den nya plan- och bygglagen fram. 1987 ars lagfader hade
en bred problembild att ta tag i. Den tog tag i grundfragorna om maktférdelning och
planeringsprocessens utformning. Men den omfattade inte att ifrdgasiatta den kommunala
sjalvstyrelsen utan framst att aterknyta till den - nu dd kommunreformen skapat ekonomiskt
starka kommuner.

Lappverket av stadsplaner med eviga byggratter hade framtvingat stadsomvandlingsprojekt
med standigt hogre exploateringar och gjort bevarande av kulturhistoriska varden nastintill
ogorligt. Ett tungt motiv var behovet att ater forsoka fa styrsel pa stadsutvecklingen, som hunnit
6delagga en stor del av kulturarvet. En fraga som starkt berérde markégares rattigheter. Under
arbetets gang tillkom behovet att reglera de i riksplaneringen framlyfta fragorna kring areella
naringar, glesbebyggelse, natur- och kulturviarden. Det delvis bristande genomslaget for den
fysiska riksplaneringen maste hanteras.

"Triangelrelationerna” (se figur pa sid 2) av makt inom plansystemet hanterades genom klassisk
"kohandel”. Socialdemokrater och centerpartister gjorde upp infor riksdagsbehandlingen.
Centern fick en forstarkning av pagdende markanvandning och socialdemokraterna kunde
avskaffa de eviga byggrétterna och géra dem tidsbestamda vilket hade mott hart motstand inom
borgerligheten. Fortsatt rationalisering av jord- och skogsbruket kunde ddrmed ske utan att
kommunal planering kunde paverka - om kommunen inte ersatte markédgaren. Samtidigt kunde
tatorter forhoppningsvis planeras genom det nya instrumentet 6versiktsplan utan ett standigt
tryck pa hogre exploatering vid varje kvartersomvandling.

Och hér kom utredarna pa en innovation. Riksplaneringen inordnades i en ny planeringslag,
naturresurslagen, som i en sinnrik koppling till kommunernas 6versiktsplan bade skulle
garantera en aktuell bild av allminna intressen (savél lokala som mellankommunala och
nationella) och ge kommunerna i en lagakraftvunnen 6versiktsplan (dar stat och kommun svart
pa vitt enats om vissa planeringsriktlinjer for efterfdljande planering och beslut) ett
tolkningsforetrade gentemot statliga myndigheter och domstolar dar lansstyrelsen och kommun
hade samma uppfattning. Oversiktsplanen skulle i dessa delar vara vigledande for efterféljande
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beslut och myndigheter var skyldiga att ta hdnsyn till den. Kopplingen hade svagheter i flera
avseenden - kan vi se i backspegeln. Kontentan av detta var att 6versiktsplanen, i de delar dar
staten genom lansstyrelsen inte hade invandningar, skulle ge kommuner frihet att bedriva
detaljplaneringen utan statlig inblandning.

(1) Den omfattande dialogen mellan stat och kommun skulle ske i en decentraliserad och
lopande form mellan stat (i form av lansstyrelser) och kommun. Det krdavde att dynamiken i
systemet skulle besta. Den aktiva forvaltningen av riksintresseanspraken 6verlats till ett antal
myndigheter. Dynamiken minskade eftersom dessa myndigheter inte 'gick i takt’ med
kommunerna i deras planeringsprocess. Varje myndighet utgick fran de under 70-talet
framtagna underlagen och fa av dem ansag sig behova aktualisera dessa.

(2) Lansstyrelserna skulle, som sektorévergripande myndighet, dima av om
riksintresseanspraken kolliderade ndr kommunerna arbetade fram sina éversiktsplaner. Sa
skedde mycket séllan. Dartill var de fran 70-talet uppbldsta och nu nedbantade
planeringsfunktionerna for svaga Planenheterna hade ofta inordnats i storre enheter dar
naturvard och ibland kulturminnesvard ingick. Aterkommande omorganisationer reducerade
kontinuitet och uppbyggda natverk. Dessutom hade de som en gang medverkat i 'ormen’ borjat
forsvinna bade i kommuner och lansstyrelser.

(3) Oversiktsplanen var en slags sammansmaltning av tva planeringstraditioner -
kommunoversikten och generalplanen. Den blev ett mycket arbetskravande instrument fér
kommunerna. I 6versiktsplanerna skulle tidtorters mer dynamiska utveckling behandlas (det
som tidigare var generalplanens uppgift). Planen skulle bestimma 6vergripande
utbyggnadsriktningar och infrasystembehov, som darefter kunde konkretiserades i detaljplaner.
Samtidigt skulle utvecklingen och regler for stora landsbygdsomraden behandlas (det som
tidigare togs upp i kommunéversikterna). Planen skulle hér styra pa en mycket mer detaljerad
niva som vagledning for efterfoéljande beslut om bygglov och férhandsbesked. Det omfattande
arbetet hdammade en mer rullande 6versiktsplanering.

(4) Oversiktsplanen skulle sdledes vara vigledande for efterfoljande planering och beslut. Men -
begreppet vigledande dr mahdnda tungt vagande i politiska processer. Vigledande har
emellertid betydligt lagre tyngd i juridiska processer vid domslut. (Det blev ocksa ett skal till att
oversiktsplanen sags 6ver redan 1996 da aktualitetskravet forstarktes och en sarskild
forordning, 1998:896, om hushallning med mark- och vattenomraden mm tillkom). Enligt
sagesperson pa mark- och miljo6verdomstolen har detta haft effekt men férordningen ar alltfor
okdnd utanfér domstolarna for att ha avsedd effekt.

En samlad effekt av punkterna 1 - 4 ovan ar att 6versiktsplanen inte blivit nyckeln till den sa
kallat "villkorade decentraliseringen”. Det skulle 6ppna for att snabbare och enklare
detaljplanering da avviagningen mellan allminna intressen i huvudsak var gjord. Denna tydlighet
i rollerna slog inte fullt igenom. Men genom den mer legislativa synen pa riksintressen som
forstarkts over aren har lansstyrelserna "for sakerhets skull” aviserat att riksintressena inte
tillgodosetts - inte bara vid uttryckliga avvagningar utan ocksa vid beskrivning av anspraken.
Detta kom att medverka till att fragorna flyttades vidare till detaljplaner och bygglov och
darmed till moéjligheter att 6verklaga dessa i sakfragor.

Med begrédnsad "rationaliseringseffekt” pa detaljplaneringen och utan reell dialog om
riksintressenas innebord avstod manga kommuner bade fran att aktualisera 6versiktsplanen
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och att gora detaljplaner i riksintresseomraden eftersom de da férlorar kontrollen 6ver
processen. I en avhandling 2005 av Charlotta Fredriksson kunde hon konstatera att c:a halften
av kommunerna inte férnyat sin kommuntickande plan sedan den forsta gjordes i borjad av
1990-talet. I en sa stor kommun som Uppsala gjordes den andra kommunomfattande
oversiktsplanen i borjan av 2000-talet mer dn 10 ar efter den forsta.

Nationell planering i alltmer rigida former

Den sinnrika idén att dynamiken kring allmdnna intressen skulle fortga i en kontinuerlig dialog
mellan stat och kommun har saledes inte kommit till stand. Istillet intraffade den slutliga
forsteningen av riksintressena nar naturresurslagen inordnades i miljobalken (MB). Tanken
bakom var att naturresurslagens planeringsriktlinjer tydligare skulle fa genomslag vid all
markanvandningsforandring bade da den reglerades i PBL och i speciallagarna om den inférdes i
MB. Den uppenbara skillnaden i beslutslogik mellan avvagningar i planlagstiftningen och beslut
utifran preciserbara griansvirden inom miljélagstiftningen bortsags ifran. Och ar sedan dess en
‘elefant’ som ingen lagstiftare hittills velat se.

Med EU-intradet, tydliga inbesparingar pa lansstyrelsernas planeringsresurser under 1990-talet
och med en mer reaktiv roll gentemot PBL-systemets 6versiktsplan dn under det tidigare arbetet
med kommunéversikter, forandrades i praktiken forutsattningarna for en proaktiv regional och
nationell planering.

Riksintressenas inordnade i miljobalken innebar att riksintresseansprak omvandlades fran
forhandlingsbara avvagningar till juridiska beslut - visserligen finns bedémningsutrymme dven
vid domstolar, dock i avsevart mindre omfattning. Bakgrund och méjlighet att samexistera med
andra intressen som planeringsprofessionen tidigare hanterat 6vergick mer och mer till
narlasning av gillande dokument utan hansyn om dessa fortfarande ar aktuella ("kartan’ blir
viktigare an verkligheten).

Den urholkade kapaciteten och kompetensen inom planering hos ldnsstyrelserna har gjort att
deras auktoritet att foretrada ett samlat nationellt perspektiv gentemot statliga
sektorsmyndigheter har forsvagats. Det tar sig huvudsakligen tva uttryck. For det forsta har
uppgiften 6vergatt till att formedla sektorsmyndigheternas underlag till kommuner som sjilva
skulle hantera konflikter mellan dessa ansprak. Lansstyrelsen med sin storre kunskap om
regionens forhdllanden gor i fa fall ndgon egen bedémning av ett visst ansprdks aktualitet. Det
finns otaliga exempel pa planeringsunderlag angdende riksintressen som upphort att existera
och det finns underlag som inte uppdaterats sedan 70-talet. Fér det andra har manga
lansstyrelser en 'tillsynskultur’ och inte en 'planeringskultur’. Med det menar jag att man
reaktivt avvaktar kommunala forslag till stallningstaganden och dérefter anmarker pd dem i
stéllet for att i tidiga samrad diskutera reella handlingsalternativ och deras mojliga
konsekvenser - dvs en proaktiv vagledning. Planeringsdialogen mellan stat och kommun via en
regional niva har dirmed i manga fall omvandlats till en legalistisk tillsyn.

Manga unga oversiktsplanerare jag haft i fortbildningskurser om strategisk 6versiktsplanering
har uttryckt sin frustration 6ver att tidiga dialoger om planeringsforutsattningar med
lansstyrelserna ersatts med kritik fran dem i formaliafragor, oftast som efterhandsreaktioner pa
samradshandlingar. Om 6versiktsplanen redovisar 6verlappande intresseredovisningar ar ett
vanligt krav fran lansstyrelsen att kommunen ska fordjupa utredningsmaterialet i stillet for att



2020-09-11 13

lansstyrelsen gor en avvigning mellan olika varden utifran sitt mandat i PBL. F6ljden blir att
manga kommuner for sdkerhets skull undviker att ta fram riktlinjer fér markanvandningen
utifran sina intentioner for dessa omraden, eftersom man da forlorar kontrollen 6ver den
fortsatta processen. Det har lett till att riksintresseansprakens omradesavgransningar (som ju
oftast tillkommit i en annan tid) i manga fall omvandlas till "férbudszoner”.

En annan aspekt av systemets forstening ar att sektorsmyndigheter utser riksintressen - inte
ansprak - och ser dem som slutgiltiga. Vindkraften ar ett belysande exempel. Platser for
anldggningar av nationell betydelse hade tidigare varit reserverade for exklusiva ansprak pa
djuphamnar, sdrskilda transportkorridorer, flygplatser och liknande. Ett enskilt omrade for
vindkraft med aldrig sa goda vindférhallanden kan daremot knappast pastas ha betydelse for
den nationella energiférsérjningen. Med andra ord har vi, utan egentliga politiska beslut, en
statlig sektorplanering inom ramen for riksplanerings-institutionen, utan att dess ursprungliga
dialogform beaktas.

Till detta kom att EU direkt utsag naturvardsomraden (Natura 2000) utifran vetenskapliga
kriterier. Har fanns inget dialogutrymme alls. De infordes fran EU-direktivet pd ndgra manader
genom naturvardsverkets och lansstyrelsernas naturvardsenheter bendgna bistand. Betydelsen
av att varna den biologiska mangfalden dr med dagens kunskap ytterst angeldgen. Men fragan
blir 4nda svar att hantera i ett EU-perspektiv. Ett exempel: i utkanten av en arts
utbredningsomrade ar den oftast séllsynt och blir dirmed rodlistad. Klimatfragorna dndrar
utbredningsbetingelser successivt vilket kan leda till att arter gynnas eller missgynnas. Det ar
med andra ord svart att pa karta rita omraden som ska skydda en viss art eller ett visst
ekosystem.

Ett annat exempel pa hur riksintressen forsvarar ar val tilltagna reservat for framtida
infrastruktur. Staten har med stdd av sarskilt forordnade forhandlingspersoner ingatt
overenskommelser om utbyggnad av jarnvagssystemet. Den historiska erfarenheten av
utbyggda stambanor ar att stationslagena blir avgoérande for den fortsatta stadsutvecklingen.
Trafikverket tar i 'sparen’ av forhandlingsresultaten fram korridorer for méjliga strackningar.
Om dessa korridoren gors kilometerbreda med stod av riksintressesystemet gynnar det
sjalvklart statens framtida handlingsfrihet - men det betyder samtidigt att en kommuns
intentioner for den fortsatta bebyggelseutvecklingen férlamas. Vad kan hdnda med en tatort om
man inte vet var stationen kommer att ligga pa ett par kilometer nér?

Till det kommer att ratten till pAgdende markanvandning (vilket innefattar rationalisering av
driftsformerna inom jord- och skogsbruket) innebar att stora forandringar av livsbetingelser
och biologisk mangfald sker helt utanfér markanvandningsplaneringens 'spelplan’. Nagot som
landsbygdsministern Eskil Erlandsson i konstaterade niar Maciej Zarembas i artikelserie i DN
2012 om skogsbruket konfronterade honom med exempel dar trakthyggesbruk natt dnda fram
till tomtgrans i manga byar dar méanniskors hela livsmiljo darmed utpldnats - det var ju helt
inom ramen for lagstiftningen.

Med riksintressen i miljobalken och med statliga GIS-kartor som betonar omraden och inte
varden samt nya oversiktsplanebestammelser for det riksintressekonceptet allt ldngre bort fran
den avsedda dynamiken. Riksintressena lever i detta system vidare som dinosaurier - men med
en for utdoéda djur ovanlig formaga att foroka sig. Idag ar cirka 50 procent av Sveriges yta
klassad av nagon statlig myndighet som vill bevaka sin fraga genom begreppet riksintresse ...
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En framvadxande regional planeringsniva

Parallellt med den beskrivna utvecklingen har det politiska intresset att utveckla den regionala
politiska nivan 6kat. Det ar ytterligare ett spar som jag vill f6lja innan jag 6vergari en
slutdiskussion av olika vagval.

Historiskt har samhallsplanering pa region-/lansniva varit en statlig angeldgenhet.
Sekundarkommunerna (landstingen) har haft en enda huvuduppgift - sjukvarden. (med ett
tidigt undantag Stockholms lans landsting som haft ansvaret for regionplanering). I vissa
landsting vaxte darutover fram ansvaret for den regionala kollektivtrafiken - numera fastlagt i
lag. Kommunreformen i borjan av 1970-talet skapade kommuner som geografiskt i stora drag
overensstamde med datidens lokala arbetsmarknader men nagot ansvar i detta avseende
flyttades inte over.

Men med samhéllsutvecklingen foljde ett behov av att ocksa utveckla regionalpolitiken som del
av samhallsplaneringen. Den regionalpolitiska proposition 1972:111 som aven den bar Olof
Palmes signatur innebar att staten hade ambitionen att paverka utvecklingen av tatorterna i
landets olika delar sa att orterna i ett 1an kompletterar varandra och invanarna kunde erbjudas
tillgang till arbetstillfallen, service och en positiv levnadsmiljo. Propositionen ar pa sitt sitt en
'peak’ for tron pa det starka samhallet eftersom savél regionalpolitik som den fysiska
riksplaneringen behandlas i samma dokument. Den tidigare 'flyttlasspolitiken’ (se ovan sid 4)
overgavs och industristddspolitiken tonades ned till forman for dtgarder, som skulle géra det
moijligt att bo och leva dven i tidigare avfolkningsregioner. Sa skedde ocksa. Statliga
investeringar i hogre utbildning mm och forbattrad tillganglighet med bil gynnade regioncentra
och orterna i deras narhet. I efterhand vill jag nog havda att regionalpolitiken i allt fér hog grad
fick aran av att dessa mal i manga avseenden infriades. Det var inte i forsta hand
regionalpolitikens fortjanst utan den kraftiga expansionen av den offentliga sektorn, med
kvinnornas definitiva intdg pa arbetsmarknaden inom vard-skola-omsorg. De storre orterna i
landet tillfordes pa sa satt ett betydande sysselsattningstillskott som gjorde att den manliga
familjeforsorjaren inte beh6vde bryta upp och flytta sin familj. Nu var det tva forsorjare i allt fler
hushall och darmed minskade flyttrorelserna. Noterbart ar dock den samlade reformstrukturen:
kommunsammanslagningen, den fysiska riksplaneringen och regionalpolitiken hade en stark
ambition att samlat greppa samhaéllsplaneringen i bred mening genom tydliga ansvar pa olika
nivaer, tydliga samspel mellan nivaer samt bade rumsliga och ekonomiska perspektiv i samspel.

Stagflationen pa 1980-talet gjorde ytterligare offentlig expansion svar och skapade grund foér en
annan systemsyn. Statskulden 6kade och en framvaxande nyliberalism med starkt kritisk
installning till keynesiansk ekonomisk politik 6kade tilltron till marknadens bedémningar ocksa
av rumsliga strukturer och deras attraktivitet fér nya investeringar. Det 6kade incitamenten for
att préva andra vagar an via kommunal- och lansplaneringen.

En politiskt starkare regional niva diskuterades parallellt med kommunreformerna men rann ut
i sanden. Inom (C) och (M) radde en diametralt motsatt syn - (C) drev decentraliseringstanken
medan (M) snarast ville avskaffa landstingen helt. (S) som dominerande politisk kraft var
splittrat mellan foresprakare for en 'stark stat’ och foresprakare for storre regionala
befogenheter.

Men med 1990-talets finanskris och ndrmandet till EU tryckte behovet av reformer inom
regionfragan pa. Inte minst EU’s starka vision om regionernas Europa och strukturpolitikens
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uppbyggnad som baserades pa territoriella forutsattningar fér regionerna och inte staterna
gjorde nya stallningstaganden angeldgna. Och utvecklingen av de lokala arbetsmarknaderna
gjorde att den genomférda kommunreformen inte langre stimde med pendlingsmonstren.
Alltfler pendlade 6ver kommungrans och gjorde ett regionalt perspektiv allt viktigare for
samhallsutvecklingen. Sveriges intrdade i EU gjorde analyser av de nya forutsiattningarna
angeldgen. Ett uppmarksammat och omdebatterat resultat var Sverige 2009 en vision som
Boverket gjorde pa regeringens uppdrag. Dar betonades regionforstoring och lokala
arbetsmarknader som avgorande strukturfragor i samhéllsutvecklingen.

Den stora forandringen som ocksd baddade for dndrade ansvarsforhdllanden l1ag i prop.
2001/02:4 En politik for tillvixt och livskraft i hela landet. Det handlade inte direkt om
samhallsplanering utan om tillvixt som dverordnat kriterium. Om valfard och tillvaxt i tidigare
forstdelse var dmsesidigt beroende av varandra ar nu bilden att tillvaxt dr en forutsattning for
valfard. I ett regionernas Europa maste tillvaxt bygga pa varje regions styrkor. Nationell tillvaxt
ar i propositionen summan av regional tillvaxt. I detta ligger att flera politikomraden ska
inordnas i ett regionalt perspektiv. Den tidigare stodpolitiken mm administrerad av
statsmakterna ersattes av regionala utvecklingsprogram (senare regionala utvecklingsstrategier,
RUS). Dessa skulle tas fram av de administrativa regionerna - fran borjan inom lansstyrelserna,
men malet var regionala politiska organ.

Av bland annat dessa skal tillsattes en omfattande utredning som skulle préva fragan djupt och
brett - den fick namnet Ansvarskommittén. Trots (S)-majoritet gick ordférandeskapet till
landshévding Mats Svegfors - tidigare moderat statssekretera i bostadsdepartementet, mm.
Darmed signalerades att hir skulle en bred politisk uppgoérelse kunna nas da Sverige stod infor
sin storsta administrativa reform sedan Axel Oxenstiernas dagar.

Ansvarskommittén (2003 - 2007) belyste regionalt ansvar i olika avseenden pa ett mycket
intrangande satt. Det handlade om den regionala geografiska strukturen med storre regioner
som battre kunde hdvda sig inom EU. Det handlade vidare om huruvida den statliga
administrativa indelningen borde synkroniseras med kommande regioner, men dven om
huruvida landstingen skulle avlévas sitt huvudansvar for sjukvarden - vilket genomférdes
samtidigt i Norge. Men - av en bred politisk uppgorelse blev intet - (M) dtergick till sin grundsyn
att avveckla landstingen och (S) som stod bakom kommitténs forslag lade det i byraladan.

2001 ars regionalpolitiska proposition med politiskt ansvariga organ for regional tillvaxt
fullféljdes dock. Regioner (och fran borjan ocksa regionkommuner) inférdes forst pa forsok i
nagra delar av landet for att sedan permanentas. Regionala kommunférbund bildades 6verlag.
Manga sokte och fick senare status av region. Numera ar alla landsting omvandlade till regioner.
Alla har ansvar for den 6vergripande regionala utvecklingen och ar skyldiga att uppratta
regionala utvecklingsstrategier. Dartill har tva regioner nu fatt status som
regionplaneupprattare. Sedan gammalt har landstinget i Stockholm haft ratten - nu tillkom dven
Skaneregionen. Ytterligare forslag pa regional planering av rumslig karaktar har tagits fram av
Bostadsplanerings-kommittén i betdnkandet En ny regional planering - 6kad samordning och
bdttre bostadsférsdrjning (SOU 2015:59). Av denna har dock intet kommit ut.

Jag ska inte har ga in djupare pa detta - bara konstatera att den regionala nivan nu allt tydligare
foretrads av politiskt planerande institutioner, som ocksa har medel for infrastruktursatsningar
vid sidan av statens. Flera regioner arbetar samlat rumsligt med vad som kallas strukturbilder.
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Den statliga medverkan i samhallsplaneringen har darmed reducerats och lansstyrelsernas roll
som tillsynsinstitutioner ytterligare forstarkts da framatriktad planering forts éver till
regionerna. Med detta foljer att politiska fora pa annan niva dn den primarkommunala och
statliga far rollen som fardriktningsgivare.

Intressanta exempel pa betydelsen av regional och kommunal planerings betydelse ar
Stockholmsforhandlingen respektive Sverigeférhandlingen. I de tva ingangna dvergripande
o6verenskommelserna 2014 och 2017 saknas hanvisning till gemensamma mal mellan parterna. I
forhandlingen stilldes istallet krav fran de statliga foretradarna pa att alla objekt som skulle
kunna inga i en slutlig 6verenskommelse skulle vara tydligt motiverade, vilket bland annat
innebar att de skulle vara val forankrade politiskt och dessutom val kidnda hos allméanheten i
respektive kommun. Regional utvecklingsplan for Stockholm - RUFS 2001 som ocksa ar en
regionplan blev utgdngspunkten bade for regionen och berérda kommuner. I de
maluppfdljningar som hittills gjorts hanvisas foljaktligen till regionplanen. I Skane har man langt
innan 'upphojelsen’ till regionplaneuppréttare arbetat med Strukturbild for Skdne. Arbetet har
under en lang process férankrats allt djupare i de olika kommunerna. Strukturbilden har fatt ett
avgorande genomslag for utvecklingen av den regionala tagtrafiken. Pagatag och en stark
utbyggnad av tagstationer har gjort den regionala tagtrafiken till en framgangssaga och starkt
legitimerat det regionala perspektivet hos medborgarna.

Den regionala nivans 6kade betydelse for att driva bade nationella och regionala mal 6ppnar for
att prova andra former fér hur nationella intressen kan komma till uttryck (se s17 — 18 nedan).

Grumligt tankt fornyelse

Bilden av ett forstenat system har blivit alltmer uppenbar och vdldokumenterad. Kommunernas
missnoje har blivit allt spetsigare formulerat. SKL skriver i en pamflett fran 2012, Hantering av
riksintressen, bland annat foljande: "vi /har/ natt den punkt da systemet med riksintressen
slutat att fungera. Sa har kan det inte fortsatta. En snar forandring till det battre kravs. Om inte
problemen atgdrdas anser SKL att systemet med omraden av riksintresse bor laggas ner”.

Alliansregeringen tillsatte mot denna bakgrund Riksintresseutredningen som ocksa skulle prova
hur det alltmer akuta behovet av nya bostdder skulle kunna tillgodoses. En del av
problemuppfattningen var att riksintressen férhindrade bostadsbyggandet. I december 2015
lamnades slutbetankandet, SOU 2015:99. Har ar inte platsen att diskutera utredningen narmare,
men det dr uppenbart att utredningen inte gatt till botten med riksintressekomplexet i den
mening som 1970-talets process var ett uttryck for. Utredningen formadde med andra ord inte
aterkoppla till ursprunget.

Istallet foreslogs dels en ny kategori av "nastan-riksintressen” (i utredningens termer "vasentliga
samhallsintressen”), exempel som togs upp var klimatanpassningsatgarder,
dricksvattenforsorjning, bostadsforsorjning och naringslivsutveckling, dels ytterligare intressen
som borde goras till riksintresse, som grundvattenférekomster. Utredningen beror visserligen
ocksd att alla riksintressen enligt 3 kap MB borde omprévas - men detta skulle genomforas av
ansvariga sektorsmyndigheter. Det dr som att sitta bocken som tradgardsmastare enligt en
sagesperson pa SKR. Aven "nistan-riksintressena” skulle tas fram av sektorsmyndigheter och
lansstyrelser.
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Tankefiguren tycks vara att allmanna intressen kan klassificeras i kategorier som kan vagas
hierarkiskt mot varandra efter att sektoriellt ha formulerats av (expansiva) sektorsintressen-
Det innebdr att avvagningarna i princip kan géras mekaniskt utifran en tredelad hierarki — (1)
riksintressen, (2) vasentliga samhallsintressen, (3) kommunala intressen.

Utredningen missar dirmed samhallsplaneringens egentliga kdrna: en process dar olika
allmédnna ansprak viags samman till en helhet for samhallsutvecklingen utifran en rad historiska,
aktuella och framtida aspekter. Det ar dessa stillningstaganden som utgor de faktiska allmanna
intressena i den givna planeringssituationen. Och dar planeringsnivderna ar 6verens om dem
samt avvagningar mellan dem. Processen dr i grunden varderande och politisk, sjalvklart
understodd av planeringsprofessionen och annan expertkunskap.

Ytterligare ett forsok att komma till ratta med samspelet stat-kommun i 6versiktsplanen gors
genom de nya bestammelserna i PBL for 6versiktsplanen (prop. 2019/20:52). I bakgrundsbilden
som tecknas ar grundproblemen de samma som jag tagit upp ovan. Oversiktsplanen har inte
spelat den roll som lagstiftaren ursprungligen avsag. Propositionen forséker 16sa detta med det
nya instrumentet, planeringsstrategi, som ar en ny form av aktualitetsprévning. Har dterfinns
dock mycket litet nytt. I princip 6kar pressen pa att kommunerna ska ha aktuella
oversiktsplaner - utan att problemen i dialogen stat-kommun hanteras pa djupet.

Inte heller berors hur fragor med ny dignitet som klimatkrisen ska komma till uttryck eller hur
dagens arbetsmarknadsregioner - i form av urbana natverk - ska hanteras. Logiskt vore ju att se
lokala arbetsmarknader som en forutsattning for de regionala utvecklingsstrategierna som
tillsammans ska ge Sverige nationellt hdllbara tillvaxtférutsattningar i den globala konkurrensen
med den logik som lades fast och dnnu inte omproévats i 2001 ars regionalpolitiska proposition.

En forklaring till 6versiktsplanens bristande genomslag - som jag berdrt ovan (sid 11 punkt 3)
ar att 6versiktsplanen 'belastats’ med krav pa att bdde ticka in underlag for strategisk utveckling
och underlag for beslut i detaljplaner och enskilda tillstdndsdrenden enligt en rad olika lagar. Det
dilemma som da uppstar kan férenklat uttryckas pa féljande satt: om de strategiska fragorna
betonas far planen kritik for att inte ha tillgodosett hur statliga intressen behandlats (framst 3
och 4 kap MB); om utforliga underlag kring de statliga ingripandegrunderna istéllet betonas, blir
processen mycket tungrodd, vilket riskerar att dynamiska fragor kring bebyggelsestruktur och
hallbar stadsutveckling hinner bli 6verspelade.

Manga fragor med nationell anknytning ska saledes behandlas i en 6versiktsplan. Boverket
har bedomt att det ror sig om ett 100-tal mal. Detta kan i sig vara vart en utvikning: Styrning
och ledning har under de senaste decennierna varit foremal for forandringar i snart sagt all
offentlig verksamhet. Gemensamt ar att forandringarna kan inordnas i det som kallas
madlstyrning som blivit ett dominerande inslag i organisationsteori. Malstyrning har
tillkommit som en reaktion pa stelnad byrakrati och gar ut pa att effektivt 6versatta mal till
handling genom 6kad decentralisering och flexibilitet och pa sa satt anpassa verksamheten
till lokal kontext Denna stravan har emellertid lett fram till en paradox. For att
verksamhetsledningar ska kunna se att olika atgarder leder mot malet i enlighet med
verksamhetens utgangspunkter och uppdrag har en alltmer omfattande anviandning av
stédsystem tillkommit. Exempelvis utvecklas malhierarkier, standards, regler och rutiner som
oversitts i datorprogram som olika befattningshavare ar satta att anvianda. Det hari a ena
sidan lett till enhetligare arbetssatt och organisationskultur men a andra sidan till smalare
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expertomraden och en minskad anpassning till den faktiska situationen (projektkontext).
Trots att malet varit det motsatta har den férandrade styrningen i manga fall resulterat i dkad
byrdkratisering och detaljstyrning. Malstyrningen har fatt en s omfattande kritik att
regeringen 2016 tillsatte en sarskild delegation, tillitsdelegationen, som skulle se 6ver
styrformerna fran nationella mal till genomférandet i kommuner och regioner. Den har
hittills inte paverkat regelverken vi har talar om.

For att hantera dilemmat med de manga malen for emellertid propositionen ett resonemang
kring vdsentlighet, dvs fragor som ‘'maste vara med’ i en 6versiktsplan. Vasentlighet bygger har
pa tanken att ett visst omrdde kan ha specifika egenskaper som har betydelse vid préovning och
av det skalet ska redovisas i 6versiktsplanen medan 6vriga fragor kan behandlas mindre
ingdende. Dilemmat som da uppstar ar att hushallningsbegreppet har olika innebérd: dels
varden som kan knytas rumsligt, dvs till en specifik plats, dels varden som ligger i funktionella
samband och resurssnala strukturer. De forra ar val representerade i 3 och 4 kap miljobalken
och de senare har stor betydelse for exempelvis energi- och transporteffektivitet. De ar dirmed
starkt knutna till klimatfragan. Indirekt kan propositionens resonemang kring vasentlighet
innebara en nedtoning av strukturfragor till forman for frdgor som berdér mark- och
vattenomraden och konflikter mellan olika intressen som kan finnas i ett specifikt omrade.
Sammantaget forstarker detta att bebyggelsestrukturen blir en mindre vasentlig del av planen i
ett mer strikt provningsperspektiv. (propositionen sid 83 och 89 - 90). Det innebaér att en
transporteffektiv = Andamalsenlig struktur riskerar att inte behandlas som ett nationellt viktigt
intresse och som i ett klimatperspektiv har avgérande betydelsen om Sverige ska na uppsatta
klimatmal.

Ironiskt nog missar propositionen med fokus pa aktualitet den vag av 6versiktsplaner som vaxt
fram under decenniet fére propositionen. Det handlar om planer i de stérre kommunerna som
till f6ljd av ett koncentrerat tryck mot titorternas inre delar - en f6ljd av den snabba
ekonomiska och strukturella omvandlingen av Sverige efter finanskrisen pa 1990-talet. Behovet
i kommunerna av att greppa den nya urbaniseringsvagen har gjort att aktuella dversiktsplaner
eller fordjupningar blivit nédvandiga - planer dér de strategiska utvecklingsfragorna dominerar.
[ dessa kommuner har, utan ytterligare statliga krav, 6versiktsplanerna blivit ‘rullande’ med
oversyn varje mandatperiod. Jag utvecklar detta i ndsta avsnitt.

En mdjlig ny spelplan

Vi kan notera en utveckling, som innebar att planeringens makttriangel inom ramen for fysisk
planering under de senaste decennierna férandrats, vilket ger mer 6kad makt till
initiativtagande markagare/exploatorer (marknaden) och minskat inflytande fér sakdgare
genom snévare krets berorda och farre steg for 6verklagande samt mindre makt at politiska
bedémningar till forman for myndigheter och domstolar.

Ar det dags att ytterligare stirka marknadslogiken i den rumsliga utvecklingen? Mitt svar &r ne;j.
Men ska utvecklingen brytas maste en fungerande samhallsplanering for framtiden
konkretiseras. Vilka ar utmaningarna?

Det finns vasentliga varden i att allminna intressen behdver varderas i planeringsprocessen
utifran andra kriterier an de kommunala och lokala. Nationella intressen maste naturligtvis
hanteras men det krdvs en annan ordning. Det siger sig sjdlvt att ett planeringssystem som
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foddes under ett annat skede i svensk utveckling inte kan besta utifran de viarderingar och
kriterier som da radde. Men nya varderingar och nyvunnen kunskap om olika hot, risker och
varden kan inte heller omvandlas till riktlinjer fér vara samhéllens och naturresurser hantering
enbart utifran ett nationellt perspektiv eller utifran viss sndv expertkunskap.

Goran Cars och jag skriver i PLAN International 2014 att utvecklingen drivs av en 6kad rorlighet
bade hos manniskor och foretag. Dagens framviaxande foretag ar ofta rotldsa pa "tillgangssidan”
men mycket kundberoende pa "utbudssidan”. Humankapitalet dr av avgorande betydelse for
foretagets framgang. I viss man kan det enskilda foretaget sjilv svara for detta. Men
arbetsvillkoren - hur goda dessa dn ar - racker inte for att attrahera och behalla de anstallda
som har valmadjligheter. Ur individens perspektiv spelar platsens kvaliteter som livsmiljé en
viktig roll och for manga som soker arbete finns tdnkbara arbetsplatser pa olika orter - bara
pendlingsmojligheterna finns till arbete i hela den funktionella regionen. I detta lage uppstar en

konkurrens dar bade kommunen och néringslivet ar parter med viktiga intressen att havda.

Vad har da detta med samhéllsplanering att géra? Var slutsats i artikeln ar att makttriangeln
bestdr dven om skiften hela tiden sker. Samtidigt avspeglas den nya spelplanen inte i det
formella regelsystemet - varken bostadsplaneringskommittén, riksintresseutredningen eller
oversiktsplanepropositionen har fangat planeringens grundvillkor. Systemet framstar som
ogenomtrangligt. Fran manga intressenters sida drivs foljaktligen kraven pa forenkling
framgangsrikt. Effektivare processer blir i deras mening snabbare och mindre krangel. Men om
fort inte samtidigt ocksa ska bli dumt - det lyfts inte av tillskyndarna.

Det ar sjalvklart inte ett mal att samhaéllsplaneringen ska vara kranglig. Sa till vida har dessa
kritiker en poang. Omfattande regelsystem gor aktorerna till systemets fangar. Planerare och
beslutsfattare lases in i det som idag gar under namnet '"dumhetsparadoxen’: hégutbildade
manniskor styrs genom detaljregler till att inte behodva ta ansvar. (se malstyrning ovan sid 17).
Uppfo6ljning blir viktigare &n initiativ. Det blir mer vasentligt att gora saker ratt, an ratt saker. I
tveksamma fall ar det battre att géra ingenting an att riskera att gora fel.

Nya tecken pd méjliga férhdllningssdtt

En avgdrande utmaning for ett nytt dialogsystem ar att forsvara att dagens komplexa fragor
kring hallbarhet i alla dess aspekter kraver nya och sannolikt radikala 16sningar. Att tinka nytt
tar tid har nobelpristagaren Kahneman pavisat. Att avskaffa dialoger da behovet att férsta de
nya forutsattningarna ar genuint problematiskt. Utan en djupare férankring kommer beslut inte
omsattas i handling &ven om de kommit fram snabbt. Eller sd genomfors de - men under ett
vaxande populistiskt motstand.

For att kunna hivda allmanna och langsiktiga intressen maste kommuner och stat se de
strukturella férandringarna i samhallet och dra slutsatser av det. Lagger vi dartill en nédvandig
anpassning till klimat- och hallbarhetskraven blir detta &n mer uppenbart. Med fler aktérer pa
fler nivaer som samtidigt ska interagera ligger svaren inte i forsta hand i &ndrad maktbalans
utan i erkdnda processer, dar dialog och forhandlingar tillméats stor vikt. Vi vet att initiativet
spelar en avgorande roll for planeringens utfall. Om inte de offentliga aktérerna tar det 6vergar
det automatiskt till marknadsaktorerna.

En framvaxande faktisk dialog mellan samhallsplaneringens olika aktorer har som jag ser det
blivit markbar - den &r ett tecken pa en ny spelplan. Sddana tecken ar
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(1) att de storre kommunerna i landet utvecklat en rullande 6versiktsplanering (ibland under
andra beteckningar som "visioner” eller "utvecklingsstrategier”) som verksamt instrument for
stadsutveckling - trots riksintressekomplexet. Planerna ar inte langre "narsynta” utan lyfter
kommunens roll i den funktionella arbetsmarknaden; klimatkrisen har en framskjuten plats.
Kommunerna tar initiativet.

(2) att flera regionala organ arbetar med rumsliga strukturbilder dar ortsnatverk spelar en
vaxande roll i den regionala utvecklingsplaneringen och dar fragor om skydd mot extremvader,
havsnivah6jningar mm mm fatt allt stérre tyngd;

(3) att Trafikverket utvecklar en roll som samhallsutvecklare dar kommuner och regioner ar
sjalvklara parter. Belysande exempel ar utvecklingsprojekten Den goda staden och Den
attraktiva regionen.

(4) att Sverigeforhandlingen ar ett forsok till samspel mellan staten och berdérda regioner och
kommuner kring en nationell infrastruktur. Om det forsoket bar hela vigen aterstar att se.
Storstadsdelarna av Sverigeférhandlingen uppvisar an sa lange god framdrift. Samspelet
bebyggelseutveckling/ infrastrukturinvesteringar har en framskjuten plats. Signalvardet om hur
ett nationellt intresse kan komma till uttryck och férverkligas ar det jag har vill lyfta.

Ovanstdende fyra punkter visar att det ar uppenbart att nationella intressen maste vara en
integrerad del av en fortgdende dialog. Antingen intressen kallas riks-, mellankommunala,
vdsentliga eller ndgot annat maste de lyftas in i pdgaende processer - samtidigt.

... och en mojlig process

[ flera linder formas de nationella anspraken pa kommuners och regioners planering i
aterkommande processer. Det sker inte genom att ett otal antal sektorsforetradare var for sig
bevakar sitt intresse utan just i sammanhdlina processer dar anspraken provas samtidigt. Jag
kan inte se ndgon annan vag i Sveriges fall dn att detta innebér ett omtag av vad staten behover
bevaka, formedla och forhandla om.

Aven om dinosaurier &r fascinerande foreteelser kan de inte ateruppvickas och leda
samhallsforandringar av helt annat slag dn som de var anpassade till. Att avskaffa dem i
planeringssystemet dr inte detsamma som att sldppa marknadskrafter och ad-hoc-16sningar fria.
Det behdvs ett nationellt planeringsperspektiv inte utifran 70-talets eller andra decenniers
vardeskalor, utan utifran de krav som 2020-talets hallbarhetsfragor stéller och med basta
aktuella kunskap. Fokus ar inte visionen om den ratta lI6sningen - alla ldsningar bar inom sig
embryot till framtida problem. Fokus bor istdllet vara begrepp som resiliens och robusthet.

Dagens genuina osdkerhet om den framtida samhallsutvecklingen kraver inte en framtidsbild
utan en analys av hur samhallsstruktur och hushallning med resurser - biologiska eller
kulturellt skapade — maste tala oférutsedda forlopp och méta olika forestillda framtiderna.
Begreppet strategi star just for att tackla farden i en énskvérd riktning fér 6gonen. Det handlar
inte om en plan som ska leda fram till ett firdigtankt slutmal utan om att hantera en fardriktning
som standigt paverkas av oférutsedda hindelser - dar nationella, regionala och lokala viarden
ska beaktas men underordnas en robust helhet.

Det dr dags att ateruppratta en virdeskapande samhallsplanering som omvandlar
resursslésande urbana strukturer till hallbara. Da 6kar utrymmet for att varda natur,
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levandehalla kulturella artefakter och 6ka det sociala kapitalet. Jag ser framfér mig mer av
mobilisering och mindre av restriktioner, mer av naturresurser i ett flodes- och cirkulart
perspektiv och mindre av statiskt bundna resurser, mer av strukturella samband och mindre av
geografiska avgransningar. Arbetet med de nationella aspekterna maste hallas samman i en
overordnad process och konkretiseras i dialog med regioner och kommuner. Politiken maste
vara foretradd pa alla nivaer.

Med stort ansvar lagt pa regioner och kommuner och sektorsmyndigheter foljer ocksa att
regeringskansliet maste ha en storre "dialogkapacitet” som Mats Svegfors uttryckte det vid
overldmnandet av Ansvarsutredningen.

I ovanstdende finns sannolikt formatet for en nationell strategi. Det politiska ansvaret maste
betonas. Det har alltid varit lattare att lagga till an dra ifran. Av det foljer att det maste finnas
kraft och intresse att reducera inaktuella sektoriella markanvandningsansprak. Att ta bort nagot
vacker alltid sarintressen som med stor kraft motsatter sig en sddan férandring.

Séllan har samhallsplaneringens statt infor stérre utmaningar bade vad som ska formas men
ocksa hur det ska ske. Den ldga trovardighet som planeringen idag har i mangas 6gon kan bara
brytas genom en dppen och serios dialog. Eller for att dtervanda till det inledande citatet:
Conscious planning for a better environment — that is living democracy in action.
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