spatial

foresight

territorial policy support and research

Project: 2020-190 International review of national plans
Title: Internationell 6versikt av nationella planer
Author(s): Kai Bbhme

Original date: 15.05.2020

Version: 3

This update: 04.09.2020

Samarbete och framsynt
strategiskt tankande:

TInternationell sversikt av
nationella planer

Spatial Foresight GmbH www.spatialforesight.eu Société a responsabilité limitée
7, rue de Luxembourg R.C.S. Luxembourg B131066
L-7330 Heisdorf TVA 2007 2441 835
Luxembourg LU 22004638

1(58)



Innehall

Inledning 4
1 Utvalda nationella exempel 5
2  Utvalda reflektioner 9
2.1 Nationell planering i forandring 9
2.2 Huvudmannaskap for planeringen 11
2.3 Mellan strategisk vagledning och markanvandning 13
24 Planeringens samordningsuppdrag 15
2.4.1  Planeringsrelevanta sektorer 17

2.4.2  Delaktighet fran andra politikomraden i planeringsprocessen 18

2.4.3  Delaktighet fran andra politikomraden i genomférandet 23

2.5 Flernivastyrning i planeringen 27
2.5.1  Andra planeringsnivaer som adressat 27

2.5.2  Delaktighet fran andra nivaer i planeringsprocessen 30

2.5.3  Delaktighet av andra nivaer i genomférandet 31

2.6 Fran idé till handling 38

3 Erfarenheter och framgdngsfaktorer 42
3.1 Definiera planering som framsynt strategiskt tankande 42
3.2 Definiera planering som process och plattform 42
3.3 Var uthallig 43
34 Var samhilispolitiskt relevant 44
3.5 Bygg natverk och kommunicera 45
3.6 Vara visionar och konkret 47
3.7 Skapa vinn-vinn-kombinationer 48
3.8 Skapa ett referensverk for att diskutera markanvandningsfragor 48
3.9 Framja planeringskapacitet pa alla nivaer 49

4  Inspel till den svenska debatten 50
4.1 Syfte med en nationell planering for Sverige 50
4.2 Stora framtidsfragor som har en rumslig dimension 51
4.3 Huvudmannaskap och deltagande in framtagningsprocessen 51
4.4 Anvandning och genomforandet 52
4.5 Boverkets roll 52
Referenser 54

04.09.2020

Internationell dversikt av nationella planer 2 (58)



Textboxar

Textbox 1
Textbox 2
Textbox 3
Textbox 4
Textbox 5
Textbox 6
Textbox 7
Textbox 8
Textbox 9
Textbox 10
Textbox 11
Textbox 12
Textbox 13
Textbox 14
Textbox 15

Figur

Figur 1
Figur 2

Figur 3
Figur 4
Figur 5
Figur 6
Figur 7
Figur 8
Figur 9
Figur 10
Figur 11
Figur 12
Figur 13
Figur 14

04.09.2020

Forvantningar pa ledarskap for den iriska nationella planen............ccc.ccvcv.e. 12
Framtagandet av nationella planeringsteman i OSterrike..........ccoccoveevveervierieerienena, 15
Utkast till NOVI om nationella iNtreSSEN ..........vuiiiiieeeie e 21
Irlands koppling mellan nationell planering och finansiering .........cccccccceevviiicivieeneeen. 25
Skottlands NPF bygger en stark lank till regional rumsliga strategier ..............cccvvv.... 28
OREK Genomforandepartnerskapen ........c..cccoeeeeieieeieesreeieseeeeseseesessressaesaesreesneas 32
Irlands nationella utvecklingsplan 2018-2027............cccciiuiieeeees e e srireree e e e 35
Franska regionala planer och investeringsSprogram .........cccccceevveviiiieeeeee e sssceiineeeeeenn 36
Aven icke-bindande nationell planering kan tjana ett SYfte .........ccccccevvevviveveseeieenne 38
Skotska implementeringSPrOJEKL.........co i 40
Vaxelspel mellan OREK 0Ch partnerskapen ............ccceeveeeveerieesveesieeseesiesseesnenns 43
Aven om nationell planering har starkts pa Irland s& &r det for tidigt att vara saker ... 44
Planering &r politisk och representerar ett samhéllsrelevant, framsynt tdnkande....... 45
Kommunikation och offentligt deftagandet. ... 46
Reflektioner kring "kvalitativa ingredienser” pa Irland ...........ccccoeevviieieseecene s, 49
Schematisk 6versikt dver strategisk, nationell planering i atta europeiska lander ......... 8
Categories for the analysis of the scope of spatial planning in legal and professional

L] 0 01, 10
Idealforestélining av sektorssamordning i Estlands gronbok .................................... 16
Ireland’s Journey to the National Planning Framework ............ccccccvveveeeiiiiiiinneeeeeennn, 19
Exempel — nationella intressen in den nederlandska NOVI ..........cccccccoeiiiiiciiieenneenn. 22
Samordningsbehov fér mark- och vattenplanering i Irland............cccccoviiiiininnn, 23
Irlands nationella planeringsramverk och investeringsplan..........cccococceeiiiieiiiiiienens 26
Det irlandska planeringSSYStEMEL..........uviiiiiiiieiiiiie e 29
Olika steg av ett OREK Partnerskap..........c.ccoveveeireiereesieeereeeeeeesesseesies e 33
Skotska planeringSAOKUMENT ..........eiiiiiiiiie et 37
NOVI samarbete och partiskt genomforande ...............oevvvviviiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeevereeeens 40
Exampel 6ver skotska nationella utvecklingsprojekt i NPF3 ...........oovvviiiiiiiiiiiiiniiiiinns 41
Skotska planeringshemsidan 0Ch blOgQ .........uuuuuiiiiii e 47
Konkreta mal om hur tillvaxten ska balanseras mellan irlandska regioner ................. 48

Internationell dversikt av nationella planer 3 (58)



~AO
Inledning

Den nationella nivans roll inom fysisk och rumslig planering varierar kraftigt mellan lander. Som ESPON
COMPASS (2018a) har visat galler det tematiskt fokus, formell karaktar, huvudmannaskap,
framtagandeprocess, involverande av olika aktérer och genomférandet eller verkstallandet.
Erfarenheter fran olika lander kan ge vardefull inspiration till den svenska debatten.

Denna férstudie bidrar med ett internationellt inspel till den svenska debatten kring hur den nationella
rumsliga planeringen kan utvecklas, ta form och f& en tydligare roll, respektive vilken roll den nationella
nivan kan ha inom planeringen. Forstudien syftar till att stimulera nytankande och diskussion snarare
an att utveckla specifika I6sningar eller hitta en modell som kan kopieras.

Den snabba 6versikten med exempel pa nationella planer och styrdokument fran olika lander visar pa
bredden av nationella planeringsdokument och processer, samt positiva och negativa erfarenheter som
kan hamtas frn dessa. Landerna som har tagits i beaktan ar Estland, Frankrike, Irland, Nederlanderna,
Polen, Skottland, Slovenien och Osterrike. Det har lagts ndgot mera vikt pa erfarenheter fran Irland,
Nederlanderna, Skottland och Osterrike eftersom deras exempel verkar vara sérskilt relevanta fér den
svenska debatten.

Kapitel 1 ger en snabb oversikt over de dokument som rapporten tittar narmare pa. Kapitel 2
sammanstéller en del reflektioner kring vad som utmarker dokumenten och kanske skulle vara av
intresse for den svenska debatten. Kapitel 3 uppsummerar nagra utvalda framgangsfaktorer som
kommit fram i diskussionen kring olika landers erfarenheter. Kapitel 4 avslutar rapporten med en rad
fragor som inspel till den svenska debatten.

En rad textboxar visar pa konkreta exempel och erfarenheter i enskilda lander. Dessa exempel ar oftast
mera Overgripande och passar olika avsnitt i texten. Darfor finns det referenser till textboxar som gar
utdver enskilda kapitel.

Rapporten bygger pa material fran ESPON (2018b, 2018a), en genomgang av planeringsdokument i de
utvalda landerna och samtal och intervjuer med olika nationella och internationella experter.*

L Tack for hjalpen med att samla in och forsta planeringen i dessa lander samt att dra relevanta slutsatser for denna rapport gar
till UIf Johansson, Maria Toptisdou, Erik Glgersen, Frank Holsten, Marko Peterlin, Cliff Hague, Fiona Simpson, Jacek Zaucha,
Tomasz Komarnicki, Erich Dallhammer, Markus Seidl, Martin Colreavy, David Evers.
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1 Utvalda nationella exempel

For att ge lite internationell inspiration till den svenska debatten presenterar denna férstudie olika
ansatser till strategisk, nationell planering i atta europeiska lander. Dessa lander har valts eftersom de
ar intressanta ur olika perspektiv och visar pd olika forstdelse av nationell planering, olika
framtagandesétt och olika ambitioner eller verktyg vad géller avvagning mellan olika nationella intressen
och genomférandet av de nationella planerna.

De atta exemplen ar:

Estland: For narvarande finns det tvd nyckeldokument som &r viktiga for den strategiska nationella
planeringen i Estland. Ar 2012 lade inrikesdepartement fram en vision och l&ngsiktig strategisk plan for
den rumsliga utvecklingen i landet "Estland 2030+”, med fokus pa att sékra att det gar att leva och bo i
alla bosatta delar av landet. Ar 2020 lade finansdepartementet fram en gronbok om planering i Estland.
Syftet ar att hjalpa alla som ar involverade i utarbetandet av planer att battre forst och axla sina roller
for att utveckla goda rumsliga lI6sningar i alla typer av forekommande planeringsférfaranden. (Estonian
Ministry of the Interior, 2012; Ministry of Finance, 2020)

Frankrike: Nyckelelementet i den nationella planeringen i Frankrike &r ett system av regionplaner for
hallbar utveckling och sammanhallning mellan territorierna (SRADDET). Ett statligt dekret definierar
nationella principer fér framtagandet och genomférandet av regionplaner och dessutom ingar staten
flerariga investeringsavtal med regionerna (CPER). De regionala prefekterna, som genomfér nationell
planeringspolitik i regionen, forhandlar med Regionradet om ett CPER. CPER foljer de viktigaste malen
som definieras i SRADDET och EU:s politiska méal.2 (Ministére de la Cohésion des territoires et des
Relations avec les collectivités territoriales, 2020)

Irland: Det nationella "Projekt Irland 2040” presenterades ar 2018. Dokumentet &r en vision eller en
strategisk plan pa hog niva for att forma framtida tillvaxt och utveckling fram till ar 2040 (se aven
gov.ie/2040). Sjalva "Projekt Irland 2040” initierades som svar pa finanskrisen och behovet av en béattre
strategi for offentliga investeringar. Projektet utgors av ett "syskonpar” bestdende av det nationella
planeringsreferensverket (NPF), som lagger fast visionen och strategin for landet, och den nationella
utvecklingsplanen (NDP), som é&r investeringsplanen. Med andra ord, Irlands nationella planering ar
regeringens nyckeldokument, som &ven anlagger ett strategiskt perspektiv p& hur man ska uppna
visionen. Det publicerades tillsammans med en tiodrig nationell investeringsplan. Det betyder att
genomfdrandet av planen stbds av regeringens investeringsstrategi, som kréaver att investeringar bidrar
till visionen och darfor har andrat sattet att fordela nationella medel. Arbetet med strategin pabdrjades
ar 2014 och omfattade en tydlig plan fér deltagandet av olika aktorer. (Government of Ireland, 2018a,
2018c, 2018b)

Nederlanderna: Arbetet pAgar med att ersatta Nederlandernas strategiska vision for infrastruktur och
territorium som lades fram &r 2012 med en nationell strategi for territoriell planering och milj6 med
tidshorisonten 2050. Ett forsta utkast av den nya strategin publiceras (NOVI) sommaren 2019 och den

2 https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000032967812&categorieLien=id
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fardiga strategin forvantas mot slutet av ar 2020. Sedan ar 2010 har det pagatt en horisontell integration
av det nationella planeringsansvaret da det har éverforts fran departementet for bostader, planering och
milj6 till en rad olika departement. Departementet for infrastruktur och miljé &r huvudansvarigt fér den
nya strategin, men nationella planeringsfragor ligger ocks& hos departementet for inrikes- och
kungarikets relationer, tillvaxt- och klimatpolitikdepartementet, samt jordbruksdepartementet. 2019
NOVI maste ses som ett paket tilsammans med andringar i plan- och bygglagen. Paketet sammanfor
planering med milj6- och kilmatpolitik, medan tidigare planering var mera ekonomisk orienterad. Detta
medfor aven forandringar i planeringskulturen, t.ex. mera fokus pa hallbarhetsmalen (Paris-malen) och
mera pa temporar zonering (tillifalliga markanvandningsréattigheter). (Balz & Zonneveld, 2018, 2020;
Dutch Ministry of Infrastructure and the Environment, 2011; Dutch Ministry of the Interior and Kingdom
Relations, 2019; Evers & Tennekes, 2016)

Polen: Ar 2011 lade regionalutvecklingsdepartementet fram ett omfattande nationellt territoriellt
utvecklingskoncept 2030 (NSDC2030). Dokumentet, som huvudsakligen var en vision for Polen, hade
ett relativt stort inflytande pa regionala utvecklingsplaner i Polen men en begransad paverkan pa andra
nationella politkomraden. Fér narvarande ar en ny lag som syftar pa att integrera socioekonomiska och
rumsliga perspektiv i ett samlat strategiskt dokument p& nationell, regional och lokal nivd under
utarbetning. Den slutliga formen for denna integration ar fortfarande oklar men det verkar som om NSDC
2030 kommer att avskaffas. Det finns tecken pa att det laggs mera uppmarksamhet pad medellang sikt
snarare an langsiktiga utvecklingsmal. Manga forskare ser denna integration som ett
centraliseringsforsok. (OECD, 2016; Polish Ministry of Regional Development, 2012; Szlachta &
Zaucha, 2010)

Skottland: Ar 1999 decentraliserades ansvaret for planering fran Storbritanniens regering till Skottland.
Skottlands regeringskabinett arbetar for ndrvarande med det fijarde nationella planeringsreferensverket
NPF4 (det forsta lades fram 2004). NPF4 avses vara en informativ vision och langsiktig strategisk plan
for Skottland fram till &r 2050. Det ar inte en del av det bindande planeringssystemet. NPF4 ska fa en
narmare koppling till skotska planeringspolicys (SPP3) som hittills &r ett separat dokument. Det innebér
att NPF4 far en starkare roll och maste tas hansyn till inom planeringen, dvs. planeringen far inte strida
emot dess principer. Aven om NPF4 &r ett visionart inriktat dokument sa far det darmed en viss formell
paverkan p& den lokala planeringen. SPP faststiller den skotska regeringens policy, som lokala
planeringsmyndigheter forvantas folja vid utarbetandet av sina utvecklingsplaner och vid beslut om
planeringsansokningar. Det finns inga direkta finansiella medel for implementering av den nationella
planeringen i Skottland, men man forsoker etablera synergier med program och politikomraden som har
finansiella medel. Att relatera till nationella program med finansiering har fordelen att planeringen tillats
ha ambitioner.* (Scotland & Scottish Government, 2014; Scotland, Scottish Government, & APS Group
Scotland, 2019; Scottish Government, 2014)

Slovenien: Landets rumsliga utvecklingsstrategi "Slovenien 2050” utarbetades i en lang process med
ett stort antal konferenser, seminarier och méten dar en méngd olika aktorer involverades. Arbetet med
strategin startade ar 2014 och strategin skulle enligt plan ha antagits under varen 2020. Strategin, som

3 https://www.gov.scot/publications/scottish-planning-policy/pages/2/

4 www.transformingplanning.scot
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utarbetades av miljo- och planeringsdepartementet, stdder framjandet av den territoriella
sammanhaliningen i landet och integrationen av Slovenien i det europeiska territoriet och
makroregionala samband. COVID-19 och ett regeringsskifte i mars 2020 gor for narvarande den
fortsatta hanteringen oviss. (Miklav¢i¢, 2020; Slovenien Ministry of the Environment and Spatial
Planning, 2020; Soo$ & Slovenia, 2017)

Osterrike: Den osterriska konferensen for rumslig planering (OROK) har inréttats av den federala
regeringen, delstaterna och kommunerna for att samordna den rumsliga utvecklingen. Ett viktigt
dokument for detta &r det Gsterrikiska rumsliga utvecklingskoncept (OREK) som framtas regelbundet,
ungefar vart tionde &r. OREK utarbetas i en bred process och tillhandahéller évergripande principer och
mal for landets rumsliga utveckling. Hosten 2020 ska OREK 2030 presteras under titeln “rum for
forandring”. En viktig del i genomférandet av OREK é&r frivilliga projektpartnerskap.® (OROK, 2008,
2011b, 2011a, 2014b, 2014a)

Dessa atta exempel av strategisk nationell planering visar hur olikt det kan se ut, vad galler dokumentens
fokus, huvudmannaskap, framtagandeprocessen och genomférande. Figur 1 lyfter fram nagra sardrag
av var och en av dessa atta exempel, utan ansprak pa att fanga dem olika systems komplexitet och
nyanser.

5 https://www.oerok.gv.at/oerek-2030
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Figur 1

Schematisk dversikt 6ver strategisk, nationell planering i atta europeiska lander
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2 Utvalda reflektioner

Analysen av de atta ratt sa olika exemplen pa strategisk nationell planering bidrar med en rad inspel
kring hur den nationella planeringen kan te sig och vilka ansatser som kan ge inspiration till den svenska
debatten.

Nationell strategisk planering handlar om planering pa nationell nivd men kan se valdigt annorlunda ut
an den tidigare svenska fysiska riksplaneringen. Det blir tydligt redan i ndsta avsnitt 2.1 som snabbt
belyser planeringsforstaelsen och hur den har férandrats under de senaste artiondena i Europa. Olika
ansatser om vem som ar ansvarigt huvudman for strategisk nationell planering tas upp nérmare i avsnitt
2.2. Fragan om den forandrade forstaelsen av planering och dess huvudmannaskap leder till fragan om
var planeringen befinner sig i spannet mellan strategisk vagledning eller visionsarbete och
markanvandningsplanering. Avsnitt 2.3 visar pa olika ansatser till detta i de atta landerna. Darifran gar
diskussionen vidare till fragor kring planeringens uppdrag till horisontell (avsnitt 2.4) och vertikal (avsnitt
2.5) samordning bade vad galler framtagandet av nationella planer och deras genomférande. Kapitlet
avslutas med nagra korta reflektioner om olika ansatser kring hur den nationella planeringen tas fran
idé till handling (avsnitt 2.6).

2.1 Nationell planering i férandring

Planerings syfte och omfattning faststélls i lag, politik och praxis. | de flesta europeiska lander definierar
lagen rumslig planering som processen for att organisera territoriet, markanvandningen eller avvéaga
mellan konkurrerande rumsliga intressen for att balansera utvecklingen med skyddet av mark av
allméanintresse.®

ESPON COMPASS (2018a) visar pa tre sétt att kategorisera planeringens syfte och omfattning (se Figur
2). De tva forsta kategorierna aterspeglar en procedurforstaelse av planering, det vill sdga de betonar
planeringens roll i beslutsprocesser. Den tredje kategorin betonar planeringens roll for att uppnd vissa
politiska mal, till exempel ekonomisk tillvaxt eller tillhandahallande av infrastruktur (substansiell
forstaelse):

e Syfte (purpose): De flesta europeiska lander behandlar syftet med planering i lag och det
vanligaste syftet ar att styra utvecklingen (28 lander) och / eller att driva hallbar utveckling (18),
foljt av skydd av mark och andra tillgangar (14) och involvera medborgarna i beslut om rumslig

6 Utdrag ur ESPON COMPASS (Gversatt): Nagra lander gar vidare for att definiera bredare mal eller materiella mal. Fem exempel
kan illustreras. Litauen tillhandahaller en sarskilt bred juridisk definition som sager (sammanfattat) planering syftar till hallbar
rumslig utveckling och inkluderar faststéllandet av markanvandningsprioriteringar, atgarder for miljoskydd, folkhalsa, kulturarv,
skapande av bostadsomraden och tillverkning, teknik och socialt infrastruktursystem; och skapa forutsattningar for reglering av
anstallning och tjanster och balansering av offentliga och privata intressen. | Grekland betyder planering (sammanfattning) att
faststalla mal, riktlinjer och bestammelser foér utveckling och organisation, inklusive utformning av bostadsomraden,
affarsverksamhet och skyddade omraden. Frankrike har en lang lista 6ver materiella mél i Code de I'urbanisme, inklusive politik
for att minska territoriella skillnader, framja ekonomisk utveckling och sakerstalla en hallbar utveckling. | Portugal har planering
delvis en specifik definition som syftar till att uppna territoriell sammanhallning fér att ta itu med den godtyckliga omvandlingen av
landsbygdsmark till stadsomrade och fér att motverka markspekulation. Och i Italien har man sedan &r 2001 ¢kat definitionen av
planering fran 'urbanistica’ och dess betoning pa att reglera omvandlingen av mark till ‘governo del territorio', vilket indikerar ett
storre intresse for rumslig dynamik.
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utveckling (11). Endast fyra lander namnde "sammanhallning” som ett syfte med rumslig
planering.

e Administration: De flesta lander (24) namner vilka administrationsnivaer som har kompetens
for planering och de ar lika férdelade mellan nationella, subnationella och lokala nivaer.

e Innehall (substans): De flesta lander namner materiella fragor for planering i lagen (29). Det
vanligaste ar markanvandning (23), &ven om detta uttrycks pa olika satt. Andra materiella fragor
som planering bér behandla som nadmns i lagen ar befolkning eller demografi (16), miljé (12),
ekonomi (11), kulturarv (9), infrastruktur (8) och design/utformning (6).

Figur 2 Categories for the analysis of the scope of spatial planning in legal and
professional terms

economy
demography
environment
substantive infrastructure
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heritage protection
design development
Spatial Planning purpose sustainability

(goals setting,
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(how?) national
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(competences, regional (subnational)
implementation)

local

Kalla: ESPON COMPASS (2018a)

Nastan i alla europeiska lander har rollen av rumslig planering och i synnerhet rollen av en évergripande
rumslig planering pa nationell niva forandrats och oftast blivit svagare under de senaste artiondena. |
synnerhet har den nationella planeringens betydelse som samordningsplattform minskat. Estlands
grénbok om planering pekar pa prioritering av enskilda sektorsintressen éver den rumsliga utvecklingen
och planeringen. Aven i Polen, dar det nationella konceptet i princip skulle ha tagits i beaktan av alla
andra nationella politikomradden rapporteras om olika “genvagar” som tilliter att enskilda
sektorsintressen stélls 6ver de avvagningarna om gjorts i planeringsprocessen. | Nederlanderna, som
lange ansags vara ett flaggskepp for planering, har vikten av planering jamfort med sektorspolitiken
beskrivits som minskande (Evers & Tennekes, 2016).

"Dutch national spatial planning has therefore changed course in more than one sense: 1) content: it is no longer comprehensive;
2) influence over lower levels of government: what was binding int eh past has been handed over to provinces and municipalities;

and 3) geographical scope: much narrower.” (Zonneveld & Evers, 2014, p. 78)
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Det aterstd att se om de senaste forandringarna i den nederlandska planeringssystemet starker
planeringen igen. NOVI 2019 ger anledning till hopp om att planeringen bli starkare och mera strategisk
igen, i synnerhet som man inte enbart ser pa sjalva utkastet till en nationell plan utan aven dem
institutionella férandringar som pagar. Det finns forhoppningar om att planeringen kommer tillbaka.

Kortfattat sa tycks 6kad liberalisering, avreglering, subsidiaritet och minskande av administrativa palagor
ha bidragit till att planering alltmer betraktats som ett hinder. Som nagot som férhindrar och atminstone
saktar ner utvecklingsprocesser och ar allt for byrakratiskt och “klumpigt” med sina processer for
intresseavvagningar och deltagande.

Som resultat har (den nationella) planeringen i manga fall blivit mindre fokuserad pa markanvandningen
och lagger mera vikt pa "governance”, "soft steering”, informations- och visionsarbete. Samtidigt har
frdgan om den funktionella geografin i planeringeringen lyfts eftersom i manga fall motsvarar dagens
administrativa planeringsomraden inte vardagsgeografin (t.ex. vad galler pendling eller
farskvattenforsorjning). Detta medfor att ett visst gap har uppstatt i frigan om vem som &ar ansvarig for

vad i planeringen.

Detta samband avspeglas ocksa i att forstaelsen av rumslig planering pa nationell niva har forandrats
over tid. Process- och governancedimensionen har blivit starkare i planeringen. Planeringen fokuserar
idag mycket mera pa framsynt eller langsiktigt tankande kring rumslig utveckling @n (enbart) p& konkreta
markanvandningsfragor (se aven Textbox 9).

2.2 Huvudmannaskap for planeringen

Nationell planering kan ligga hos olika huvudman. | viss man har huvudmannaskap ocksa en inverkan
pa planeringens stallning, malsattning och genomférande. En underliggande fraga ar i princip "vem som
ager ratten att bestamma 6ver markanvandningen”, en fraga som blir &nnu tydligare nér vi ser narmare
pa samspelet mellan olika planeringsnivaer i kapitel 2.5. Genomgangen visar att det finns olika satt pa
vilka man i olika lander forsoker na en éverenskommelse mellan olika planeringsaktorer.

Utifran de atta landerna som studerats i denna studie sa kan man se nagra principiella skillnader nar
det géller vem som ansvarar fér den nationella planeringen:

e Politiskt huvudmannaskap: | nagra lander ligger nationell planering inte i ett saksdepartement
utan snarare pa politisk (regerings-)niva t.ex. i ett kabinett. Det tydligaste fallet &r Skottland dar
planeringen ligger hos regeringskabinettet och kanske Irland déar statsministern var med och
initierade NPF och dar det finns forvantningar kring ett starkt ledarskap for att uppna
forandringarna som skissas i NPF for 2040. Aven i Polen antas den nationella planeringen av
ministerradet aven om utarbetandet sker p& departementsniva (se nedan).
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Textbox 1 Forvantningar pa ledarskap for den iriska nationella planen

I sin analys av visioner och planer, uttrycker James Walsh (2019) férhoppningen att Irlands NPF
kommer att ha samma effekt som ett vagvisande planeringsdokument fran 1950, nar det galler
att genomféra de radikala forandringarna som kravs fér en ny epok mellan idag och 2040.
James Walsh framhaver att mycket beror dock pa formagan att utveckla ledarskapsstrukturer
(governance) som kommer att framja och implementera nya vagar som kan tillgodose mangfald
och involvera partnerskap mellan offentlig forvaltning, naringsliv och civilsamhallet for att uppna
de tio strategiska resultaten i NPF till forman for samhallet, ekonomin och miljon i staderna,
staderna och landsbygden.

e Regional utvecklingsorienterat huvudmannaskap: Nar planeringen ligger hos ett
departement finns det olika saksdepartement som kan ha ansvaret. | manga lander dar fokus
ligger pa utveckling och dar det finns en nara koppling till t.ex. EU:s sammanhallningspolitik s&
ligger nationell planering hos ett departement med ett tydligt fokus p& regionala
utvecklingsfragor. Det ar tex. fallet i Polen och Estland. | Polen &r det
regionalutvecklingsdepartement och i Estland regionaldepartementet (som &r del av
inrikesdepartementet). Det intressanta med Estland ar att &ven finansdepartement ar aktivt i
planeringen. Fram tills for nagra ar sedan hade ocksa i Nederlanderna planeringen en mera
regionalekonomisk fokus.

e Planerings- och miljoorienterat huvudmannaskap: | manga lander ligger ansvaret for
nationell planering snarare hos sakdepartement med huvudansvaret inom milj6 eller planering.
S& ar tex. fallet i Slovenien, Irland och Nederlanderna. | Slovenien ar det miljo- och
planeringsdepartementet som ar ansvarigt med ocksa ett tydlig miljofokus inom planeringen.
Pa Irland &r det bostads-, planerings- och kommunaldepartementet, vilket ocksa avspeglar sig
i den valda tematiska tyngdpunkten inom planeringen. | Nederlanderna ar det infrastruktur- och
miljédepartementet som béar huvudansvaret, dock i samarbete med andra departement. Sedan
10 ar tillbaka anses nationell planering snarare vara en integrerad overgripande kompetens.
Planeringsansvaret har overforts fran f.d. bostads-, planerings- och miljodepartementet till
infrastruktur- och miljddepartementet, inrikesdepartementet, departementet fér naringsliv och
klimatpolitik, och departementet for jordbruk, natur och livsmedelskvalitet.

e Processorienterat huvudmannaskap: | vissa lander syns ledarskapsperspektivets betydelse
(governance) i planeringen i valet av huvudmannen fér nationell planering. Det tydligaste
exemplet ar Osterrike, dar OROK, den osterrikiska konferensen for rumslig planering, ansvarar
for den nationella planeringen. OROK har inrattats av den federala regeringen, delstaterna och
kommunerna gemensamt for att samordna den rumsliga utvecklingen p& nationell niva’.
OROK:s politiska beslutsorgan leds av kanslern. Dess medlemmar omfattar alla federala
ministrar och chefer for delstaterna, ordférandena fér den dsterrikiska féreningen for stader och
tatorter och den Osterrikiska féreningen for kommuner, samt foéretrddare for sociala och
ekonomiska partners med en radgivande roll. Den nationella planeringen i Skottland och Irland

7 Fokus ligger mest pa att samordna olika initiativen och politik som &r relevanta fér den rumsliga utvecklingen snarar &n att
direkt paverka den fysiska planeringen pd kommunal niva.
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lagger ocksa mycket vikt pa governance och samspelet mellan olika aktorer (se dven Textbox
14). Aven i Frankrike pekar ansvaret for huvudmannaskapet pa en tydlig processorientering.
Departementet for regionplanering, landsbygden, kommuner och regioner har ett tydligt
administrativt ansvar snarare an ett tematiskt ansvar.

2.3 Mellan strategisk vagledning och markanvandning

Varfér man haller pd med nationell planering varier mellan landerna. Nationell planering kommer att
paverka den fysiska planeringen och har darmed direkt eller indirekt juridiska och ekonomiska effekter.
| vissa planeringssystem &ar detta mera tydligt an i andra. Detta beror pa olika angreppssétt kring vad
som ska l6sas med den nationella planeringen, respektive vad som ar samhallets bakomliggande
drivkrafter. | stora drag illustrerar de atta landerna tre olika syften med nationell planering:

e Sakring av nationella markanvandningsintressen: Nationella strategiska
planeringsdokument har i de flesta lander inte tillréckligt bindande kraft for att direkt styra 6ver
markanvandningen eller sékra riksintressen med hansyn till konkreta
markanvandningsintressen. Oftast sker det genom andra processer i respektive

sakspolitikomrade som séakrar sarskilda markintressen t.ex. for forsvar, naturskydd, kustskydd,
transport eller energiférsorjning. Ett undantag ar det skotska 4:e nationella planeringsramverket
(NPF4). Den skotska regeringens politik, som anges i NPF4, kommer att ha en starkare roll nar
det galler att informera om dagliga beslut, t.ex. om en lokal planeringsmyndighet ska godkéanna
eller avsla en planeringsansokan for ett storre bostadsutvecklingsprojekt etc. NPF 4 kommer
allts& att vara visionart men ocksa innehalla lagstadgade foreskrifter som maste évervagas vid
utformningen av lokala utvecklingsplaner och vid faststallande av utveckling pa lokal
forvaltningsniva. Detta sker inte minst genom en efterstravad nara koppling till de regionala
rumsliga strategierna och NPF4. Ett annat exempel finns i Frankrike dar staten ingar avtal med
relevanta aktorer nar det galler nationella intressen ("contrats d'intérét national" eller "CIN"). |
dessa avtal atar sig staten att bidra till finansiering och genomférande av stérre projekt inom
strategiskt viktiga omraden. Avtalen ar operativa partnerskapsavtal mellan staten, en region
eller en grupp kommuner och offentliga och privata ekonomiska aktdrer. Verksamheter av
nationellt intresse ("Opérations d'intérét national" eller "OIN") utfors ibland inom ramen for ett
CIN-partnerskap. Reglerna for implementering av OIN skiljer sig fran vanliga utvecklingsprojekt.
Till exempel &r det vanligtvis staten, och inte kommunerna, som ger bygglov. Staten kan
emellertid besluta att kommunerna ska behalla ratten att bevilja bygglov for vissa delar av OIN-
omrédet. Aven i Nederlanderna finns nagra fall dar nationell planering kan flagga for konkreta
markanvandningsintressen. Endast i fa fall av mera teknisk natur nar det galler nationell
infrastruktur, inklusive hamnutveckling, kan markanvandningen bestdmmas av staten.
Dessutom kan staten ingripa i markanvandningsplaner om ett nationellt intresse har definierats
(den strategiska visionen for infrastruktur och territorium definierar 13 nyckelteman av nationellt
intresse). Nagra exempel kan hittas dar regeringen samordnade och évervakade regionala eller
lokala planeringsprocesser, t.ex. stora infrastrukturprojekt (afsluitdijk, betuwelijn) eller
utveckling av naturarv (Hedwigepolder). Sammanfattningsvis sa har staten ratt att ata sig den
fysiska planeringen for ett omrade om den regionala eller kommunala fysiska planeringen strider
mot nationella intressen. | sddana fall upphaver den nationella fysiska planeringen planer pa
lagre niva. Systemet forvantas dock dndras med den nya nationella planeringen, som fokuserar
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mer pa dialogen mellan staten och regioner — som nu ocksd maste gora omfattande regionala
fysiska planer — och dar den nationella planeringen samordnar olika intressen i fall av konflikter.

e Utveckling av en rumslig vision for landet: | nagra lander &r nationell planering framst en
vision for landets framtida utveckling och tankt att fungera som en referensram fér beslut inom
planering pa olika nivaer, samt i andra politikomraden. Detta &r t.ex. fallet med Nederlandernas
strategiska vision for infrastruktur och territorium, Osterrikes rumsliga utvecklingskoncept OREK
2030 "Rum foér forandring”, Polens nationell territorial utvecklingskoncept 2030, Estlands
nationell territoriell plan 2030+, Irlands nationella planeringsramverk 2040, samt Sloveniens
nationella rumsliga utvecklingsstrategi 2050. Dessa dokument varierar i karaktdr och
inflytandegrad, men de har alla gemensamt att de siktar mot framtiden och forséker knyta ihop
en rad olika utvecklingsfragor som stracker sig langre an den fysiska planeringen, t.ex.

o Livskvalitet i stader, orter och byar adresseras i manga av dokumenten som ett viktigt
syfte. De irlandska, slovenska och nederlandska dokumenten ar tydligast inom detta falt.

o Okad konkurrenskraft ar ett av syftena i den nederlandska, polska, slovenska och
irlandskaplaneringen. | Polen ar det férknippat med innovation och pa Irland spelar ocksa
fragan om befolkningstillvaxt och utvecklingen pa landsbygden in. | nagra planer gar man
aven ner pa specifika aspekter som cirkular ekonomi som t.ex. i den nederlandska planen.

o Transport och mobilitet tas upp som syften i t.ex. Nederlanderna, Estland och Polen med
hansyn till transportsystem och natverk, samt pa Irland med ambitionen att minska
pendlingsberoendet for att starka regionala centra och minska miljopaverkan.

o Energisdker och miljévanlig energi tas upp som syften i Polen, Estland, Irland och
Osterrike. Framtoningen varierar dock bade vad galler stéllningen av energifrdgan, samt
fokus pé sakerhet, kostnad eller miljvanlighet.

o Klimatanpassning samt en barkraftig och séker miljo tas upp som syften i nasta alla
dokument, om aven med olika framtoningar och fokus. Tydligast ar det i de irlandska,
slovenska, polska och nederlandska dokumenten.

o Igenkannbara miljoer tas upp i madnga dokument som syften. Delvis med fokus p& natur-
och kulturmiljé som t.ex. i Polen och delvis med fokus pa identitet som t.ex. i Slovenien.

I manga fall underbyggs dokumenten eller visionerna av territoriella analyser som bl.a. ta upp
fragor om fysiska och funktionella samband mellan olika platsers utveckling.

e Styrning av planeringsprocessen pa regional och lokal niva: | manga lander omfattar den
nationella planeringen frdgan om hur regioner eller kommuner ska planera. Fokus ligger da
planeringsproceduren (dvs. frdgan om hur gar man till vaga for att bedriva "god planering”)
snarare an pad att styra mot en gemensam vision” for landet eller for att sakra vissa
markanvandningsintressen. Detta &r nog mest uttalat i Frankrike, dér ett nationellt
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planeringsdokument saknas, men dar nationalstaten samtidigt definierar nationella principer for
utarbetandet och genomforandet av regionala planer (SRADDET). Ocksa i Estland ar syftet
med gronboken om planering att hjélpa alla som ar involverade i utarbetandet av planer att
battre forstd och fullfélja sina roller for att utveckla goda rumsliga lésningar i alla typer av
férekommande planeringsforfaranden. | Nederlanderna och Polen ar processvagledningen av
planeringen inte det framsta syftet med de nationella planeringsdokumenten, dven om fragan
berérs. | den nederlandska visionen for infrastruktur och territorium ar god planering i mening
av ett transparent beslutsfattande ett viktigt tema. Ocksa i Polen ar ett tema som tas upp i det
nationella territoriala utvecklingskonceptet 2030 ett vélorganiserat rattssystem och effektiva
offentliga institutioner.

Textbox 2 Framtagandet av nationella planeringsteman i Osterrike

| den relativt informella nationella planeringen i Osterrike bestdms teman som tas upp i det
nationella planeringsdokumentet OREK och som behandlas av olika
implementeringspartnerskap i samverkan mellan olika aktérer. Teman kommer fram och tar
form i olika dialoger och méten mellan de berérda aktorer som ar involverade i OREK:s arbete
och dess deltagande processer. | synnerhet verkar det som att diskussioner i OROK:s® politiska
kommittéer spelar en stor roll for att ta fram och etablera ett tema.

Som tumregel kan sdgas att ett tema maste vara samhallspolitiskt relevant, relaterat till
deltagarnas politiska mandat och/eller réra en pressande planeringsfraga. Inte alla teman
behandlas i OREK-samband med samma djup. Hur djupgéende eller intensivt ett tema
behandlas beror framst p& dess sambhallspolitiska relevans och deltagarnas mandat
(beslutsfattningskompetens) pa omradet. Dessutom finns det en viss risk att teman som ror
konfliktfyllda, 6vergripande och strukturella langsiktiga aspekter inte tas upp, eftersom agendan
oftast satts fran samhallspolitisk niva snarare an professionell niva. Aven om OREK tas fram av
tjansteman sa tas hansyn till olika mandat man fick av politikerna och faktumet att dokumentet
till sist antas av politiker och maste reflektera deras intressen.

2.4 Planeringens samordningsuppdrag

| de flesta lander har planeringen ett samordningsuppdrag, dvs. planeringen ska (hjalpa till att) avvaga
mellan olika sakintressen. For strategiska planeringsdokument pa nationell niva ror detta framst
avvagningen av intressen fran olika nationella politikomraden, sa att det kan bli en tydligare och mera
samstammig formedling av nationella intressen till regionala och kommunala planeringsprocesser.
Under planeringsprocessen kartlaggs, samlas in och tas i beaktande sakpolitikens olika positioner pa
detta vis. Som exemplen nedan visar finns det olika angreppssatt for detta, inte minst beroende pé hur
beslutsfattningssystemet ser ut i ett land.

8 OROK, den sterrikiska konferensen for rumslig planering, ansvarar fér nationella planeringen. OROK har inréttats av den
federala regeringen, delstaterna och kommunerna for att samordna den rumsliga utvecklingen pa nationell nivd. OROK:s
politiska beslutsorganet leds av kanslaren, och dess medlemmar omfattar alla federala ministrar och chefer fér delstaterna,
ordférandena for den dsterrikiska foreningen for stader och stéder och den dsterrikiska féreningen for kommuner samt cheferna
for de sociala och ekonomiska partners med en radgivande omréstning.
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Figur 3 Idealforestalining av sektorssamordning i Estlands gronbok

IV Spatial and strategic planning,
financing decisions with significant spafial impact

Desired situation

Spatial and stratedic development (e.q. development plans. budget strateqies) are planned in an
integrated way — strategic development decisions take spatial needs and spatial impacts into account.
Spatial planning helps to achieve the overall development goals in both the long and the short term.

The local government’s development goals, and activities to achieve these goals are defined holistically
in the development plan, comprehensive spatial plan, and budget strategy. Development plan and
budgeting activities implement the spatial development goals set out in the comprehensive plan.

The spatial challenges of the local government (e.g. adaptation of land use, settlement structure, and
infrastructure to the decreasing population) are taken into account in the development plan; the
comprehensive plan sets out the necessary land use principles and conditions.

The comprehensive plan of the local government, is at the same time, a tool for setting building and land
use regulations, and for strategically directing the spatial development of the territory of the local
government. It is acknowledged how, and which overall development objectives could and should be
addressed with the tools and capabilities of spatial planning.

Spatial impact is considered in preparing the development strategies of counties. Overall development
principles agreed in the counties development strategies form the basis for municipalities
comprehensive plans.

Spatial planning is used by the society as a

tool to identify spatial conflicts and
interactions between sectors, to resolve
conflicting spatial needs, and to encourage
shared use of space.

National strategic spatial plans balance the
spatial development needs of the sectors
and sectoral spatial restrictions. When
preparing spatial plans, as necessary,
proposals are made to change the spatial
outputs of the sectors (spatial functioning
principle, spatial restriction imposed by
sectoral legislation). The spatial impact of
the sectors is considered in the preparation
of sectoral development plans and their
implementation through one-off investment
decisions.

Examples of countries where spatial and strategic
planning are integrated as a whole through a single
strategy paper.

Ireland’s central strategic and spatial development
document recently entered into force: The National
Planning Framework Ireland 2040. In addition to focusing
on spatial development, the document also plays a
central role in guiding national investments. See more:
http://npf.ie

Lithuania is in the process of drafting a new national
spatial plan, which will also serve as the basis for sectoral
development documents. See more:
http://www.bendrasisplanas.|t/2019/06/03/en/

Kaélla: Estonian Ministry of Finance (2020, p. 18)

04.09.2020

Internationell 6versikt av nationella planer 16 (58)



~AO

Estlands grénbok om planering ber6r i flera avsnitt planeringens roll for att avvaga olika intressen,
bevakningen av allmanna intressen och att sektorsspecifika planer behéver ta hansyn till intressen
utanfér den egna sektorn, t.ex.

"Spatial planning is used by the society as a tool to identify spatial conflicts and interactions between sectors, to resolve conflicting
spatial needs, and to encourage shared use of space. National strategic spatial plans balance the spatial development needs of
the sectors and sectoral spatial restrictions. When preparing spatial plans, as necessary, proposals are made to change the spatial
outputs of the sectors (spatial functioning principle, spatial restriction imposed by sectoral legislation). The spatial impact of the
sectors is considered in the preparation of sectoral development plans and their implementation through one-off investment

decisions.” (Ministry of Finance, 2020, p. 15)

Den nederlandska nationella strategin for planering och miljo lagger ocksa tonvikt pa samordning och
soker vinn-vinn-lésningar vid avvagningen mellan sektorer. Den ser politisk samordning som ett
mervarde for effektiv anvandning av offentliga resurser och beskriver ett rumsligt fokus som ett viktigt
element for att uppna detta. Nationella intressen ar mangfacetterade och oftast kraftigt sammanvavda.
I manga situationer kan ett specifikt sektormal inte langre uppnés genom en rent sektoriell strategi. Aven
om nationella markanvandningsintressen anges individuellt, betonar NOVI-strategin att det i manga falll
finns Gverlappningar mellan de olika omradena, sarskilt om de paverkar specifika omraden. Darfor kan
de inte hanteras isolerat. Om utgangspunkten till exempel ar behovet av att bygga fler bostader, sa
maste tillgangligheten och livskvaliteten i staderna samtidigt forbattras. Nederlanderna vill uppratthalla
en stark jordbrukssektor, men samtidigt minska miljobordan, sékra den biologiska mangfalden och
landsbygdens bidrag till minskat koldioxidutslapp.

En idealforestallning som skissas i Estlands gronbok visas i Figur 3. Fragan ar dock hur detta sker i
realiteten och vad det betyder for genomférandet av nationella strategier.

2.4.1 Planeringsrelevanta sektorer

Vilka andra sektorer verkar vara viktiga for den nationella planeringen? | stora drag illustrerar de atta
landerna en valdigt ambitios réackvidd som kanske bast kan sammanfattas med att platsen eller territoriet
har blivit en vanlig och integrerande "motesplats” for olika sektorspolitiska omraden. En snabb
genomgang visar pa bredden av olika politikomraden som adresseras i de olika dokumenten.

Ett kort urval i alfabetisk ordning &ar bostadsférsérjning, energi, fiskeri, forsvar, gronstruktur,
havsresurser, héallbarhet, halsa, idrott, infrastruktur, jordbruk, katastrofskydd, klimatférandring, kultur,
landsbygdsutveckling, livsmedelskvalitet, miljo, miljoskydd, naturresurser, mobilitet, regional utveckling,
stadsutveckling, tillvaxt, transport, turism, utbildning, valfard, vetenskap, osv.

Samtidigt som planeringens integration med andra sektorer framhavs, betonas det i manga fall ocksa
att sjalva det nationella planeringsdokumentet eller strategin snarare fokuserar pa planeringen.

De fakto s& verkar den nationella planeringens betydelse som samordningsplattform ha reducerats i
manga fall. Estlands grénbok om planering pekar pa prioritering av sektorsintressen och -instrument
over planeringen. Majligheten att prioritera sektorsintressen i relation till varandra ger ocksa utrymme
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for politiskt inflytande och oppnar faltet for politiker kan visa kortsiktig "handlingskraft” snarare an att
anlagga ett 1&ngsiktigt och holistiskt rumsligt utvecklingsperspektiv. Aven i Polen, dar det nationella
konceptet i princip ska tas i beaktan av alla andra nationella politikomraden rapporteras om olika
"genvagar” som tillater att sektorsintressen stalls ver de avvagningar mellan olika intressen om gjordes
i planeringsprocessen. | Nederlanderna, som inom professionen ofta anses vara flaggskeppet for
planering, har vikten av planering jamfort med sektorspolitiken beskrivits som minskande (Evers &
Tennekes, 2016). Det aterstar att se i vilkken man det andras med nya NOVI.

Det kan konstateras att planeringen ofta inte kan ersétta sakpolitiska beslut, men samtidigt att en battre
avvagning av olika intressen kan paverka sakpolitiska beslut genom att bland annat hjalpa till att
identifiera territoriella synergier mellan olika politikomréden. Detta verkar dock i n manga fall snarare
vara fallet i teorin an praktiken, som dven papekas i den estniska gronboken (Ministry of Finance, 2020).

2.4.2 Delaktighet fran andra politikomraden i planeringsprocessen

Den komplexa och processorienterade karaktaren av rumslig planering pa nationell nivd medfor att
planeringen maste fora en dialog med en rad olika politikomraden Om nu planeringens roll for det mesta
i praktiken ar mycket svagare an vad som anses vara lampligt for en effektiv avvagning av olika
intressen, hur forsoker landerna da att involvera olika politikomraden?

| stora drag géller att planeringstemans samhallspolitiska relevans ar avgorande for i vilkken man de
vacker intresse och engagemang hos andra sakdepartement eller politikomraden (se Textbox 13). Med
andra ord for att nd ut till relevanta aktorer méaste planeringsunderlag och planeringskompetens
presenteras i ljuset av samhallspolitiska fragor eller inackorderas i stérre samhallsdebatten.

Det finns en rad olika ansatser kring hur olika policyomraden hanteras i den nationella planeringen. Det
ar dock svart att bedéma om utgangspunkten ar att a) informera sig om dem, b) for att fa inspel fran
dem som sedan pa nagot sitt beaktas i avvagningsprocessen eller ¢) om det ar frdgan om att uppna
samforstand.

De viktigaste observerade ansatserna ar:

o Offentliga moten: Nastan i all lander fanns det olika mer eller mindre offentliga méten och
deltagandeprocesser dar dven olika politikomraden bjdds in. Sddana méten hade oftast teman
som pekade pa en sektorsovergripande ansats i planeringen. Slovenien forefaller vara sarskilt
aktivt med hittills 13 public hearings, 10 workshops och 25 stakeholdermdéten. | Skottland har
man haft en stor mangd olika aktiviteter for att méta invanarna. Detta omfattade dven en
roadshow till 14 platser runt om i Skottland dar man valt platser dar folk ror sig i vardagen (t.ex.
stérre kopcentra) istallet for att férvanta sig att folk sjalvmant soker sig ett deltagande i
"planeringen” (se aven Textbox 14). Det fanns aven i Polen ett omfattande arbete med
planeringskonceptet genom en rad seminarier och konferenser kring t.ex. transport,
energiinfrastruktur, stadsutveckling, granséverskridande samarbete, eller maritima omraden. |
Osterrike lades stor vikt pa en serie av workshops kring (a) hallbar ekonomisk utveckling i termer
av bioekonomi, digitalisering, dekarbornisering, cirkuldar ekonomi, FoU; (b) social och
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demografisk utveckling i termer av aldersstruktur, levnadsstilar, multi-locality, social mangfald,
invandring, integration, utflyttning, braindrain (utflytning av kunskapsbérare), regional
specialisering; (c) hallbara energi- och mobilitetssystem i termer av regional energiférsorjning,
markbehov fér energiproduktion, bosattningsmoénster och energiplanering, dekarbonisiering av
mobilitet och tillganglighet, lokalplanering for kollektiv-cykel-gang-trafik; (d) horisontal och
vertikal samordning av beslutsprocesser och samarbete (se &ven Textbox 2).

e Dialog med enskilda nationella politikomraden: | manga lander kompletterades mera 6ppna
dialogformer med enskilda moéten med berdrda departement och nationella myndigheter. Detta
ar t.ex. fallet i Slovenien, Nederlanderna, Estland, Skottland och Irland. Irland satte upp olika
tematiska styrgrupper och har t.o.m. tagit fram ett tydligt kbrschema som visar nar de mots for
att diskutera det nationella planeringsramverket. Detta omfattade 'Cross Departmental Steering
Group’, 'Economic and Demographic Steering Group’, ‘Infrastructure, Environment and Climate
Action Cabinet Sub Committee’, ‘SEA, AA, SFR Steering Group’®, samt en ‘National Advisory
Group’ (se Figur 4).

Figur 4 Ireland’s Journey to the National Planning Framework

Journey to The National
Planning Framework DRAFT PUBLICATION

Governance
Roadmap

Kélla: Government of Ireland (2018c, pp. 6-7)

9SEA= Strategic Environmental Assessment; AA = Appropriate Assessment; SFRA = Strategic Flood Risk Appraisal
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e Gemensamma team: | vissa fall — och sannolikt med varierande intensitet — har det satts ihop
gemensamma arbetsgrupper som omfattade representanter fran olika politikomraden. Det
tydligaste exemplet har r nog Skottland, déar planeringen ligger hos regeringskabinettet istéllet
for ett sakdepartement och darmed ar av dvergripande natur. Fér NCP i Polen hade det satts
upp ett "executing team” som omfattade representanter fran olika departement och nationella
myndigheter. | Nederlanderna samarbetar de berdrda departementen intensivt, inte minst
eftersom planeringsansvaret har utlokaliserads fran ett departement till en rad olika
departement. Samarbetet omfattar i synnerhet departementen f6r infrastruktur och
vattenhantering; tillvaxt och klimatpolitik; jordbruk, natur och livsmedelskvalitet; halsa, valfard
och idrott; utbildning, kultur och vetenskap; och forsvar. Detta samarbete aterspeglas ocksa i
de 21 omraden som definieras som nationellt intresse i NOVI (se Textbox 3Textbox 3). | viss
man kan kanske dven OROK i Osterrike rdknas in har eftersom samanséttningen av den
organisation som &r politiskt ansvarig for OREK omfattar alla federala ministrar och chefer for
delstaterna.

e Sarskilda avsnitt i plandokumentet: | de flesta fall verkar konsultation och samarbetet med
olika nationella politikomraden p& nagot satt ha integrerats i sjalva dokumentet. Bara i nagot
enstaka fall finns det sarskilda redovisningar for olika politikomraden i sjalva huvuddokumentet.
Det mest omfattande exemplet p& detta ar Nederlandernas utkast till en nationell strategi dar
det finns ett sarskilt kapitel kring nationella intressen och uppgifter gallande den fysiska
livsmiljon (se Textbox 3). | dessa avsnitt redovisas for 21 definierade teman av nationellt
intresse'® deras rumsliga ansprék. For varje av dessa 21 intresseomraden finns det en kort text
som beskriver temat, nationalstatens uppgift (malsattning) och regeringens roll i detta. Oftast
folier med texten en karta som for vissa teman visar dagens situation och fér andra aven
planerade investeringar eller atgarder (se Figur 5). Ett annat exempel finns i den irlandska NPF
dar det har tagits fram en dversikt 6ver gemensamma malsattningar och omraden for samarbete
eller samordning av markanvandningsplanering och martim planering (se Figur 6).

10 The NOVI refers to the following national interests: 1. Fostering sustainable development of the Netherlands as a whole and
of all elements of the physical living environment. 2. Achieving a good-quality living environment. 3. Guaranteeing and
strengthening cross-border and international relations. 4. Guaranteeing and fostering a healthy and safe physical living
environment. 5. Ensuring that housing stock matches housing demand. 6. Guaranteeing and achieving a safe, robust and
sustainable mobility system. 7. Maintaining and developing the main infrastructure for mobility. 8. Guaranteeing good access to
the living environment. 9. Ensuring national security and offering space for military activities. 10. Mitigating climate change.

11. Achieving a reliable, affordable and safe power supply, that is CO2-neutral by 2050, and the accompanying main
infrastructure. 12. Guaranteeing the main infrastructure for the transport of substances via (pipe)lines. 13. Achieving a future-
proof, circular economy. 14. Guaranteeing water safety and climate resilience (including vital infrastructure for water and
mobility). 15. Guaranteeing good water quality, sustainable drinking water supply and sufficient availability of freshwater. 16.
Guaranteeing and strengthening an attractive spatial-economic establishment climate. 17. Achieving and maintaining high-
quality digital connectivity. 18. Developing sustainable food and agricultural production. 19. Preserving and strengthening
cultural heritage and landscape and natural qualities of (inter)national importance. 20. Improving and protecting biodiversity. 21.
Developing sustainable fishery.
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Textbox 3 Utkast till NOVI om nationella intressen

Den fysiska livsmiljon ar ett gemensamt ansvar fér kommuner, vattenmyndigheter, provinser och
nationella myndigheter. Vissa uppgifter och intressen 6verskrider lokal, regional och provinsiell niva och
kraver politisk och administrativ uppméarksamhet pa nationell niva. Dessa nationella intressen ar i manga
fall ocksa sektorsintressen. Den befintliga nationella politiken fér dessa intressen faststalls i en serie
strukturvisioner och andra policydokument.

| kapitel 3 av utkastet till NOVI beskrivs alla nationella intressen. Samtidigt formuleras de nationella
uppgifterna  och den nationella regeringens roll beskrivs. NOVI fokuserar specifikt pa
utvecklingsomraden som forenar flera nationella intressen. NOVI presenterar 21 omraden av nationellt
intresse (se ovan) och beskriver fyra prioriterade uppgifter for vilka val som maste géras mellan
nationella intressen. Dessa ar

e Skapa utrymme for klimatanpassning och energiévergang

e Hallbar ekonomisk tillvaxtpotential

e Starka och friska stader och regioner

e Framtidssaker utveckling av landsbygden

I Nederlanderna &ar nationella intressen materiella intressen i den fysiska livsmiljon med hansyn till vilka
den nationella regeringen ser en roll for sig sjalv och som regeringen ar politiskt ansvarig for. For att
skydda dessa nationella intressen maste regeringen samarbeta med kommuner, vattenmyndigheter och
provinser och andra intressenter. Tillsammans faststaller de vilka politiska instrument som ska anvandas
och av vem for att sékra dessa nationella intressen sa effektivt som mojligt.

Att NOVI presenterar 21 omraden av nationellt intresse med kartor betyder dock inte nédvandigtvis att
dessa ar avstamda och det inte finns konkurrerade markanvandningsansprak de sinsemellan. Vikten
ligger pa samordningen mellan de enskilda nationella intressena och de fyra prioriterade uppgifterna.

Den nationella regeringen har systemansvar for alla nationella intressen. Det betyder att den nationella
regeringen ar ansvarig for att systemet fungerar smidigt, s& att varje part i systemet pa ett
tillfredsstallande satt kan fullgora sin roll. Om de organ som ansvarar for att uppna resultat (till exempel
kommuner eller provinser) inte nar sina mal, s maste den nationella regeringen undersoka varfor.
Genom att anpassa systemet eller genom att erbjuda stdd till de ansvariga parterna forsoker den
nationella regeringen att starka dessa andra parter, sd att de kan uppna sina mal. Nar det galler
resultatansvaret sa bar den nationella regeringen sjalv det slutliga ansvaret for att uppna malen och kan
direkt stéllas till ansvar.
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Figur 5 Exempel — nationella intressen in den nederlandska NOVI

National Interest 4: Guaranteeing and fostering a healthy and safe physical living environment

A living environment that encourages exercise, sport, play and interaction
&= National Cycle Routes Netherlands
— . X

e Long-distance walking routes
— . )

T Overlap cycling and walking routes
|

Netherlands Nature network on land

Kélla: Dutch Ministry of Interior and Kingdom Relations (2019, p. 4)
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Figur 6 Samordningsbehov for mark- och vattenplanering i Irland

Project Ireland 2040 | Building Ireland’s Future | National Planning Framework

Figure 7.1 | Common Aims and Areas of Overlap of Terrestrial and Maritime Planning
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Kalla: Government of Ireland (2018c, p. 100)
2.4.3 Delaktighet fran andra politikomraden i genomférandet

De nationella strategiska planerna uttrycker en medvetenhet om att (a) det i vissa fall behtvs detaljerade
avvagningar mellan olika nationella intressen och att (b) de dvergripande malsattningar som laggs fram
i den nationella planeringen inte kan &stadkommas enbart av planeringen.

For bada fragorna verkar det dock saknas ett tillfredsstallande svar. | princip kan foljande huvuddrag
observeras i de atta landerna:

e Genomfdrandet pa nationell nivd lamnas at sidan: Det ar en stor utmaning att fa andra
nationella politkomraden att i realiteten ta nationella planeringsdokument i beaktan. Oftast sker
det bara om andra politikomraden ser en direkt vinst i att géra det. Aven om de varit med och

04.09.2020
Internationell 6versikt av nationella planer 23 (58)



~AO

paverkat utformningen av det nationella planeringsdokumentet s& verkar grundinstallningen
vara att forst och framst bevaka det egna sektorsintresset snarare an att anlagga ett mer
holistiskt perspektiv pa arbetet och bidra till en bra och sammanvégd helhet. Aven i fallet med
den polska NSDC2030, som i princip borde ha tagits hansyn till av andra politkomraden vid
planeringen av investeringar, sd gjordes det knappast i praktiken. | Slovenien verkar det
nationella planeringsdokumentet trots allt ha en viss anvandning av bl.a. den nationella
transport- och energipolitiken. Mera positiva exempel &r kanske i Osterrike, dar vissa nationella
politikomréden engagerar sig i OREK-implementeringspartnerskap eftersom det ger dem direkt
informell tillgang till den kommunala nivan eller andra relevanta aktorer (se Textbox 11), eller
Skottland dar planeringen lyckades vacka tillrackligt politiskt intresse och status sa att det anses
vara nagot efterstravansvart att fa "NPF-stampeln” pa en investering (se Textbox 13).

Lamna avvagningarna at regional och kommunal planering: Genomférandet och darmed
den konkreta avvagningen mellan olika (nationella) intressen lamnas for det mesta &t den
regionala och/eller kommunal planeringen (t.ex. 6versiktsplaneringen), som sedan maste ta
hansyn till en rad olika nationella politkomraden och deras malsattningar och intressen. For det
mesta medfor detta ocksa att de nationella intressena eller planeringsdokumenten intar en
reaktiv position snarare an en proaktiv roll i planeringsprocessen. Oftast verkar det inte ens
finnas en sarskild nationell vagledning i denna process, som kanske bast kan beskrivas som
"implicit forvantan” pa att det kan bast I6sas pa regional eller kommunal niva. S& ar t.ex. fallet i
Skottland déar vissa nationella intressen ligger pa Storbritanniens niva (Westminster) och vissa
p& skotsk niva.! Undantaget ar Frankrike, dar hela systemet bygger pa att det istéllet for ett
nationellt planeringsdokument for hela landet finns regionplaner (SRADDET) som féljer tydliga
statliga riktlinjer, samt planeringsavtal mellan staten och regionerna for att stéda genomférandet
av dessa planer. Sakpolitiken pa nationell nivd méaste vara delaktig i utarbetandet av
regionplanerna och forhalla sig till sektorsstrategier i varje regional SRADDET — detta galler
bostadspolitik, transport, energi, klimatforandring, Iuftféroreningar, biologisk mangfald och
avfallshantering.

Projektifiering: Ett annat satt att hantera frdigan om sektorsmyndigheternas delaktighet i
genomférandet av det nationella plandokumentet som instrument for avvagning mellan olika
nationella intressen ar en projektifiering av genomférandet. Risken med projektifieringen ar
troligen att overgripande mal och planer &sidosétts. Detta &ar en trend som kan observeras
sedan manga ar tillbaka i hela Europa, inte minst driven av olika finansieringsinstrument som
bara stoder specifika typer av projekt och inte ett mera allomfattande eller multidisciplinért
genomférande av 6vergripande planer. Inom planering har Osterrike kanske gatt langst pa
denna vag och pa det sattet forsokt att fa relevanta nationella aktorer frAn andra politikomraden
att engagera sig i genomforandet av OREK. Ett nyckelinstrument for att dversatta OREK frén
principer till handling &r OREK partnerskapen (se Textbox 11). | dess partnerskap samarbetar
tematiskt berérda/intresserade OROK-medlemmar och andra relevanta aktorer kring ett eller
flera arbetsomraden i projektarbetsgrupper med syftet att utveckla och/eller genomféra en rad

11| vissa anvands t.o.m. Skottlands nationella planering som argument nar sektorsintressen pa skoltiskt och UK niva inte
sammanfaller. S& har Skottland t.ex. anvant planeringen for att blockera fracking aven nar Storbritanniens energipolitik stoder

fracking.
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uppgifter for OREK i samverkan. Aven i Skottland laggs mycket vikt p& projekt som metodik for
attimplementera den nationella planen (se Textbox 10).

Ett undantag ar antagligen Irland, dar NPF publiceras tillsammans med en tiodrig nationell
investeringsplan under en samlad vision "Projekt Irland 2040”. Detta innebar att genomférandet
av NPF kommer att stodjas fullt ut av regeringens investeringsstrategi for offentliga
kapitalinvesteringar och investeringar av statlig sektor i allmanhet. Denna investeringsstrategi
beskrivs i ledsagardokumentet, den nationella utvecklingsplanen (NDP), och beskriver viktiga
projekt som bidrar till att planerna blir verklighet (se Figur 7 och Textbox 4).

Textbox 4  Irlands koppling mellan nationell planering och finansiering

"Projekt Irland 2040” ar regerings svar pa finanskrisen. Genom en tydlig nationell plan (NPF) som blir
vagledande for statliga investeringar blir planen styrande 6ver alla politkomraden som behéver pengar
till investering. Den nationella investeringsplanen (NDP) omfattar omkring 1 biljon kronor, av vilka halften
fordelas enligt anslag ¢ver olika departement och politikomraden, och den andra halften fordelas i
konkurrens lankad till implementering av den nationella planen (NPF) och de fastlagda nationella
strategiska resultaten (NSO). Dessutom har det satts upp fyra fonder:

e Landsbygdsfornyelse och utvecklingsfond: 10 miljarder kronor, under avdelningen fér landsbygds-
och samhéllsutveckling, kommer att framja fornyelse av landsbygden for att gora det mojligt for
stader, byar och landsbygdsomréaden att vaxa hallbart och stddja leveransen av NPF:s strategiska
mal;

e Stadsregenerations- och utvecklingsfond: 20 miljarder kronor under avdelningen for bostader,
planering och lokal forvaltning kommer att stodja samutvecklingen av NPF:s tillvaxtmojligheter for
de fem staderna och andra stora stadscentra;

¢ Innovationsfonden for disruptiva teknologier: 5 miljarder kronor under avdelningen for féretag och
innovation; och

e Fonden for klimatatgarder: 5 miljarder kronor under avdelningen fér kommunikation, klimatatgarder
och miljo.

For att underbygga vikten att 6verkomma silopolitiken och férbattra samordningen av politikomraden
har alla fyra fonder en oberoende radgivande styrelse som rader de berérda ministrarna kring
finansieringsbeslut. Dessutom har en Overordnande styrelse fér "Projekt Irland 2040” (High-Level
Delivery Board) inrattats som bestar av hdga representanter for relevant infrastruktur och
investeringsavdelningar i alla departement och dér generalsekreterarna for departementet for offentliga
utgifter och reform och departement for bostader, planering och kommunerna gemensamt &r
ordférande. Dessa olika styrelser pa generalsekreterar- och arbetsniva ar avgérande for avstamningen
mellan olika sakpolitikomraden.

Se aven

04.09.2020
Internationell dversikt av nationella planer 25 (58)




Textbox 7.

04.09.2020
Internationell 6versikt av nationella planer 26 (58)



~AO

Figur 7

Irlands nationella planeringsramverk och investeringsplan
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| alla lander &r planering en uppgift som stréacker sig over flera forvaltningsnivaer. Utgangspunkten &r
normalt det administrativa/juridiska ansvaret snarare &n den rumsliga dimensionen som dock spelar in
i flernivAsamarbete. Det innebar att tva perspektiv pa rumslig utveckling — det administrativa och det
rumsliga perspektivet — méts (men anda inte). Den funktionella geografin bortses oftast fran. | vissa
lander, som t.ex. Slovenien, ar det mestadels en friga om kommunal planering och nationell planering
medan i andra, som t.ex. i Frankrike, Irland eller Polen, spelar den regionala nivan en stor roll.

2.5 Flernivastyrning i planeringen

2.5.1 Andraplaneringsnivder som adressat

| alla 1ander sker planering pa olika administrativa och rumsliga nivaer. Samspelet mellan dessa nivaer
varierar dock, inte minst beroende pa enskilda planeringsdokuments formella och bindande karaktar.
De flesta nationella planeringsdokument har tdmligen liten "makt” dver andra planer, samtidigt som de
ar beroende av att andra planeringsdokument tar dem i beaktan for att verkstélla idéerna och uppna de
mal som fastlaggs pa nationell niva. | de atta landerna kan olika strategier eller angreppssatt observeras
kring hur de kommunala och regionala planeringsnivaerna adresseras i de nationella
planeringsdokumenten:

e Overgripande referensram och orientering. De flesta strategiska nationella
planeringsdokument behandlar huvudsakligen den nationella rumsliga strukturen, dvs. ar en
nationell bild med relativ lite fokus pa den lokala, regionala eller internationella nivan. | manga
fall har de inte ens konkreta kartor 6ver landets utveckling. Det innebar att de huvudsakligen
bildar en referensram, fungerar som orientering eller lyfter fram utvalda principer som
planeringen pa regional eller kommunal kan anvanda sig av eller maste ta hansyn till (beroende
pa dokumentets formella stéllning). Detta &r fallet t.ex. i Skottland, Osterrike, Polen, Slovenien,
Nederlanderna och Estland. De flesta nationella planeringsdokument fokuserar pa sjalva landet
och tar relativt lite hénsyn till utvecklingar i grannlédnderna, stérre makroregionala strategier
(som tex. Ostersjostrategin EUSBSR?), eller europeiska referensdokument som t.ex.
Territorial Agenda®®>. M& handa att det &r ett resultat av en stdrre orientering mot
samhallspolitiska fragor och aktorssamarbetet i landet.

e Konkreta regionala eller lokala exempel. For att gora det dvergripande referensverket mera
konkret anvands i manga nationella planeringsdokument konkreta exempel pa utveckling eller
planering pa regional eller kommunal niva. Delvis dven med ett visst fokus pa funktionella
regioner eller storstadsomraden som stracker sig utéver de formella administrativa granserna.
Det ar t.ex. fallet i de nederlandska, skotska, irlAndska och polska dokumenten (se t.ex. Textbox
5). | detta sammanhang verkar det ocks& som att den strategiska rumsliga planeringen pa
regional niva har starkts igen, t.ex. i Skottland och Nederlanderna.

e Vagledning kring planeringsprocessen. Som redan namnts ovan innehéller manga
nationella planeringsdokuments véagledning kring frdgan om hur regioner eller kommuner

12 5e aven https://lwww.balticsea-region-strategy.eu
13 se aven www.territorialagenda.eu
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ska/kan planera. Detta ar fallet i Frankrike, Polen, Nederlanderna samt Estland. | Estland &r det
faktiskt huvudsyftet med gronboken om planering att hjalpa alla som ar involverade i
utarbetandet av planer att battre forsta och axla sina roller for att utveckla goda rumsliga
I6sningar i alla typer av férekommande planeringsférfaranden.

e Regionplaner som huvudadressat. | de mera hierarkiska planeringssystemen sa loper
konkretiseringen av Overgripande nationella principer och strukturer via regional planering till
den kommunala 6versiktsplaneringen ned till detaljplaneringen och markanvéandningslov. Detta
sker t.ex. i Irland (se Figur 8). Den irlandska NPF lagger en stor vikt pa den regionala fragan
med egna kapitel fér varje region och regional planering som viktig faktor for att éverséatta den
nationella planeringen sa att den beaktas i den kommunala planeringen. Lanken mellan den
nationella planeringen och den regionala rumsliga planeringen och ekonomiska strategier
(RSES) ar viktig for planeringen pé Irland, eftersom den nationella planeringen arbetar mest pa
"makroniva” och regionplaneringen ansvarar fér den mera konkreta planeringen. | arbetet med
den nya skotska NPF4 laggs sarskild vikt pa lanken mellan den nationella planeringen och dem
regionala rumsliga strategierna (se Textbox 5). Annu tydligare &r det fallet i Frankrike, dar det
saknas ett nationellt planeringsdokument, men dar nationalstaten definierar nationella principer
for utarbetandet och genomforandet av regionala planer (SRADDET).

Textbox 5  Skottlands NPF bygger en stark lank till regional rumsliga strategier

Anknytning till regionerna spelar en stor roll i arbetet med nasta nationella planerings ramverk, NPF4, i
Skottland. | den aktuella versionen, NPF3, lades stor vikt pa en explicit koppling till stiderna och deras
utveckling samtidigt som aven frdgan om landsbygdsutveckling togs upp. For NPF4 fokuserar arbetet
pa en tydlig koppling till planeringsregionerna, bade i processen och dokumentet. Skotska
planeringsregioner ar mer eller mindre frivilligt organiserade samarbeten mellan kommuner. Det nya
NFP kommer att ta hénsyn till dessa regioners rumsliga strategier, som utarbetas av lokala myndigheter.
Regionala rumsliga strategier avser den langsiktiga strategiska utvecklingen av en region och olika
delomraden i regionen. Dessa strategier maste fortydliga (a) strategiska utvecklingsbehovet, (b) resultat
som strategisk utveckling forvantas bidra till, (c) prioriteringar for utvecklingsinsatser, samt (d)
foreslagna platser, visade i form av en karta eller ett diagram.

Aven om det efterstravas en nara koppling mellan NPF4 och de regionala strategierna, kan det
forekomma konflikter. Det anses vara viktigt att vara transparent kring mojliga konflikter mellan den
nationella planen och regionala strategier. Om dessa konflikter inte kan I6sas i dialog, ar det
parlamentets uppdrag att ta stéllning eftersom det ska anta den nationella planen.
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Figur 8 Det irlandska planeringssystemet
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2.5.2 Delaktighet fran andra nivaer i planeringsprocessen

Eftersom den nationella planeringen oftast bara har ett begransat formellt inflytande pa den regionala
och kommunala planeringen, s& ar en viktig strategi att involvera kommunala och regionala aktorer i
framtagandet av det nationella planeringsdokumentet. Ocks& har finns det en rad olika ansatser kring
hur olika planeringsnivaer adresseras i den nationella planeringen. Det &ar dock svart att utifran bedéma
om det mest ar for att informera dem, eller for att fa inspel frdn dem som sedan ingar i
avvagningsprocessen eller om det ar frdgan om att uppna ett samforstand.

| princip fanns det i samtliga fall olika former av samrad dar kommunala och regionala aktorer kunde bli
delaktiga i den nationella planeringsprocessen. For att bara namna nagra exempel:

e Skottland: Planeringsmyndigheter deltar i frivilliga regionala grupper som ska utarbeta
vagledande RSS-filer, som aktivt kommer att utforma NPF. Det forsta steget har ocksé
involverat lokala planeringsmyndigheter och paraply-organet "Heads of Planning Scottland”. Ett
viktigt inslag i samradet har varit att den skotska regeringen uppdrog at Royal Town Planning
Institute (Skottland) att hjélpa till med engagemanget. Detta gjorde "planerarnas yrkesférbund”
till en partner i processen. Overhuvudtaget har det varit ett tidigt och 6ppet engagemang med
alla - samradet i bérjan av 2020 uppmuntrade allmanheten att engagera sig. Anstrangningar
har gjorts for att na ‘Community Councils’ som &r frivilliga organ p& den mest lokala nivan for
vald representation i Skottland.

e Nederlanderna: Det nuvarande utarbetandet av den nationella strategin for planering och miljo
har varit en 6ppen process fran borjan. Samarbetet mellan de olika administrativa nivaerna sker
framst med kommuner, provinser och vattenmyndigheter. Dessa aktorer har informerats och
konsulterats for att utarbeta dokumentet och fér omraden dar sarskilt samarbete planeras kan
de aktivt gestalta utvecklingen genom deltagande i arbetsgrupper.

o Osterrike: OREK utarbetas i en stor process med olika workshops, konferenser och
deltagandeprocesser, dar man forsoker fanga storsta delen av landets planeringskar. Det
omfattar den nationella, delstatliga och kommunala nivan. | stora delar bygger det ocksa pa
faktumet att OROK, som leder processen, &r en stdende konferens dar méanga
planeringsaktorer & medlemmar. Ut6ver planeringsnivéerna forsoker OREK-processen dven
fanga upp olika delar av samhallet, bl.a. genom att inkludera kommande generationers
perspektiv. Efter en bred utlysning med éver 120 intresserade parter valdes ett team p& 18 unga
experter for att arbeta aktivt med att skapa OREK 2030. De unga experterna skildrar ungdomars
verklighet och lagger sarskild tonvikt p& aktuella sociala och tekniska utmaningar samt en
klimatvanlig rumslig utveckling. Bl.a. star de for det subjektiva perspektivet och hjalper till att
belysa utveckling och utmaningar ur olika perspektiv. Andra samhallsgrupper ar ocksad med
genom olika aktérsgrupper och civilsamhallets deltagande i OREOK.

Som namnds tidigare ar Frankrike det stora undantaget i detta, eftersom sjélva planeringsprocessen
har flyttats dver till regionerna.
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2.5.3 Delaktighet av andra nivaer i genomforandet

Genomfdrandet verkar vara den svagaste punkten i de flesta nationella planeringsdokumenten.
Eftersom manga dokument &r under utarbetande och for andra finns i princip inga utvarderingar om hur
de anvands pa lokal eller regional nivd, sa ar det svart att sdga nagot konkret. | stora drag kan vi dock
se nagra olika ansatser:

e Klarg6randet av kompetenser: Som ovan namnts sa fokuserar de flesta nationella
planeringsdokumenten framst pa de stora utvecklingslinjerna fér hela landet och fungerar mest
som ett referensverk for planering pa regional eller lokal niva. Detta angreppssatt handlar i
princip ocksa om fortydligandet om vilken niva som har vilka kompetenser. Denna aspekt verkar
vara mest uttalad i den nederlandska planeringen. Bade den strategiska visionen om
infrastruktur och territoriet sdval som den nationella strategin for planering och miljo fokuserar
framst pa nationella intressen. Enligt lagstiftningen ska regionala (provinser och vattenrad) och
lokala myndigheter géra liknande planer i linje med deras respektive kompetens. Dokumenten
fungerar saledes snarast som medel for att bekrafta omfattningen av kompetenser pa varje niva
och undvika 6verlappning, ndgot som ar relevant eftersom planeringssystem i Nederlanderna
ar ratt sa dynamisk kompetensfordelningen mellan planeringsaktérer och nivaer forandras i
jamna mellanrum. Dessutom fokuserar den nationella strategin for planering och miljo pa
samarbete mellan alla planeringsnivaer for att sékerstalla samordningen (se aven Textbox 3).

e Mijuk styrning (”Soft steering”): | manga fall bygger nationella planeringsprocesser pa en
form av mjuk styrning genom sin visionara och overgripande karaktar och beroendet av en
frivillig anvandning av dokumenten. | princip forsoker planerna snarare att Gvertyga aktorer pa
andra planeringsnivaer an att beordra dem att géra nagot. | Slovenien t.ex. bygger strategin pa
mjuk styrning, dar det sags att den ska genomfdras sarskilt genom samordning av
utvecklingsplanering och planering, med hjalp av nationella och europeiska ekonomiska
incitament och genom att uppmuntra rumslig utveckling genom informationsutbyte, genom att
styra forskningen och samordna driften av offentliga forvaltningsorgan och rumsliga
planeringsinstitutioner. Det starka fokuset pa natverksbyggande och kommunikation i Skottland
ar ocksa ett exempel pa vikten av mjuk styrning (se Textbox 14). P& samma sétt 4r ansatsen
att etablera den nationella planeringen som en arena pa det satt som sker i Osterrike en form
av mjuk styrning (se Textbox 9).

e Genomforandepartnerskapen: Som redan beskrivits ovan, s& har Osterrike gjort en dygd av
nodvandigheten att vara beroende av en frivillig anvandning av OREK. Ett nyckelinstrument for
att oversatta OREK fran principer till handling &r OREK-partnerskapen. | dessa partnerskap
samarbetar tematiskt berorda/intresserade OROK-medlemmar och andra relevanta aktorer
kring ett eller flera arbetsomraden i projektarbetsgrupper med syftet att utveckla eller genomfora
en rad uppgifter for OREK i samarbete (se Textbox 6 och Textbox 11).
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Textbox 6 OREK Genomforandepartnerskapen

OREK implementeras i praktiken genom frivilliga partnerskap dar aktérer intresserade av ett

tematiskt omrade samarbetar kring en viss fradga eller detaljaspekt som &r viktig for att

&stadkomma en utveckling i samklang med OREK:s mal.'* Principerna for OREK-

partnerskapen ar:

e Samarbete mellan berérda aktorer

e Ansvarigt ledarskap

e Politisk legitimering av berérda politiska representanter

e Processbaserad strategi fér implementering

e Mal- och resultatorientering i utvecklingen

e Stram hantering

e Kommunikation & samordning: feedback med OROK-kommittéer, breddning av resultaten
i specialistgruppen, publikationer

En strukturerad process av OREK-partnerskapen planeras fér det kooperativa samarbetet.
Féljande diagram visar de fem stegen i ett OREK-partnerskap.

Partnerskapen ar frivilliga, dvs. intresserade aktérer kommer tillsammans i ett partnerskap for
att bearbeta ett tema. Partnerna sjalva definierar tema, malsattning och ambitionsniva. Vad
géller férvantningar pa ett partnerskap kan man i stora drag skilja mellan tv typer. A ena sidan
finns det partnerskap som tar sig an ett nytt tema. Har ar ambitionen mestadels att 6ka
kunskapen kring temat och uppna ett visst samforstand kring synen pa amnet och dess
betydelse fér planeringen. A andra sidan finns det partnerskap som bearbetar etablerade
teman. Har ar ambitionen mestadels att ga vidare med konkreta implementerings- eller
atgardsidéer och ta fram rekommendationer eller handlingsforslag.

Den tydliga projektkaraktaren ar avgorande for OREK-partnerskapen. Partnerskapen har en
tydlig start och slutdatum (vanligen I6per ett partnerskap over 2 ar), ett klart mal, en
ansvarsfordelning mellan partners och en tydlig budget (oftast kring 1 miljon kronor per
partnerskap) dar alla partner bidrar med egna resurser och medel.

Att satta upp ett partnerskap kraver en del bakgrundsarbete for att dvertyga relevanta aktorer
(gors oftast av representanter fran nationella eller delstatliga myndigheter) att engagera sig i ett
partnerskap och bidra med egna resurser. Viktiga argument for deltagandet fran olika aktorer
ar framst handlingstryck, politiskt intresse av temat och forvantningar att arbetet ska leverera
anvandbara resultat.

Anvandningen av resultaten som ett partnerskap kommer fram till efter cirka 2 ars samarbete
varierar eftersom anvandningen &r frivillig och inte bindande. Det verkar dock som att de flesta
partners anvander sig av resultaten och pa sitt satt och inom ramen for sina mandat
implementerar rekommendationer eller slutsatser med sina egna verktyg och medel.

14 se lista av olika partnerskapen https://www.oerok.gv.at/raum/oerek-partnerschaften
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Deltagandet av olika samarbets- och intresseorgan (t.ex. ett nationellt kommunférbund) ar oftast
viktigt for att sprida resultaten och darmed anvandningen utdver sjalva partnerskapet.

Figur 9 Olika steg av ett OREK partnerskap

Oversikt 6ver stegen i ett OREK-partnerskap
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OREK-partnerskapens mervirde:

* Politiskt accepterade samarbetsplattformar

* Utveckling av gemensamma stdndpunkter och tvirsektoriella perspektiv

* Gemensamma larprocesser och kunskapsuppbyggnad

+ Tillgang till relevanta institutioner och information

« Support frin OROK-sekretariatet for vissa deltjanster

» Kommunikation och spridning av resultaten (t.ex. i OROK-publikationer, ...)

Kélla: OROK (2011b, p. 3)

Investering och pengar: En annan ansats for att frdmja anvandningen av nationella
planeringsdokument ar att knyta dem till en tydlig finansieringsmekanism eller konkret
genomforandeplan. | viss man sker det t.ex. med de nya polska planerna och &ven i det franska
systemet (se nasta punkt). Mest uttalat verkar det vara pa Irland. Man forsoker na visionen som laggs
ner i NPF genom att inrikta planen pa en regionfokuserad strategi for att hantera tillvaxt som sedan
kopplas till en 10-arig investeringsplan, s.k. 'Project Ireland 2040 National Development Plan 2018-
2027’ (se
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Textbox 7). A ena sidan ska "Regional Assemblies” i alla tre regioner ta fram egna strategier som &r i
linfe med NPF. A andra sidan blir lokala och regionala aktérer delaktiga i genomférandet genom
regionala projekt och program som planeras och levereras i de olika regionerna som en del av de
offentliga investeringar som beskrivs i "Projekt Ireland 2040, regeringens nationella planeringsram och
nationella utvecklingsplan. Det finns totalt 9 regionrapporter.'® | detta ingér dven att anvénda statlig
mark for vissa strategiska andamal, stodja detta med starkt och mer miljginriktad planering pa lokal niva,
samt stodja ramverket i lag med en oberoende planeringrevisor (se "Office of the Planning Regulator” i

15 ge https://www.gov.ie/sv/collection/17fbf0-project-ireland-2040-region-by-region/
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Textbox 7).

e Bindande regionalplanering. Frankrikes fokus pa regionala planer som nyckelement for att
samordna landets planering, ger regionerna en stark stéllning i genomforandet. Dessutom &r
regionala planer bindande for kommunerna som darfor maste ta hansyn till dem in sin planering.

e Svarigheter att nd kommunal planering. Nationell planering ar oftast mera abstrakt och
strategisk. Det medfor vissa svarigheter att na ut till den kommunala planeringen och synnerhet
till mindre kommuner. S&dana svarigheter syns t.ex. i Osterrike dar det ar svart att f& kommuner
att engagera sig OROK-partnerskapen, eller pa Irland dar t.o.m. inrattades ett nytt nationellt
verk "Office of the Planning Regulator” for att sékerstélla att den kommunala planeringen inte
strider mot den nationella planeringen. Kommunalférbund kan i detta sammanhang fungera
som en viktig medlare mellan nationell och kommunal planering.

For att framja den nationella planeringens betydelse i planeringssystemet och i synnerhet for den
kommunala planeringen stravar man i Skottland mot att battre samordna olika planeringsdokument pa
nationell niva (se aven Figur 10). NPF4 ska fa statusen av en utvecklingsplan for planeringsandamal
(development plan for planning purposes) som ger NPF en tydligare roll i placeringsbeslut, t.ex. om en
lokal planeringsmyndighet ska godkanna eller avsla en planeringsansékan for en storre
bostadsutveckling etc. For att uppna det ska NPF 4 sammanbinda en rad olika placeringspolicys av den
skotska regeringen, framst Scottish Planning Policy (SPP). Syftet med SPP ar att faststélla nationell
planeringspolitik som aterspeglar skotska regeringens prioriteringar for driften av planeringssystemet
och for utvecklingen samt markanvéndning. SPP &r ett uttalande om den skotska regeringens politik om
hur nationellt viktiga planeringsfragor bor behandlas éver hela landet. Det &r icke-lagstadgat, men lagen
tilldter att den skotska regeringen bistar med véagledning — framst kring hallbar utveckling - som
planeringsmyndigheterna maste ta hansyn till.
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Textbox 7 Irlands nationella utvecklingsplan 2018-2027

Irlands nationella utvecklingsplan 2018 - 2027 (NDP) faststéller de investeringsprioriteringar
som kommer att ligga till grund for genomférandet av den nationella planeringsramen, genom
en total investering p& drygt 1 biljon kronor (116 miljarder euro). Detta representerar ett
vasentligt engagemang och forvantas flytta Irland néra toppen av den internationella
ligatabellen for offentliga investeringar.

Denna niva av investeringar kommer att sakerstalla Iopande sysselsattningsmojligheter och
lamplig regional utveckling. Det kommer ocksa att ge byggnadssektorn tydlighet, sa att industrin
kan tillhandahalla den kapacitet som kravs for att leverera regeringens langsiktiga
investeringsplaner.

Den nationella utvecklingsplanen illustrerar ocksd atagandet att reformera hur offentliga
investeringar planeras och levereras. Detta uppnas genom en avgoérande Gvergang till
integrerade regionala investeringsplaner, starkare samordning av sektorsstrategier och striktare
urval och utvardering av projekt for att sakerstélla varde for pengarna.

Ett antal nyckelstrukturer har inforts for att sékerstélla ett effektivt, samordnat och snabbt

genomférande av NDP och NPF, inklusive:

e ’High-Level Delivery Board” for generalsekreterarna fran de  viktigaste
infrastrukturavdelningarna. Detta organ dvervakar implementering och prestanda av NDP
och NPF-leverans;

e ’Investment Projects and Programs Office’ (IPPO) har inrattats for att driva varde-for-
pengar-reformer inom omraden som projektvardering och urval;

o ’Office of the Planning Regulator’ har inréttats i samband med NPF och fungerar bl.a. som
en oberoende kontrollinstans for lokala och regionala utvecklingsplaner och
investeringsstrategier;

e ’Land Development Agency’ (statens fastighetsverk) har inrattats av departementet for
bostader, planering och lokal férvaltning, for att samordna anvandningen av lamplig statliga
mark for férnyelse och utveckling - framst fér nya bostader;

¢ ’Investment Projects and Programs Tracker innehaller éver 270 projekt och program och
omfattar deras uppskattade kostnader, projektstatus, startdatum, slutdatum och sa vidare;

e ’'4 NDP Funds' kommer att fokusera pa genomférandet av de centrala NDP-malen,
lanserades under sommaren 2018 (se aven Textbox 4).

e ’Construction Sector Group’ har inrattats for att sékerstélla regelbunden och 6ppen dialog
mellan regeringen och intressenter i byggsektorn.

Kélla: https://www.gov.ie/en/policy-information/07e507-national-development-plan-2018-2027/
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Textbox 8 Franska regionala planer och investeringsprogram

SRADDET? &r regionplaner for fysisk planering, hallbar utveckling och jamlikhet mellan
territorier utvecklas av regionradden. De tillhandahaller en langsiktig och evidensbaserad ram for
att samordna handling och beslutsfattande mellan olika administrativa enheter och
politikomraden. De definierar medellanga- och langsiktiga mal for en rad olika temaomraden,
inkl. rumslig jamlikhet, infrastrukturer av regionalt intresse, 6ppning av landsbygden, bostader,
hallbar anvandning av mark- och vattenomraden rymden, transporter och intermodalitet, energi,
klimatforandringar, luftféroreningar, biologisk mangfald, avfallshantering.

Genomfdrandet av SRADDET, dvs. regionplanerna stdds av investeringsavtal mellan stat och
regionerna.

CPER?’ &r ett flerdrigt investeringsavtal mellan staten och var och en av regionerna. Den
regionala prefekten, som genomfér nationell planeringspolitik i regionen, férhandlar med
Regionradet om ett CPER. CPER fdljer de viktigaste méalen som definieras i SRADDET och EU:
s politiska mal. CPER har en stark inverkan pa offentliga investeringar. Under 2007-13
representerade de 52% av de nationella icke-militdra investeringarna och 26% av
investeringarna i regionerna.

CIN®® &r ett avtal gallnade nationella intressen, dar staten ingar avtal med relevanta aktorer nér
det galler nationella intressen. | dessa avtal atar sig staten att bidra till finansiering och
genomforande av storre projekt inom strategiskt viktiga omraden. Avtalen &r operativa
partnerskapsavtal mellan staten, en region eller en grupp kommuner och offentliga och privata
ekonomiska aktérer. OIN utfoérs ibland inom ramen for ett CIN-partnerskap.

OIN?'® berér verksamheter av nationellt intresse. Dessa ger nationella regeringen méjlighet att
kringgd planeringsbestammelser for att forverkliga en infrastruktur, utrustning eller
stadsutveckling av nationellt intresse. | princip forbigar OIN planeringssystemet, eftersom
regeringens foretradare ger bygglov istéllet fér borgmastaren. Staten kan emellertid besluta att
kommunerna ska behalla ratten att bevilja bygglov for vissa delar av OIN-omradet.

PPA? s& kallade projektpartnerskap &r en alternativ mellanlésning som finns sedan 2018. PPA
ar mer flexibla &n en OIN. Sadana partnerskap utgér ramen for stora stadsutvecklingsprojekt,
s.k. GOU?L. Nar en GOU har inrattats kan berdrda kommuner vélja att dverfora ratten att bevilja
bygglov till GOU:s samordnande myndighet, t.ex. ett interkommunalt samarbetsorgan eller en
storstadsregion. PPA och GOU é&r ett mer decentraliserat alternativ till CIN och OIN.

16 Schema regional d’aménagement, de développement durable et d’égalité des territoires
17 Contrat de plan Etat-Region

18 Contrats d'intérét national

19 Opération d’intérét national

20 Projekterade partnerial d'aménagement

21 Grande opérations d'urbanisme
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Figur 10 Skotska planeringsdokument

The Scottish Government series of Planning and Architecture documents
are material considerations in the planning system.
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use planning i development i and place street design
matters ! !

Planning and Design Advice and Guidance

Planning Design Web
Advice Advice Advice
Technical Design matters Best practice
planning including and technical
matters practical planning
projects and matters
roles

Further information is available at: www.scotland.gov.uk/planning

This SPP replaces SPP (2010) and Designing Places (2001)

non-statutory

Kalla: https://www.gov.scot/publications/scottish-planning-policy/pages/1/
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Genomférandet av strategiska nationella planer ar oftast den svaga punkten. Det galler bade den
horisontella och den vertikala dimensionen. Medan planeringen for det mesta ar tydlig med att en ordnad
territoriell utvecklig bygger pa samordning och samarbete frdn en mangd olika aktorer, s& saknas det i
de flesta fall verktyg eller resurser for genomforandet.

2.6 Franidé till handling

Textbox 9  Aven icke-bindande nationell planering kan tjana ett syfte

Nationell planering ar inget sjalvandamal. | synnerhet nar den baseras pa frivillighet och informellt
samarbete &r frdgan vad som &r poangen med planeringsprocessen. Osterrikes exempel visar dock att
den nationella planeringen har en viktig plattformsfunktion for att skapa en arena for att diskutera och
etablera en gemensam syn kring pressande planeringsfrdgor och handlingsansatser. Viktiga
framgangsfaktorer for detta ar (a) frivillighet, (b) icke-bindande karaktar, (c) samhallspolitisk relevans,
(d) medverkan av multiplikatorer, och (e) ett fungerade processtod.

Aven om det finns variationer av planernas formella stéllning och bindande kraft, verkar det i inget av
landerna finnas ett enhetligt system for att sékra genomférandet av planerna. Foér alla dessa punkter
kan diskuteras for- och nackdelar.

e Investeringsplaner: Att framja genomférandet av planerna genom att stddja detta med pengar
ar en variant som oftast saknas i planeringen eftersom den nationella planeringen i de flesta fall
saknar tillgang till storre finansiella resurser. | de fall det forekommer sa ar det som regel bara
enskilda pilotprojekt eller projekt av sarskild nationell betydelse. Att knyta en nationell plan till
en mer omfattande investeringsplan och program, s& som det gors pa Irland, &r nog ett
undantag vart att se pa. En fordel ar t.ex. att planeringen kommer narmare genomférandet och
har en bredare uppbackning om den kopplas till en investeringsplan. En nackdel kan dock t.ex.
vara att det blir mer fokus pa enskilda investeringar @an pa den 6vergripande planen och dess
mal.

e Projektifiering: Det mest genomgaende fenomenet verkar vara en projektifiering som antingen
kan vara knuten till vissa finansieringsinstrument (som t.ex. i Frankrike eller pa Irland), eller till
vissa rattsinstrument for nationella intressen (som t.ex. i Frankrike eller Nederlanderna) eller till
frivilligt genomforande av projekt som t.ex. i Osterrike (se Textbox 6), Skottland (se Textbox 10)
eller i Frankrike. En fordel &r t.ex. att planeringen kommer narmare implementeringen om den
kopplas till konkreta projekt. En nackdel kan dock t.ex. vara att det blir mer fokus pa enskilda
projekt och att urvalet av projekten underbyggs av ett annat resonemang an den 6vergripande
planeringen och dess mal. Tillgangen till medel kan ocksa avgora prioriteringen av insatser,
vilket kan st i strid med en mer holistisk genomférandestrategi.

e Avtalssystem: Ett system av olika avtalslésningar som delvis pdminner om tillvaxtavtalen i
Sverige kan vara ett system for att knyta aktérer pa regional eller kommunal niva till
genomférandet av vissa intressen. Detta angreppssatt ar nog mest utpraglat i Frankrike med
sina flerariga investeringsavtal (CPER) eller avtal gallande nationella intressen (CIN). En fordel
med avtalssystem kan vara att det blir mera en férhandlingsplanering dar olika intressen tydligt

04.09.2020
Internationell dversikt av nationella planer 40 (58)




~AO

avvags och avtalas. En nackdel kan dock t.ex. vara att det blir fér mycket fokus p& aspekter for
vilka tydliga mal (och malindikatorer) som kan avtalas och mera mjuka aspekter lamnas atsidan.

e Frivilliga partnerskap: Frivilliga projektsamarbeten ar ett méjligt angreppssatt for hur den
nationella planeringen, som varken har pengar eller verktyg, kan 6vertyga andra aktorer att
bidra till genomférandet av den nationella planeringen. Detta &r nog mest utvecklat i Osterrike
med sina OREK genomférandepartnerskap (se Textbox 11). Liksom vid projektifieringen &r en
fordel t.ex. att planeringen kommer nadrmare genomforandet om den kopplas till konkreta
projekt. En nackdel kan dock t.ex. vara att det blir mer fokus pa enskilda projekt och att urvalet
av projekten underbyggs av ett annat resonemang &n den 6vergripande planeringen och dess
mal. Samtidigt ar det en svar balansgang mellan att bredda "agandet” av den nationella planen
genom sadana partnerskap eller att tappa det och darmed skapar oklarhet kring vem som ager
den nationella planeringen och ansvaret for att den blir genomford.

Samarbete ar ett nyckelelement i alla dessa ansatser. Detta understryks inte minst i nederlandska NOVI
(se Figur 11) som omfattar aven ett nytt instrument — som annu ar under utveckling — kring "NOVI
omraden” dar inga adekvata och integrerade losningar har annu uppnatts. | dessa omraden ska
myndigheter pa nationell niva, privata aktorer och representanter fran civilsamhallet samarbeta kring
komplexa, omfattande och bradskande uppgifter dar olika nationella intressen sammankomma. Det
géaller t.ex. storre utvecklingsprojekt i metropolregionerna Amsterdam, Rotterdam, Den Hague, eller
jordbavningsomraden.

Aven nar en av punkterna ovan kommer till anvandning &r nationella planer i princip hanvisade till att
forsoka Overtyga andra aktorer pa andra planeringsnivaer snarare &an att beordra dem att géra nagot.
Detta pekar tydligt pa planeringens komplexitet idag som inte minst ar ocksa kopplad till en allt storre
vardagsgeografi (Ias funktionella regioner) som inte matchar den administrativa geografin.

Detta medfor ocksa att den nationella planeringen oftast inte har en sarskilt stark stallning nar det
kommer till konkreta avvagningar mellan olika (nationella) intressen. Avvagningarna lamnas for det
mesta at den regionala och/eller kommunal planeringen som sedan maste ta hansyn till en rad olika
nationella politikomraden och deras malsattningar och intressen, som "trycks igenom” via lagstiftningen
for respektive politkomrade. Aven om det finns 6nskemal och behov av en statlig samordning, s ar
formen oklart. For att avvaga olika statliga markanvandningsintressen och hitta Idsningar i fall dessa
strider motvarandra behovs en hel del lokalkunskap. Den oldsta frdgan ar oftast hur regioner eller
kommuner kan stodjas i dessa fragor.
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Figur 11 NOVI samarbete och partiskt genomférande

Directing and setting out frameworks

If the national interest or specific task cannot only be effectively tackled through cooperation and

facilitation, then national government can take on a more managerial role, in setting out the necessary

frameworks. National government aims to achieve the national interests and targets by:

« realising projects based on its own responsibilities;

« designating or excluding areas for particular purposes (for example in the vicinity of Defence sites,
infrastructure, Natura 2000 and national parks), in accordance with national and international
frameworks;

« setting standards and threshold values, for example in the form of requirements for environmental
safety and standards for noise, water quality, environmental safety and air quality, and imposing the
necessary restrictions;

+ using instructional rules to encourage or discourage desirable or less desirable developments.

In other words, national government creates space and sets targets, cooperates and facilitates where
possible, and directs where necessary.

Cooperation Policy Cycle National and
principles area specific
As one government
together with society
Task-oriented
Area perspective : @ @
Adaptive _— >

Roles of government

Cooperation
Facilitating

Directing and setting
out frameworks

Figure: Cooperation and practical implementation with the NOVI.

Kélla: Dutch Ministry of the Interior and Kingdom Relations (2019, p. 142)

Textbox 10 Skotska implementeringsprojekt

Skottlands nationella plan &r som namnet antyder, ett nationellt planeringsramverk. Den har ingen direkt
bindande kraft och det finns inga forpliktelser att implementera planen. Samtidigt finns det dock olika
projekt och investeringar som kan koppas till planen och bidrar till implementeringen. Dessa projekt far
oftast markningen "NPF-projekt” (label). Markningen av projekt som NPF-projekt funkar for att visa att
ett projekt bidrar till implementering eller foljer idéerna i NPF. | princip &ar det projektdgarna som ber om
att fa stampel som NPF-projekt eftersom det ger status och delvis dven béattre mojlighet att attrahera
mera finansiering eller medfinansiering (t.ex. inom ERUF). Det &r inte den nationella planeringen som
utlyser eller identifierar projekt utan verkligen projektagarna som kommer och be om stampeln. | princip
far de denna markning om projektet passar in pa NPF. P& s& satt ar det ingen strategisk
implementeringsansats utan snarare ett forsok att ga med strommen. NPF3 t.ex. presenterar i sjalva
rapporten redan 14 nationella utvecklingsprojekt (se karta) med en kort beskrivning av varje projekt som
redovisasar, utvecklingen som efterstravas, utvecklingsbehov och referens till vilka delar av NPF3
projekts anses bidrar till.
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Exampel 6ver skotska nationella utvecklingsprojekt i NPF3

Figur 12
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Kélla: Scottish Government (2014, pp. 61 & 72)
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3 Erfarenheter och framgangsfaktorer

Forst och framst visar exemplen att rumslig planering pa nationell nivd ha ett mervarde. Det &r nog
tydligast i Irland dar den nationella planeringen ar ett avgérande instrument for att tka effektivitet i
anvandningen av statliga investeringspengar. Koppling mellan mal och medel ar ocksa relevant i nagra
av de andra landerna dar planeringen stoder sektorssamordning och dialogen mellan
forvaltningsnivaerna, samtidigt som den star for en mera framtidsinriktad syn. Baserat pa de olika
exemplen som diskuterats ovan kan nagra slutsatser dras kring framgangsfaktorer. Framst kravs nog
foljande punkter for att etablera en nationell planeringstrategi med ett tydligt ansprak pa att den ocksa
genomfors respektive implementeras:

e Definiera planering som framsynt strategiskt tankande

o Definiera planering som process och plattform

e Var uthallig

e Var samhallspolitiskt relevant

e Bygg natverk och kommunicera

e Var visionar och konkret

e Skapa vinn-vinn-situationer

e Skapa ett referensverk for att diskutera markanvandningsfragor
e Framja planeringskapacitet/kompetens pa alla samhallsnivaer

Dessutom skadar det nog inte om man kan sékerstélla stod i det nationella parlamentet, en anknytning
till nagra finansiella medel for att stodja genomférandet och en laglig forpliktelse att andra
planeringsnivaer och sakomradden med rumsliga implikationer méste ta hansyn till den nationella
planeringen.

3.1 Definiera planering som framsynt strategiskt tankande

Hur en nationell planering utformas beror i mangt och mycket pa planeringsforstaelsen och den
definition av planeringen som anvands. Rapporten visar pa en rad olika idéer om vad planering pa
nationell niva kan vara. Oberoende av vilken definition man anvander sig av sa verkar det viktigt att
forsta planering som nagot som ar spannande och av intresse dven for politiken och allménheten.

Skottlands forstaelse av nationell planering som langsiktigt / framsynt strategiskt tankande &ar kanske
det mest passande for en nationell planering som inte har en fast plats i det formella planeringssystemet.
En nationell plan &ar nog framst en strategi for en sund framtida rumsliga utveckling av landet. En séddan
strategi kan aven omfatta kartor men behdéver inte gora det. Exemplen fran Osterrike och Irland visar att
det aven gar utan kartor. Kartornas franvarande i den irlandska NPF:n kompenseras i viss man av det
stora antalet kartor i den strategiska miljobedémningen (Walsh, 2019).

3.2 Definiera planering som process och plattform

En nationell plan behdéver inte vara ett plan och kartverk i den vanliga bemarkelsen. Aven sjilva plan-
eller strategidokumentets betydelse kan diskuteras. Aven om alla exempel som sags pa i denna rapport
kretsar kring vart sitt dokument, sa ar dock i manga fall dokumentet nastan ett 'ursékt’ fér framdrivandet
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av en process. Inte minst visar exemplen fran Irland, Skottland och Osterrike att processen bade kring
framtagandet av dokumentet och kring genomfdrandet sannolikt ar den framsta framgangsfaktorn.

Landerna visar ocksa att processen kan ser mycket olika ut och drivas av olika aktérer. Skottland och
Irland lagger stor vikt p& politiska processer och diskussioner med parlamentet, olika saksdepartement
och offentligheten som i drivs (och styrs) av den nationella planeringen. Osterrike & andra sidan lagger
mera vikt pa processer som etablerar den nationella planeringen som en arena dar relevanta aktérer
mots och gemensamt driver relevanta fragor. Den nationella planeringen ar i princip bara véard eller
teknisk organisatoér. Osterrikes exempel visar att den nationella planeringen har en viktig
plattformsfunktion fér att skapa en arena foér att diskutera och etablera en gemensam syn kring
pressande planeringsfragor och handlingsansatser. Viktiga framgangsfaktorer for detta ar (a) frivillighet,
(b) icke-bindande karaktar, (c) samhallspolitisk relevans, (d) medverkan av olika samarbets- och
intresseorgan, och (e) ett fungerade processtdod.

3.3 Var uthallig

Att etablera nationell planering i ett planeringssystem dar kompetenser och ansvarsomraden redan &r
tydligt fordelade kraver tid och uthallighet for att etablera natverk och bevisa nyttan av en nationell
planering. Osterrike och Skottland har visat pa att det tar nagra planeringsperioder innan den nationella
planeringen &r en sjalvklarhet som diskuteras bland planeringskaren och i vissa fall aven pa gatan och
i parlamentet eftersom det inte anses som langtrakig byrakrati utan som stimulerande langsiktiga
diskussioner. Det var dock en lang vag for att na dit. Det tog artal att bygga upp néatverk, allianser och
relationer. Den som vill etablera en nationell planering maste vara uthallig.

Textbox 11  Vaxelspel mellan OREK och partnerskapen

Osterrikes nationella plan, OREK, &r inte en plan som férvantas att bli implementerad. Som dokument
ar den viktig for att halla diskursen vid liv och identifiera utmaningar for landets rumsliga utveckling.
Darmed blir i princip processen kring dokumentet viktigare &n sjalva dokumentet.

Att uppnéa denna funktion och stéllning tog en lang tid och flera OREK:s. En tydlig indikation for detta ar
vilka myndigheter som deltar i OREK processen och vem som representerar myndigheterna. | bérjan
var det inte givet att alla relevanta myndigheter skulle delta och oftast representerades de av kollegor
utan inflytande i organisationen. Idag ar det mestadels myndighetschefer och aven relevanta politiker
som deltar.

Nationell planering i Osterrike lever — i sin nuvarande form — vidare i ett véxelspel mellan
planeringsdokumentet OREK och implementeringspartnerskapen. Fran bdérjan etablerades
partnerskapen som ett sétt att initiera samarbetsprojekt for att implementera OREK. | langden bidrog
partnerskapen i sin tur till att starka OREK:s stallning i planeringssystemet. Detta var en process som
pagick o6ver flera artionden. Under den tiden &ndrade &ven OROK (den nationella
planeringskonferensen) sin roll frAn ett kunskapsorgan som utfér studier och sprider kunskap till en
moderator med fokus p& processtéd inom nationella planeringen. Idag har OROK en viktig roll som
organisatoriskt vard eller tekniskt sekretariat inom den nationella planeringen som stdder processer
kring OREK som national plan och dess implementeringspartnerskap.
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| bada fallen lyckas man genom att visa flexibilitet, starta frdn en icke-bindande karaktar, samt vélja
teman som &r samhallspolitisk relevanta. | Osterrike bidrog dven véxelspelet mellan det nationella
planeringsdokumentet och dess implementeringspartnerskap.

Textbox 12 Aven om nationell planering har starkts pa Irland sa ar det for tidigt att vara saker

Irlands planeringssystem har starkts av den lagstadgade underbyggnaden av NPF, samt inrattandet av
en markutvecklingsbyra och ett oberoende kontor fér planeringsrevisorn ("Land Development Agency”
& "Independent Office of the Planning Regulator”) med ansvar fér évervakning av planeringssystemet
pa alla nivaer och for att ge rad till minister, regering och parlamentet om genomférandet av NPF som
ramverket. Det ar for tidigt att beddma den potentiella effekten av dessa férandringar. Walsh (2019)
papekar dock att det emellertid &r troligt att individuellt och organisatoriskt egenintresse kan leda till
manga utmaningar och dven omintetgéra ambitioner att forbattra samhallet som helhet. De nya sarskilda
finansieringsarrangemangen for fornyelse av stdder och landsbygdsekonomier anses vara viktiga
innovationer for att sakerstalla att flernivastyret inom planeringssystemet formulerar de mal som maste
uppnas for att bryta den 'business as usual’ modell som dominerat de senaste decennierna.

3.4 Var samhéllspolitiskt relevant

Nationell planering maste vara stimulerande, spannande och anknyta till viktiga samhallspolitiska fragor,
i synnerhet fragor som kraver samarbete mellan olika politikomréden och aktérer. Da kan planeringen
lattare fa politikernas intresse, vilket i sin tur kan ge mandat till en rad olika organisationer att bli delaktiga
i planeringsprocessen och implementeringsfasen. | Skottland har man satsat hart pa att skapa ett sa
stort politiskt intresse att den nationella planeringen ger anledning till livliga diskussioner i parlamentet.
| Osterrike &r samhaéllspolitisk relevans viktig for att myndigheter anser sig ha ett mandat att engagera
sig i nationell planering &ven om det ligger utanfor deras egentliga kompetensomrade. P4 Irland var
sjalvaste utgangspunkten till férnyelse av den nationella planeringen det faktum att finanskrisen
tvingande landet att bli smartare i anvandningen av nationella investeringsmedel. For att fa till stand en
battre samordning och prioritering av nationella investeringar bestdmde regeringen — med
premidrministern i spetsen — att utarbeta en nationell utvecklingsplan for att vagleda framtida
finansieringsbeslut. Initiativet till detta kom vasentligen fran finansdepartementet. Som f6ljd, har man
satsat p& tematiska omraden som visar pa en tydlig handlingskraft, dvs. frdgor som méaste hanteras och
inte kan vanta till senare, som bostadsfragan, miljorisker, klimatférandring, tillgang till offentlig service
m fl. P& Irland har den nationella planen, NPF, ett gemensamt forord av statsministern och ministern for
bostad, planering, och kommunalforvaltning. Det visar tydligt pa den 6vergripande samhallspolitiska
relevansen, som &r stracker sig over enskilda departement eller ministrars ansvarsomraden. Den
irlandska NPF:ns varderingsdrivna ansats uttrycker en tydlig ambition att andra politikomraden och
strategier ska anpassas till dess varderingar i framtiden.

Arbetet med NOVI i Nederlanderna pekar pa tva viktiga motiv varfor olika politkomraden engagerar sig
i planeringsprocessen. Forst lagger NOVI vikt pd utmaningar som inte kan losas av enbart ett
politikomradde som dessutom har en bred policyrelevans, som t.ex. klimatavtalet fran Paris, eller EU:s
ramdirektiv om vatten. Det &r viktigt att vara policy relevant utan att bli politiskt. Andra motivet for att
engagera sig i nationella planeringsprocessen ar intrycket hos andra politikomraden att det kan vara
viktigt att ha en “fot i dérren” i fall att strategin blir viktigt i framtiden. Nagra sektorer &r ocksd med
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eftersom de har investeringspengar och planeringen kan hjalpa dem att satta investeringar pa plats.
Traditionellt var det s& med nationella bostadsinvesteringar och i det aktuella fallet ar det s& med energi.
Energisektorn maste uppna Paris klimatmalen, har pengar att investera i vindkraft, och kan géra det
med planeringens hjalp

Som tumregel kan sagas att planering maste fokusera pa tematiska omraden som &r samhallspolitiskt
relevanta, relaterade till deltagarnas politiska mandat och/eller rér en angelagen planeringsfraga.
Baksidan av detta ar att inte alla teman kan behandlas och att inte alla behandlade teman kan behandlas
med samma djup. Hur djupgdende eller intensivt ett tematiskt omrade behandlas beror framst pa dess
samhallspolitiska relevans och deltagarnas mandat (beslutsfattningskompetens) pa omradet. Dessutom
finns det en viss risk att teman som ror konfliktfyllda, évergripande, strukturella och langsiktiga aspekter
inte tas upp, eftersom agendan snarare satts av samhallspolitiska aktdrer &n professionen.

Textbox 13 Planering ar politisk och representerar ett samhallsrelevant, framsynt tdnkande

Idag ar nationell planering i Skottland nagot som diskuteras pa gatan och i parlamentet eftersom det
inte anses som langtrakig byrakrati utan som stimulerande langsiktiga diskussioner. Det var dock en
lang vag for att na dit och det tog artal att bygga upp natverk, allianser och relationer. Man maste vara
uthallig om man vill etablera en nationell planering.

e Vacka politikernas intresse: Arbetet med att vacka ett politiskt intresse ar viktigt for att sakra
politikers forstaelse for att planeringen ar viktig samt vacka deras intresse i planeringsfragor. Detta
omfattar t.ex. NPF briefings pa parlamentet och att hitta vagar som leder till liviga och intressanta
diskussioner i parlamentet. Nar man val hade lyckats vacka politiskt intresse for planeringen
mojliggjorde det dven ett kollaborativt arbete pa ministerniva dar ministrarna inte arbetar i sina
respektive silos. Det galler dock att halla intresset vid liv t.ex. genom regelbundna moten, skicka e-
post till hela regeringen / regeringskansliet med de senaste uppdateringarna samt méten pa
tumanhand med olika politikomraden.

e Teman som drar: For att fa uppméarksamhet och vacka intresse var det viktigt att hitta tematiska
omraden som fungerar som dragplaster. Teman som &r samhallsrelevanta och pekar pa
handlingskraft hjalpte till att f& och hélla planeringen pa agendan. Sadana teman &ar t.ex.
kolidoxidneutralitet eller bostadsfragan och att bygga samsyn kring dessa

e Vaga vara visionar: For att tvatta bort stampeln av planering om nagot trakigt och byrakratiskt
hjalpte det att bli mera framsynt och visionar. Det dock viktigt att inte vara det enbart p& en abstrakt
tematisk eller nationell niva utan att ocksa vaga vara visionar pa regional niva.

3.5 Bygg natverk och kommunicera

Icke-bindande nationell planering lever pa sina natverk och allianser inom olika politkomraden och pa
olika planeringsnivaer, samt inom civilsamhallet. Detta krava reella insatser for att etablera natverk och
senare aven underhélla dem. Delvis innebar det strategiskt natverksarbete for att sékra intresse och
engagemang fran olika politikomraden som t.ex. i Skottland eller for att sékra att viktiga samarbets- och
intresseorgan ar med som t.ex. kommunfoérbund i Osterrike. Aven det irlandska NPF stér infor ett
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paradigmskifte — fr&n en rationell, teknisk planering mot en strategisk, kommunikativ planeringsansats
(Walsh, 2019). Delvis handlar det ocksd om allman information och debatt med invanarna for att ta
temperaturen ute i landet och att visa att nationell planering finns, ar spannande och spelar roll. | korthet
bor nationell planering
e bedriva natverksbyggande med
o olika politikomraden
o aktorer pa andra planeringsnivaer
o samarbets- och intresseorgan inom det offentliga systemet (t.ex. SKR)
o samarbets- och intresseorgan inom planeringskaren (t.ex. FFS)
o representanter fran civilsamhallet
e underhalla tat kommunikation med
o politiker i parlamentet, men &ven regioner och kommuner
o allménheten

Detta galler bade under framtagandet av en nationell plan och under genomférandeperioden.

Textbox 14 Kommunikation och offentligt deltagandet

Den nationella planeringen i Skottland karakteriseras av ett stort kommunikations- och deltagandefokus.
Eftersom planering forstas framst som langsiktigt eller framsynt tankande som &r av intresse for manga
beslutsfattare, politiker och offentligheten och inte en langtrakigt byradkratisk uppgift behéver den
nationella planeringen ha en bred dialog och na ut till manga aktérer och manniskor. Ett steg i detta ar
en rad olika kommunikationsinsatser.

e Natverksarbete ar avgorande for en icke-bindande nationell planering. For att etablera nationell
planering i Skottland har det lagts mycket energi pa att bygga upp och underhalla natverk bland
olika delar av regeringen, olika departement, med kommunala och regionala aktdrer, genom hela
planeringskaren och med intresseorganisationer. Aven idag laggs det mycket vikt pa att varda och
underhalla dessa natverk genom regelbundna méten och informationsutskick.

e Onlinekommunikationen omfattar bl.a. en hemsida www.transformingplanning.scot, bloggande
kring NFP4 https://blogs.gov.scot/planning-architecture/ och en video som informerar kring NPF4
och uppmuntrar folk att bli delaktiga (se https://vimeo.com/392923797).

e En roadshow till 14 platser runt om i Skottland &r del av arbetet med NPF4. Aven den nationella
planeringen maste narvara dar invanarna ror sig. | Skottland besoker den nationella planeringen
stora kopcentra och liknande for att komma i kontakt med befolkningen precis pa samma sétt som
den lokala planeringen &r van vid att gora. Kartor och bilder fungerar bra som ett séatt att vacka
intresse och boérja en diskussion. Man har dven gjort bra erfarenheter med att lata invanarna rita
sina egna kartor éver Skottland.

e Inspel fran civilsamhallet i form av inbjudna debattinlagg (think pieces) fran 35 organisationer eller
personligheter som beskriver deras syn pa Skottland 2050. Dessa togs fram valdigt tidigt i
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processen for att stimulera diskussion och intresse till deltagandet i processen, samt for att hjalpa
intressenter att fundera 6ver prioriteringar for NPF4.

Figur 13 Skotska planeringshemsidan och blogg
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Kélla: www.transformingplanning.scot, bloggande kring NFP4 https://blogs.gov.scot/planning-architecture/

3.6 Varavisionar och konkret

For att inspirera och vacka intresse maste ett nationellt planeringsdokument vara visionart, som inte
minst underlattas genom att satta ett konkret artal for bilden som skissas av landet, t.ex. 2050 for
Skottland eller 2040 for Irland. Beréttelsen i den irlandska NPF &r mindre teoretisk och anvander sig av
mindre antal abstrakta planeringskoncept (&n den tidigare nationella strategin for Irland). Det gor
dokumentet mera uttalat och tydligt.

Arbetet med den skotska NPF var tydligt pa sa satt att man maste vaga vara visionar for att tvatta bort
stampeln av planering som négot trakigt och byrakratiskt. Det dock viktigt att inte vara det enbart pa en
abstrakt tematisk eller nationell niva utan att vaga vara visionar aven pa regional niva. Dvs. det galler
att halla en balans mellan det visionara och det konkreta. | fallet av den irlandska NPF gjordes det t.ex.
genom att man lade fram konkreta mal om hur tillvaxten ska balanseras mellan landets olika regioner
(se Figur 14).
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Figur 14 Konkreta mal om hur tillvaxten ska balanseras mellan irlandska regioner

A New Strategy for Managing Growth

From an administrative and planning point of view,
Ireland is divided in to three regions: the Northern and
Western, Southern, and Eastern and Midland Regional
Assembly areas. We need to manage more balanced
growth between these three regions because at the
moment Dublin, and to a lesser extent the wider Eastern
and Midland area, has witnessed an overconcentration
of population, homes and jobs. We cannot let this
continue unchecked and so our aim is to see a roughly
50:50 distribution of growth between the Eastern and
Midland region, and the Southern and Northern and
Western regions, with 75% of the growth to be outside
of Dublinand its suburbs.

Kélla: Government of Irleand (2018c, p. 11)

3.7 Skapa vinn-vinn-kombinationer

Nationell planering ar beroende av att aktorer inom andra sakomraden och pa andra forvaltningsnivaer
genomfdr den respektive anpassar sina strategier, planer och investeringar till den. | synnerhet i ett
system dar den nationella planeringen inte @r bindande brukar aktérerna bara agera i linje med planen
om det ocksa ar till fordel for dem sjalva.

Vilka fordelar olika aktorer kan se i saken varierar, men exemplen visar att det gar att skapa vinn-vinn-
kombinationer &ven nar den nationella planeringar saknar juridiska mandat eller finansiella medel. |
Osterrike, dar den nationella planeringen ar en métesarena, erbjuder den t.ex. méjligheten fér nagra
sakdepartement som inte har direkt tillgang till den kommunala, regionala eller delstatliga nivan att pa
informell vag komma i kontakt med andra forvaltningsnivaer (se dven Textbox 6). Ett annat exempel ar
Skottland dér ett projekt som ar del av den nationella planen, NPF, anses ha en kvalitetsstampel som
kan ge status, uppmarksamhet och battre tillgang till finansiering (se dven Textbox 10).

I Frankrike och pa Irland daremot lyckades den nationella planeringen med att direkt kopplas upp mot
finansieringsinstrument och darmed har den andra muskler (se
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Textbox 7). Att betrakta nationell planering och statlig investeringspolitik som syskonpar dér planeringen
hjalper till att f& mera effektiva investeringar och blir vagledande for alla polittikomraden &r en lovande
vag som valdes pa Irland (se Textbox 4). Koppling till finansieringsinstrument loser dock inte alla fragor.
Om den nationella planen ar en bredare strategi och inte en lista av enskilda projekt, behdvs i alla fall
medverkan av en mangdandra aktérer. Darmed kvarstar nddvéandigheten att skapa vinn-vinn-
kombinationer.

3.8 Skapa ett referensverk for att diskutera markanvandningsfragor

Nationell planering kan aven vara mera an en framsynt strategi och bidra till hanteringen av fysiska
riksintressen och diskutera markanvandningsfragor. Exemplen har visat att fysiska riksintressen for det
mesta inte hanteras i den nationella planeringen utan snarare tas omhand i sakpolitiken eller pa lagre
planeringsnivaer.

Den nationella planeringen kan dock gora konkreta bidrag till att hantera fysiska riksintressen och
relaterade markanvandningskonflikter. A ena sidan kan den nationella planeringen omfatta kartor av
alla relevanta sektorer som visar olika markanvandningsansprak och darmed skapar en arena for att
diskutera saken. Detta ar det som gors t.ex. i Nederlanderna (se Textbox 3). Kartorna i NOVI tjanar
mest som dialogverktyg. Det ar latt att komma tillsammans kring en karta for att diskutera och analysera
om det finna problem med olika nationella markanvandningsintressen. Kartor gor konflikter synliga men
det ar inte meningen att Kkartor ska l6ésa dessa. NOVIs kartorna kring nationella
markanvandningsintressen ar inte nddvandigtvis avstamt in pa minsta detalj. De &r snarare tankt som
ett steg for att framja och stédja dialogen.

A andra sidan kan den nationella planeringen fokusera sig pa att den inte férvantas genomféras och i
princip har som framsta uppgift att uppna konsensus eller driva ett tema i planeringskaren och bland
relevanta politiker, som t.ex. ar fallet i Osterrike (se Textbox 6). Detta kan &ven innefatta fragor om
motstridiga markanvandningsintressen.

3.9 Framja planeringskapacitet pa alla nivaer

Nationell planering som bygger pa en overgripande vision for landet och omfattar en rad olika
politikomraden &r oftast abstrakt, komplex och inte latt att varken forhandla fram, forsta eller
implementera. Det kravs kunskap och férmaga att félja en tvarvetenskaplig planeringsansats pa alla
nivaer. Det &r en utmaning pa alla planeringsnivaer men det kan vara sarskilt kravande fér mindre
kommuner att hantera sambanden mellan kommunal planering och hur den ska bidra till abstrakta
nationella planer. Darfor ar det viktigt att investera i planeringskompetens pa alla nivaer.

Textbox 15 Reflektioner kring "kvalitativa ingredienser" pa Irland

"Projekt Irland 2040” ar en nationell plan med betydande investeringsniva eftersom den styr 6ver stora
delar av statens investeringsbudget. Diskussionen kring nagra forsta erfarenheter pekar pa en rad
"kvalitativa varden" i detta angreppssatt som kan sammanfattas som nedan:
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e En strategisk plan och designledd strategi for viktiga beslut borde baseras pa en aktuell analys av
de lokala utmaningarna och ett skraddarsytt/platsbaserat svar pa dessa. En sddan ansats ror sig
bort frdn den mer rutinméssiga, formella planeringstraditionen eller visionsarbete genom att fokus
delvis flyttas fran den 6nskade férandringen till den konkreta omvandlingen.

e En stark strategi for lokal styrning ar avgorande och baseras pa tvarvetenskapligt ansats (som
forstar platsen ur planeringsperspektivet och ur ett rumsligt utvecklingsperspektiv) samt en 6ppen
dialog med samhallets olika intressenter.

e Strategins ekonomisk effektivitetsanalys eller ett "bussiness case” har granskat bade risker och
mojligheter med avseende p& lénsamhet, kostnad visavi nytta, loptid, typologi och i vissa fall

langsiktig affarsmassighet.

e Implementeringsmetoden ar bade omfattande och koncis, och sakerstaller att de olika planernas
implementering kan uppnas pa bade kort och lang sikt.

Kélla: Intervju med Martin Colreavy
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4 Inspel till den svenska debatten

Det finns flera goda anledningar att diskutera nationell rumslig planering i Sverige. Vardagsgeografin
som allt mer stracker sig ut dver kommun- och regiongranser, samt en effektivare anvandning av
offentliga investeringsmedel &r bland annat argumenten for en rumslig planering pa en 6vergripande
(nationell) niva, som verktyg for en dialog kring Sveriges framtida rumsliga utveckling och samspelet
mellan nationella, regionala och lokala visioner och mal.

En sadan nationell rumslig planering ar mojlig utan att komma i konflikt med det kommunala
planmonopolet. Det finns manga exempel pa en "mjukstart” for att komma igang med en 6vergripande
rumslig planering, som t.ex. i Skottland eller Osterrike. Aven i Sverige finns exempel p& sddana ansatser
pa regional niva t.ex. i Skane. En "mjukstart” utan forandringar i det formella planeringssystemet kan
inledningsvis etablera den nationella planeringen som en arena dar framtidsinriktade fragor kring
samhallsorganisation, olika aktorers roller och mandat etc. diskuteras och utvecklas over tid.

Avsnitten nedan bidrar med néagra reflektioner som inspel till den svenska debatten for att underlatta
strategiska vagval kring fokus och karaktar av en mdjlig nationell planering i Sverige. Avsnitten lyfter
fram olika val som behovs géras om man vill stdrka den nationella planeringen. Dessa val handlar
mestadels om preferenser och vilken typ av nationell planering (syfte, mal, omfattning, mandat ...) man
forestaller sig for Sverige.

4.1 Syfte med en nationell planering for Sverige

Innan man borjar en diskussion om hur en nationell rumslig planering for Sverige skulle kunna se ut,
maste frdgan om dess syfte och mal besvaras. Utifran exemplen kan det urskiljas nagra olika syften
med en rumslig planering pa nationell niva, t.ex.:

e Envision for Sverige. Ska huvudsyftet av den nationella planeringen vara att ta fram en vision
for Sveriges rumsliga utveckling eller ett referensverk (eller referensram som faststéller
overgripande utmaningar, mal, viktiga fragor och behov men utan att gora tydliga avvagningar)
som regioner och kommuner kan relatera till? | s& fall ar fragan ocks& om vilken formell eller
juridisk status ett sadant dokument kan eller ska ha (se dven erfarenheter med skissen till en
nationell vision "Sverige 2009”).

o Katografisk sammanstallning av riksintressen. Ska den nationella planeringen omfatta en
kartering och avstamning av nationella markanvandningsintressen (riksintressen) som i det
nederlandska fallet? | sa fall ar fraigan ocksa om vad som realistiskt kan &stadkommas nar det
blir en nationell avvagning av markintressen, inte minst med héansyn till erfarenheter kring
Sveriges fysiska riksplanering eller forsoket att koppla ihop planering och naturresurslagen.
Denna ansats kraver dven att staten formar att vaga olika riksintressen mot varandra — nagot
som historiskt inte visat sig vara en enkel ekvation.

e Ett handlingsprogram for Sverige. Ska den nationella planeringen ha ambitioner att bli
genomférd, dvs. vara utrustat med ett handlingsprogram och verktyg for dess genomférande
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som t.ex. pa Irland? | sa fall ar frdgan ocksd om hur detta kan kopplas ihop med Sveriges
nationella strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020 och
Sverigeforhandlingen  inom  transportomradet, de  Europeiska  Struktur-  och
Investeringsfonderna, den nationella budgeten m fl.

e Planeringsriktlinjer for Sverige Ska den nationella planeringen i mindre grad vara en plan foér
Sverige och istéllet, som grénboken i Estland, snarare vara en handbok for god planering pa
alla nivder? | sa fall ar frdigan om den nationella planeringen ska vara en plan eller
planeringsriktlinjer.

4.2 Stora framtidsfragor som har en rumslig dimension

Rumslig planering maste ta sig an de stora samhallsfrdgorna for att vara relevant och fa politisk
uppmarksamhet. Det kan tankas en rad olika infallsvinklar dar samhaéllets stora framtidsfragor kan bli
karnfragan for en nationell planeringsprocess, t.ex.:

e Klimatforandringen. Klimatforandringen ar nog den storsta fradgan. Den ar komplex, innehaller
en rad malkonflikter, kraver ett tvarvetenskapligt angreppssatt och har en tydlig rumslig
dimension. Det galler fragor som t.ex. hur territoriell utveckling kan bidra till en mera klimatvanlig
framtid respektive en battre hantering av effekterna. Kan klimatférandringar vara en drivande
fraga for att hoja rumslig planering pa nationell niva?

e Ekonomisk aterhamtning. En annan dagspolitisk fraga handlar om den ekonomiska och dven
sociala aterhamtningen efter corona-krisen. Corona-krisen har en tydlig rumslig dimension bade
nar det galler spridning av viruset samt effekterna av krishanteringen och aterhamtningen. Den
forvantade ekonomiska nedgangen kan ge anledning till liknande diskussioner om hur statliga
investeringspengar kan anvandas effektivare. S& som det var fallet pa Irland efter finanskrisen.
Kan den ekonomiska aterhamtningen vara en drivande fraga for att hoja rumslig planering pa
nationell niva?

e Integration. Integration med sina olika sidor har varit en brannande samhallspolitisk fraga under
l&ng tid. Det galler bade integration av personer med migrationsbakgrund och integration mellan
olika typer av omraden (t.ex. stad och land). De olika integrationsfrdgorna har alla en tydlig
rumslig dimension som kommer att paverka Sveriges framtida utveckling och territoriella balans.
Kan integration vara ett tema for att hja rumslig planering pa nationell niva?

4.3 Huvudmannaskap och deltagande in framtagningsprocessen

Vem ska planera pa nationella niva och vilka ska involveras i processen? Det ar inte enbart fraigan om
syftet utan dven frdgan om vem som tar eller far huvudmannaskapet och hur samspelet med andra
aktorer ska se ut. Utifrdn exemplen kan en del olika varianter tankas:

e Inkluderande flernivd-huvudmannaskap. Ska kommunernas starka roll inom
planeringssystemet tillgodoses genom att lagga huvudmannaskap for den nationella
planeringen pa ett organ/samverkansplattform som liknar OROK i Osterrike?
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¢ Inkluderande nationellt huvudmannaskap. Ska avvagningen av nationella sektorpolitiska
intressen och mal tillgodoses genom att lagga huvudmannaskap pa regeringen snarare an pa
ett sarskilt departement eller verk som t.ex. i Skottland, eller genom en tydlig strategi for att
inkludera andra nationella aktorer i processen som t.ex. pa Irland.

e Inkluderande co-kreativt framtagande. Ska en bred, co-kreativ framtagandeprocess hjélpa
till att starka agandet av den nationella planen utéver huvudmannen, t.ex. med tydligt
strukturerade workshops for aktorer fran planeringsorganen, sektorpolitik och civilsamhaéllet
som i Osterrike, eller med en valdigt bred och omfattande deltagande process som i Slovenien,
eller genom att géra relevanta intresseorganisationer till partners i processen som i Skottland?

4.4 Anvandning och genomférande

Nationell planering &ar inget mal i sig sjalv. En diskussion om nationell rumslig planering bor darfor aven
inkludera ett resonemang kring hur planen ska anvandas och/eller implementeras. Exemplen visar att
det finns olika séatt att tdnka kring genomférandet &ven nar den nationella planen inte har en sarskilt
stark stéllning i det formella planeringssystemet, t.ex.:

e Mobilisering av regionerna for genomférandet. Ska den nationella planeringen starka
regionerna och anvanda sig av regionala strategier och avtal som i det franska exemplet, eller
genom en tydlig koppling av den nationella planen till regioner och regionala
utvecklingsstrategier som i Skottland och pa Irland?

e Frivilliga partnerskap. Ska den nationella planeringen snarare bidra med icke-forpliktande
inspiration och bygga pa frivilligt genomférande t.ex. genom partnerskapen som i det
Osterrikiska exemplet?

e Planering underifrdn. Ska den nationella planeringen byggas saval underifrdn som uppifran
och sedan férhandlas? Fragan 4r om man kan dra inspiration och lardomar frén liknande
metoder inom andra sektorer i svensk politik, t.ex. Sverigeforhandlingen inom transportomradet.

e Mal och medel. Att knyta olika finanseringsmedel till den nationella planen kan hjalpa
implementeringen. Kan ett avtalssystem som i Frankrike eller ett tydligt kopplat
investeringsprogram som pa Irland vara en vag framat?

45 Boverkets roll

Boverket ar Sveriges centrala aktér nar det galler samhallsplanering. En nationell rumslig planering
behdver en institutionell férankring av nagon form. Nagon behover ta ledarskapet for processen.
Darmed Oppnar debatten ocksa for en diskussion om Boverkets roll. Exemplen visar att det finns olika
funktioner som en myndighet som Boverket skulle kunna uppfylla, t.ex.

e Nationell arena. Om den nationella planeringen inte ar en karta utan en arena for framsynt
strategiskt tankande kring Sveriges rumsliga utveckling behovs ndgon som proaktivt driver
denna arena med en verksamhetsplanering som loper under flera &r. Nagon maste skapa
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motesplatser och fa relevanta aktorer att engagera sig i dialogen. Ar Boverket redo att ta steget
och framja sin roll som natverksbyggare inom planering pa ett satt som driver och underhaller
en arena for framsynt strategiskt tinkandet om Sveriges rumsliga utveckling?

e Nationellt sekretariat. En "mjukstart” for en nationell rumslig planering kan innebéra en sarskild
tillsatt styrkommitté och/eller manga olika partners och partnerskap som driver framtagandet av
den nationella planen eller dess implementering genom olika projekt. Det ar t.ex. fallet i
Osterrike. En s&dan variant behover ett handlingskraftigt sekretariat for att stodja processen
och ordna det praktiska. Kan detta vara en roll fér Boverket?

e Kunskapsbyggare. Rumslig planering som &r framtidsinriktad och tvarvetenskaplig och
dessutom tar hansyn till olika vardagsgeografier och 6msesidiga vaxelverkningar mellan olika
platsers utveckling ar inte latt att hantera. Det krdver en kompetent planeringskar och
permanent larande och kunskapsbyggande. Ser Boverket sig som en kunskapsbyggare inom
planeringskarens livslanga larande med uppdraget att oka den svenska planeringskarens
kompetenser inom rumslig planering?

e ”Planeringsrevisor”. En rumsligt relevant planering sker pa olika administrativa nivaer och
berér manga olika samhallssektorer. Det &r orealistiskt att tanka sig ett planeringssystem dar
alla planer &r koordinerade och avstdmda mot varandra. En oberoende "planeringsrevisor” (som
t.ex. pa Irland) kan hjélpa till att identifiera och l6sa fall dar olika planer pa nagot satt strider mot
varandra. Kan Boverket tanka sig en sadan roll for att starka och stodja kommuner och regioner
i olika avvagningsprocesser?
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