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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Boverket

Yttrande over forslag till andring av Boverkets
foreskrifter och allmanna rad (BFS 2007:4) om
energideklaration for byggnader

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Regelradet yttrar sig inte dver allmanna rad.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Det saknas beskrivning av tre delaspekter i konsekvensutredningen, som darmed anses
bristfalliga. Det handlar om paverkan pa foretagens intakter, sarskilda hansyn till sma och
medelstora foretag, hur och nar konsekvenserna kan utvarderas.

Det framgar viss information, men inte tillrackligt, vad avser de tva delaspekterna paverkan
pa foretagens kostnader och intékter och paverkan pa konkurrens. Aven om Boverket inte
har full radighet dver situationen hade det enligt Regelradet varit behdvligt med en utférligare
beskrivning av forvantade konsekvenser for berdrda foretag.

Regelradet hade aven funnit det dnskvart med tydligare beskrivning av informationsinsatser
eftersom, som Boverket, sjélva uttrycker det, &r en kommunikativ utmaning och vikten av
tydlig information ar grundlaggande for foretag.

Regelradet finner generellt att tillfallig reglering innebar vissa svarigheter, eftersom
forutsagbarhet ar en viktig faktor for att foretag ska kunna verka och géra ratt. Foretag
kommer behdva sakerstalla Gversikt dver olika regelverk under samma tidsperiod. Varfor det
maste vara sa borde kunna forklaras tydligare. Helheten anses inte uppfylla kraven.

Innehallet i forslaget

Andringarna i Boverkets foreskrifter (BFS 2007:4) om energideklaration for byggnader (BED)
gors med anledning av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24
april 2024 om byggnaders energiprestanda (omarbetning) (EPBD). | det omarbetade
direktivet faststalls att bokstaven A ska motsvara nollutslappsbyggnader. Om medlemsstaten
redan den 29 maj 2026 betecknar nollutslappsbyggnader som A0 far medlemsstaten fortsatta
att anvanda denna beteckning i stéllet for bokstaven A.

Boverket foreslar att energiklassen A0 tillampas for nollutslappsbyggnader. Det behdver
darfor sékerstallas att klassen AQ infors fore den 29 maj 2026.
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Andringsférfattningen foreslas trada i kraft den 25 maj 2026 och upphor att galla den 1
december 2026. Det nu aktuella forslaget till andringar planeras att ersattas av en annan
forfattning nar samtliga foreskrifter som rér implementeringen av det omarbetade EPBD
trader i kraft. Dessa foreskrifter planeras att remitteras i borjan av 2026.

Boverket foreslar ocksa att energideklarationens sammanfattning andras sa att det framgar
att energiklassen A0 ingar i skalan fran A till G. Klassen A0 laggs till som en egen separat
klass ovanfor klass A i nuvarande illustration dver energiklasserna.

Gransvarden for energiprestanda utgor en viktig del av det omarbetade direktivets definition
av en nollutslappbyggnad. Dessa gransvarden kommer att behdva faststéllas vid en senare
tidpunk.

Overgripande effekter och konsekvenser anges vara att de byggnader som kan erhlla klass
A0 enligt Boverkets forslag ar de byggnader som uppnar den energiprestanda som motsvarar
klass A enligt nuvarande energiklassning, under forutsattning att de ocksa uppfyller vriga
kriterier som galler for en nollutslappsbyggnad:

e Byggnaden anvander inte energi fran forbranning av fossila branslen pa plats.

e Byggnaden har kapacitet att reagera pa externa signaler och da anpassa
energianvandningen.

Energiklassningen av byggnader utgar fran de krav pa primarenergital som géller vid var tid
vid uppférandet av en ny byggnad enligt Boverkets byggregler (2011:6) - féreskrifter och
allmanna rad, BBR. Nu gallande krav pa primarenergital tradde i kraft den 1 september 2020 i
BBR genom andringsforfattningen BFS 2020:4. Det ar utifran dessa krav som byggnader
kommer att energiklassas fran ikrafttrédandet den 25 maj till den 1 december 2026.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

Vad avser inférandet av energiklass A, anges det i remissen att klass A eller AQ ska enligt
det omarbetade direktivet representera nollutslappsbyggnader. Ovriga klasser B-G eller A-G
(om klass A0 infors) kommer enbart vara baserade pa byggnadens energiprestanda. En
nollutslappsbyggnad ska uppfylla fler kriterier an enbart att uppna en viss niva pa
energiprestanda. Om klass A skulle anvandas for att beteckna nollutslappsbyggnader far
klassen darfor en ny innebdrd jamfort med vad den tidigare haft. Den skulle aven avvika fran
ovriga energiklasser som enbart baseras pa energiprestanda. Detta riskerar att medfora stora
svarigheter for dem som ska tolka och forsta energiklassningssystemet.

Eftersom energiklassningens skala planeras att andras i Boverkets foreskrifter under 2026,
men efter den 29 maj, &r ambitionen med det nu remitterade forslaget till andring att inféra en
energiklassning som medfér sa sma forandringar som majligt av nuvarande
energiklassningssystems uppbyggnad och innehall. Den nuvarande skalan, A-G, lamnas
darfor ordrd, och en ny energiklass A0 foreslas inforas som representerar
nollutslappsbyggnader. Denna andring foreslas inforas fore direktivets genomférandedatum,
den 29 maj 2026.
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Det framgar av artikel 19.2 att bokstaven A i energiklassningssystemet ska motsvara
nollutslappsbyggnader och att medlemsstater som redan betecknar nollutslappsbyggnader
som klass A0 far fortsatta att anvanda den beteckningen i stéllet for klass A. Sverige har idag
ingen energiklass som motsvarar nollutslappsbyggnader.

Vad avser energideklarationens sammanfattning, anges det att om klassen A0 infors fore den
29 maj 2026 for att beteckna nollutslappsbyggnader s& maste ocksa energideklarationens
sammanfattning enligt bilaga 2 andras.

Det anges att &ndringen av energideklarationens sammanfattning dar klassen AQ ingar ar
enbart avsett att galla temporart. Fragestallningen har galler hur den nuvarande
sammanfattningen bor justeras nér den ska galla under en kortare period.

Mot den bakgrunden bedémer Boverket att det ar lampligt att gora sa fa forandringar som
majligt i energideklarationens sammanfattning relaterat till denna andringsforfattning, som ar
tankt att galla under en kortare tid.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vad som foranlett forslaget och vad
forslagsstéllaren 6nskar uppna. For tydligare transparens, kopplat till den nu foreslagna och
den allmant beskrivna kommande regelférandringen inom loppet av ett och samma ér, hade
det dock varit vardefullt med en utférligare bakgrundsbeskrivning till hur den hér situationen
har uppkommit. Generellt vill foretag ha langsiktiga och forutsagbara regler att férhalla sig till
och ett kommunikativt tydliggérande skulle kunna vara av varde for bibehallet fortroende for
regelgivare pa skilda nivaer.

Regelradet finner beskrivningen av problemet och syftet godtagbart.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Vad avser inférandet av energiklass A0, anges det att nollalternativet ar att inte infora klass
AQ fore den 29 maj 2026 utan att i stallet lata klass A beteckna nollutslappsbyggnader i det
framtida energiklassningssystemet.

Vad avser energideklarationens sammanfattning, anges det att nollalternativet bedéms i detta
sammanhang besta i att inféra energiklassen A0 genom de foreslagna andringarna i 2 och 7
a §§ BED, men att samtidigt inte andra sammanfattningens utformning. Detta beddms dock
inte vara majligt. Det ar genom sammanfattningen som byggnadens faststéllda energiklass
framgar. Nar mojligheten att erhalla klassen A0 finns vid upprattande av en energideklaration
sa behover det ocksa framga av sammanfattningen att AQ ingar i klassningen tillsammans
med Ovriga energiklasser.

Regelradet gér foljande bedémning. Savitt Regelradet forstar maste detta temporara forslag
genomfdras for att leva upp till EU- krav.

Regelradet finner beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas godtagbar.

Alternativa l6sningar

Vad avser inférandet av energiklass AQ, anges det i remissen att alternativen star mellan att
infora klass AO, som ska representera en nollutslappsbyggnad, eller att lata klass A i
energiklassningssystemet sta for nollutslappsbyggnader.
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Det anges att ambitionen ar att infora ett energiklassningssystem som underlattar forstaelsen
for byggnaders energiprestanda, och darmed majligheten for konsumenter att gora
jamforelser byggnader emellan, men som ocksa kan formedla budskapet att byggnaden &r en
nollutslappsbyggnad.

Det anges att Boverket foreslar att energiklass AQ infors for att representera en
nollutslappsbyggnad av det huvudsakliga skalet att det blir tydligt att denna energiklass har
en annan innebodrd an energiklasserna A-G. Indexet noll signalerar tydligt att det ar en annan
typ av klassificering. Det blir ocksa enklare att i energideklarationens sammanfattning
kommunicera att byggnaden ar en nollutslappsbyggnad och att det star fér nagot mer an
energiprestanda som representeras av klassningsskalan A-G.

Det uppges att det kommer att bli en kommunikativ utmaning att infora den nya energiklassen
A0 som har en vidare innebdrd an klass A i det nuvarande energiklassningssystemet. Att lata
klass A representera nollutslappsbyggnader skulle leda till att denna utmaning blir storre.

Boverket anser darfor att det ar [ampligt att infora energiklass AQ.

Vad avser energideklarationens sammanfattning, anges det att tva huvudsakliga alternativ
har 6vervagts. Bada bygger pa att enbart den del av sammanfattningen som illustrerar
klasserna andras, under rubriken Energiklasser, och att 6vriga delar av sammanfattningen
forblir oforandrade. Det anges att AQ laggs till som en egen klass till skalan fran A till G,
ovanfér nuvarande klass A.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att olika I6sningar 6vervagts. Det framgar att
forslagsstéllaren valt det minst krangligt jamfort med alternativ. Samtidigt ar det per definition
krangligt med tillfallig reglering som kraver att berérda kommer behdva séatta sig in i flera
andringar pa ganska kort tid for att kunna gora ratt.

Regelradet finner beskrivningen av alternativa losningar godtagbar.

Berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att rent generellt berérs manga olika grupper av aktorer i
samhallet av reglerna om energideklaration. Utdver de som paverkas mer direkt som
byggherrar och byggnadségare, certifierade energiexperter och konsumenter (presumtiva
képare och nyttjanderéattsinnehavare), berérs aven aktorer sa som fastighetsforvaltare,
byggnadsentreprendrer, installatorer av installationstekniska system, foretag som certifierar
energiexperterna, utbildningsforetag, med flera. Effekterna utifran de nu foreslagna
andringarna i BED behdver dock stallas i relation till i vilken utstrackning som byggnader kan
komma att erhalla energiklassen AO.

Det anges att med liggande forslag ar Boverkets bedomning att sadana negativa
konsekvenser begransas. Detta eftersom relativt fa byggnader kommer att klassas som
nollutslappsbyggnader da klassen A0 knyts till en energiprestandaniva som motsvarar mindre
an 50 procent av nu gallande krav vid uppférande av nya byggnader. Det forvantade antalet
byggnader som erhaller klass AO beddms underskrida 500.

Samtidigt anges det att det totala antalet upprattade energideklarationer med den andrade
sammanfattningen kommer vara betydligt fler &n sa. Det har gjorts skattningen att cirka 35
000 energideklarationer kan komma att upprattas under en period som varar fran juni till och
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med november 2026. Av dessa kan, utifran andelarna for de olika byggnadskategorierna i
tabell 1, da cirka 25 300 utgdras av en- och tvabostadshus, 6 200 forvéantas utgdras av
flerbostadshus och cirka 3 500 av lokalbyggnader.

Det anges att de byggnadsagare som ar forpliktade att uppratta en energideklaration under
den temporara perioden kommer att fa den andrade sammanfattningen. Merparten kommer
utgdras av en- och tvabostadshus, som skattas utgora cirka 25 300. Huvuddelen av dessa
energideklarationer avser egnahem och deklarationen uppréattas eftersom byggnaden ska
saljas. Energideklarationer som upprattas for flerbostadshus och lokalbyggnader, som ags av
storre byggnadsagare, bedémas bli cirka 9 700. Sannolikt paverkas farre byggnadségare an
sa eftersom en dgare kan inneha flera byggnader som har krav pa sig att uppréatta en
energideklaration under den temporara perioden.

Det anges att idag finns 905 certifierade energiexperter!. De experter som upprattar en
energideklaration under den temporara perioden kommer att paverkas av de foreslagna
andringarna genom att de kommer behova gora bedomningen om byggnaden har kapacitet
att reagera pa externa signaler.

Det anges att de foreslagna andringarna beddms fa en begransad paverkan pa finansiella
institut och deras utlaningsverksamhet da energiprestandanivan for den nya klassen AQ
kommer att vara densamma som for nuvarande klass A.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilken bransch som berdrs. Det framgar hur
manga energideklarationer som bedéms uppréattas samt en storleksordning pa de berorda
fastigheterna fran enbostadshus till flerbostadshus och lokalbyggnader. Det framgar ett antal
certifierade energiexperter och det hade hdjt kvaliteten pa konsekvensutredningen med
fortydligande kring antal och storlek av de berdrda byggherrarna.

Regelradet finner beskrivningen av berdrda foretag godtagbar.

Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

Det anges att den som upprattar energideklarationen, den certifierade energiexperten,
kommer fa en ny uppgift som innebér att kontrollera om byggnaden uppfyller kriterierna for en
nollutslappsbyggnad, och om sa ar fallet, tilldela byggnaden klass AQ.

Vad avser byggherrar och byggnadsagare anges det att eftersom klassen A0 kommer att ha
olika innebdrd under den temporara perioden och efter inforandet av definitionen i enlighet
med det omarbetade direktivet, sa okar risken for oonskade konsekvenser, inte minst
kommunikativa, ju fler byggnader som erhaller klassen AQ under den temporéra perioden.

| remissen beskrivs att forslaget innehaller en definition av en nollutslappsbyggnad. Dar
anges ett kriterium att installationssystem ska ha kapacitet att reagera pa externa signaler
och da kunna anpassa energianvandningen. Kravet stalls pa byggnaden men det staller
ocksa krav pa enskilda installationssystem. Darfér kan det inte uteslutas att kravet kan
paverka saluforing eller anvandning av installationssystem. Det framhalls att kravet inte ar
skarpare eller gar utdver EU-direktivets krav.

12025-11-18. Boverkets handbok for energideklaration: https://behorighetsregister.boverket.se/energiexperter/.
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Det anges att Boverket planerar att féresla en andring av energideklarationens
sammanfattning nar det omarbetade direktivets krav senare implementeras genom Boverkets
foreskrifter. Detta forvantas ske till hdsten 2026. Féljden blir att byggnadsagare och
konsumenter under en period, med tanke pa energideklarationens giltighetstid pa tio ar,
kommer att stéllas infor tre utseendemassigt olika varianter pa sammanfattning av
energideklarationen: den nu géllande, den som nu foreslas galla temporért, och den som kan
komma inforas vid inforlivandet av det omarbetade direktivet.

Vad avser certifierade energiexperter, anges det att energiklassningen av en byggnad och
genereringen av energideklarationens sammanfattning sker automatiserat i Boverkets
energideklarationsregister, utifran den indata som experten registrerar.

Det anges att den tillkommande indata som krévs fran expertens sida for att kunna tillskriva
en byggnad klass AO utgdrs av bedémningen om byggnaden i fraga har kapacitet att reagera
pa externa signaler och da anpassa energianvandningen. Ovriga indata som krévs fér denna
klassificering, och som experten registrerar idag, forandras inte. Det &r samma uppgifter om
energianvandningen som kravs. Uppgiften om byggnaden anvander sig av energi fran
forbranning av fossila branslen pa plats eller inte kommer att framga av de uppgifter som
experten redan idag anger gallande energianvandningen uppdelad pa de olika
uppvarmningssystem som byggnaden anvander.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ndamns i avsnittet nedan om atgarder for att
begransa kostnader att "inféra den nya energiklassen A0 i energiklassningssystemet innebar
i sig inga dkade kostnader”. Regelradet kan visserligen ha viss forstaelse for hanteringen av
forslag och forvantat forslag. Samtidigt kan Regelradet konstatera dels att forslaget kan
paverka val av installationssystem, dels torde kunna innebéra nagon form av
omstallningskostnad for berérda Aven om Boverket inte har full radighet éver situationen
hade det enligt Regelradet varit behdvligt med en utforligare beskrivning av foérvantade
konsekvenser for berorda foretag. Detta galler saval bade paverkan pa kostnader och
intakter. Kvantifierad analys om det &r majligt och lampligt men i annat fall en utforligare
kvalitativ redovisning med tillhérande motivering varfor kvantitativ analys inte redovisas. For
transparens kan sadan redovisning tydligt kompletteras med hanvisning till vilken specifik
reglering sadana ekonomiska konsekvenser harror ifran.

Regelradet finner beskrivningarna av paverkan pa foretagens kostnader och aven intakter ar
bristfalliga.

Paverkan pa konkurrens

Det anges i konsekvensutredningen att forfattningsforslaget innehaller inga bestammelser
som beddms paverka konkurrensforhallande for de som ar skyldiga att uppratta en
energideklaration och inte heller for de certifierade energiexperterna. Till exempel leder inte
forslaget till uppbyggnad av nya administrativa system som kan leda ill stordriftsfordelar.
Forslaget innebér inte heller nagon andring av kravnivan som foretag méter och bedéms
darfor inte paverka foretags vilja att finnas pa marknaden for de tjanster som forslaget
paverkar.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar att forslagsstallaren bedomer att

konkurrensforhallandena inte paverkas. Det hade hdjt nivan pa konsekvensutredningen med
resonemang kring hur regleringen, som ar temporar i cirka 6 manader, mojligen kan paverka
framfor allt de mindre foretagen. Det vill séga féretag som har begransade resurser och kan
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ha svarare att halla sig uppdaterade kring regelférandringar, flera regelférandringar och
dessa kopplat till kanske inte helt férutsdgbara datum att férhalla sig till varfor risken for fel
potentiellt kan vara forhallandevis hdg.

Regelradet finner redovisningen av konkurrenspaverkan bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Det saknas ett specifikt avsnitt med beskrivning av sarskilda hansyn till sma och medelstora
foretag.

Delaspekten bor ndamnas for att anses godtagbar enligt forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Som Regelradet har konstaterat tidigare i yttrandet kan foretag
forvantas paverkas och da inte minst sma och medelstora foretag varfor nagon form av
beskrivning hade varit behovlig.

Regelradet finner beskrivningen av sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag
bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Det anges att infora den nya energiklassen AQ i energiklassningssystemet innebér i sig inga
Okade kostnader.

Det anges att energideklarationens sammanfattning genereras automatiskt i
energideklarationsregistret, baserat pa de uppgifter energiexperten angett i det elektroniska
formularet. Valet av grafisk utformning har darmed i sig ingen paverkan pa kostnaderna for
expertens upprattande.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar under alternativa losningar att
forlagstallaren bedomt inforande av klass AO som det minst krangliga. Samtidigt ar en
temporér regel per definition krangligt eftersom det kraver att berérda behdver satta sig in i
andringar pa kort tid for att gora ratt.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa kostnader och andra negativa
effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det anges i konsekvensutredningen att &ndringsforfattningen foreslas trada i kraft den 25 maj
2026. Andringsforfattningen kommer upphora att gélla den 1 december 2026. Inga
overgangsregler kommer tillampas, utan byggnader som uppfyller kriterierna for
nollutslappsbyggnader nar energideklarationen lamnas in efter det datumet kommer att
klassas som AO.

Det anges att Boverket avser att ge information och vagledning om féreslagna andringar
genom bland annat Boverkets handbok for energideklaration samt genom direkt information
till energiexperter i energideklarationsregistret.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar att forslagsstallaren avser ge vagledning
och direkt information. Som forslagsstallaren sjalv har konstaterat i andre delar av remissen
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har de en kommunikativ utmaning. Den &r viktig att beakta for att sakerstélla att
informationsinsatserna blir bade tydliga och tillréckliga. Detta inte minst for sma och
medelstora foretag. Trots att Regelradet garna hade sett utforligare redovisning av planerade
kommunikationsinsatser rérande den har forandringen kan beskrivningen godtas. Regelradet
forutsatter dock att en utforligare redovisning finns i aviserade kommande
regelférandringsremisser pa exakt samma omrade.

Regelradet finner beskrivningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Det saknas ett specifikt avsnitt med beskrivning av hur och nar konsekvenserna kan
utvarderas.

Delaspekten bor ndmnas for att anses godtagbar enligt férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Regelradet finner beskrivningen av hur och nar konsekvenserna kan utvarderas bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utéver minimikraven

Det anges att inforande av klassen AQ i svensk ratt ar méjligt enligt det omarbetade EPBD.

Det anges att EPBD reglerar inte den grafiska utformningen pa sammanfattningen. Forslaget
gar inte utéver de skyldigheter som féljer av EPBD.

Regelradet gor foljande beddmning. Forslaget i sig ar en méjlighet enligt EU-direktivet. Det
anges i alternativa ldsningar att forslagsstallaren valt det alternativ som skulle innebara minst
krangel.

Regelradet finner beskrivningen av dverensstammelse med EU-ratten och om forslaget gar
utdver minimikraven godtagbar.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har inte kunnat utlasa nagot annat &n det som behandlats i tidigare avsnitt som
varit relevant for radets bedémning i &rendet.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 21 januari 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hanifeh Khayyeri, Hans Peter
Larsson och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Josefina Brzezinska.

%fﬂ% J@{:‘m %zwia

Anna-Lena Bohm Josefina Brzezinska

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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