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Boverkets forslag till foreskrifter
om brand i byggnader.

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig hirmed 6ver forslag frin Boverket avseende
foreskrifter och allménna rad om sidkerhet i hindelse av brand i byggnader (Dnr
31/2022) samt foreskrifter om dndring i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allménna rad samt upphivande av Boverkets allménna rad (2011:27) om analytisk
dimensionering av byggnader och Boverkets allménna rad (2013:11) om
brandbelastning (Dnr 6640/2022).

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, férvalta och
stodja den upphandling som genomfors av upphandlande myndigheter och enheter.
Mpyndigheten verkar for rattssikra, effektiva och hallbara upphandlingar till nytta for
medborgarna och niringslivets utveckling. Vi ger ocksé vigledning i statsstodsfragor
till kommuner och regioner. Myndigheten ar statistikmyndighet for
upphandlingsstatistik och ansvarar for en statistikdatabas 6ver annonserade
upphandlingar. I myndighetens uppdrag ingar att ta fram stod fér hallbar upphandling
som ska bidra till att Sverige nar lokala, regionala, nationella och internationella
miljomal.

Stodet omfattar ocksd samhillsbyggnadsomradet, och ges exempelvis genom forslag
pa tekniska specifikation i upphandling av byggentreprenader. Enligt myndighetens
statistik avser ungefar hilften av alla annonserade upphandlingar kontrakt inom
samhillsbyggnadsomradet och motsvarar minst 259 miljarder kr.

Yttrandet avgriansas utifran Upphandlingsmyndighetens uppdrag och fokuserar pa de
delar som beror offentliga inkép och upphandlingar.
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Sammanfattning

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att Boverket kommer med forslag som
omhindertar brandsékerhetsaspekter for solenergianldaggningar pa byggnader,
energilager och fordonsparkering inklusive laddningspunkter.

Utifréan Boverkets forslag pa bestimmelser som rér barande stommar av trd och andra
brannbara material, i kombination med férandringar som ger effekter i form av
minskade produktionskostnader for byggnader upp till och med 20 plan sé ser
Upphandlingsmyndigheten att behovet kan 6ka av andra forfattningar eller styrmedel
for att begransa klimatpéaverkan fran byggnader.

Upphandlingsmyndigheten menar att:

e Boverket ar bast lampad att bevaka eller tillvarata allmdnna samhallsintressen
inom bland annat brandsikerhet for byggnader. Det kan inte 6verlatas till
branschorganisationer, standardiserings- eller andra initiativ eller foretag.

e Boverket bor definiera vad som kan anses som acceptabla sikerhetsnivaer. Detta
bor vara en del av forfattningen eller ett allméant rad och inte utféras som en
standard som marknaden ska vara ansvarig for.

Upphandlingsmyndigheten menar darutéver att med 6kad otydlighet kan ligga i farans

riktning att:

e Spelrummet for oseriosa aktorer okar.

e Anbudskalkylering utifrdn en for 1dg niva pa brandskydd for vissa objekt kan cka.

e Antalet 6verprovningar av upphandlingar kan komma att 6ka.

e Bestillarnas mojligheter att sdkerstilla att leveranser har tillracklig brandsékerhet
och i 6vrigt har minimerat antal fel och brister minskar.

Upphandlingsmyndigheten menar att det skulle framja brandsédkerheten i byggnader
om Boverket horsammar onskemal fran andra remissinstanser om ett nytt tillfalle att
reagera pa ett ytterligare bearbetat forslag fran Boverket.

Yttrandet

Forslaget och klimatpaverkan fran bebyggelsen

Upphandlingsmyndigheten vilkomnar att Boverket ltit utreda och kommer med
forslag pa bestimmelser om brandsidkerhet som avser solenergianlaggningar pa
byggnader, energilager och fordonsparkering inklusive laddningspunkter i byggnader.
Vi vilkomnar ocksé att Boverket l1atit utreda och kommer med forslag pa
bestammelser som omhandertar tickande lager av vixtlighet integrerad med
klimatskarmen (s& kallade “grona tak” m.m.). Det kan tydliggora vissa av de
forutsattningar som géiller om en aktor vill minska klimatpéverkan och bidra till att
uppné miljémaélen genom dessa atgarder.

Upphandlingsmyndigheten
Adress: Box 1194, SE-171 23 Solna | Besoksadress: Svetsarvdgen 10, Solna
Telefon: 08-586 21 700 | E-post: info@uhmynd.se | upphandlingsmyndigheten.se



Upphandlings YTTRANDE 305)

i Ert datum: Upphandlingsmyndighetens
myndigheten
2023-05-03 2023-08-25
Erref: Upphandlingsmyndighetens
Diarienummer:
Dnr31/2022, UHM-2023-0094
Dnr 6640/2022

Boverket har ocksa 1atit utreda och kommer med forslag pa bestimmelser som ror
birande stommar av trd och andra brannbara material. Boverkets analys ar att
produktionskostnaderna kommer att 6ka for hus med stomme av exempelvis
massivtra. Det géller for byggnader med fyra vaningar eller fler. En sddan
kostnadsokning skulle kunna vara negativ eftersom det skulle kunna paverka arbetet
med att minska klimatpaverkan frin byggandet. Upphandlingsmyndigheten menar
dock att det inte gagnar arbetet att minska klimatpaverkan om resultatet ar 6kad risk
for brander, till men for liv och hilsa.

Upphandlingsmyndigheten menar samtidigt att den nimnda férandringen i
kombination med minskade produktionskostnader (som Boverket bedomer att
forslaget kan leda till) for byggnader upp till och med 20 plan skulle kunna leda till fler
konkurrensnackdelar for tribyggande (jamfort med betong). Ett sidant resultat skulle
kunna vara negativt for arbetet med att minska klimatpéaverkan frén byggandet.
Upphandlingsmyndigheten ser darfor att behovet kan 6ka av andra forfattningar eller
styrmedel for att begransa klimatpaverkan fran byggnader.

Allméanna rad och allmanintressen

Inriktningen som Boverket anger i forslaget ar att de allménna rdden ska tas bort.
Boverket skriver vidare att de allménna raden bland annat har gjort det mojligt att
jamfora och vardera tinkbara tekniska l16sningar mot varandra men att denna
funktion inte finns i det nya forfattningsforslaget. Boverket skriver att de allmanna
raden har haft en kunskapsoverforande funktion pa sa sétt att projektorer och
byggherrar har fatt ta del av historiska erfarenheter fran felaktiga utféranden, for att
forebygga byggfel.

Avseende forfattningsforslagen for brandsiakerhet i byggnader anges att manga av de
allmanna raden dock lyfts in i forfattningen. Avsikten med forandringen har inte varit
att andra den sidkerhetsniva som f6ljer av om reglerna tillimpas som helhet. Boverket
bedomer att forfattningsforslaget i vissa delar kommer att innebara hogre siakerhet
jamfort med nuvarande regelverk.

Boverket skriver att mangden regler genom forslaget kommer minska till ungefar
hélften av idag. Det 4stadkoms bland annat genom avskaffande av vissa allménna rad
s som om analytisk dimensionering av byggnader om brandbelastning.
Upphandlingsmyndigheten har uppfattat forslaget som att nar Boverket inte tar fram
de allméinna raden s& méste kunskapen istillet tas fram av branschorganisationer,
standardiserings- eller andra initiativ eller foretag.

Upphandlingsmyndigheten har erfarenhet av att utarbeta stod till offentlig
upphandling. I utarbetande av stédet beaktar myndigheten synpunkter bland annat
ifrdn branschorganisationer och foretag. Vi instimmer i att dessa aktorer besitter
omfattande och specialiserad kunskap. De har dock inte rollen att bevaka eller
tillvarata allménna samhéllsintressen eller gora avvigningar mellan olika intressen.
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Olika myndigheter har bland annat som roll att beakta allmdnna samhillsintressen
och att tillvarata dessa i sina foreskrifter, allmanna rad och vigledningar.
Branschorganisationer och foretag har framst specialiserade intressen, vinstintressen
eller andra egenintressen. Aven utfall av standardiseringsarbete beror p4 vilka aktorer
som har mojlighet att delta i de tekniska kommittéerna. Det kan darfor inte antas att
dessa kommer bevaka eller tillvarata allménna samhallsintressen eller gora
balanserade avvigningar mellan olika intressen.

Ytterligare en aspekt ar den sprékliga. I exempelvis standardiseringsarbete anvands
ofta engelska. Allman kunskap i engelska spraket ar ofta hog i Sverige men det &r stor
skillnad att pa djupet forsta och tolka facktermer pa ett annat sprak. Pa Svenska
Institutet for Standarder (SIS) webbsida star det om de standarder som Boverket
menar ska ersitta vissa allmédnna rdd att "Standardforslag pa engelska foreslés att
faststéllas som svensk standard utan 6versattning”. Standarderna ar i skrivande stund
fortfarande under arbete?.

Upphandlingsmyndigheten menar att det 4r Boverket som bor definiera vad som kan
anses som acceptabla sikerhetsnivaer. Detta bor vara en del av forfattningen eller ett
allmént rad och inte utforas som en standard som marknaden ska vara ansvarig for.

Forandringen och risker med oseriosa aktorer

Brist pa bestéllarkompetens eller resurser hos bestéllande offentliga organisationer
inom byggomradet har ldnge varit ett problem. Utan st6d av de allménna raden och i
avsaknad av preciserade krav i forfattningarna menar Upphandlingsmyndigheten att
det kan finnas risk att bestillare inte kan avgora, eller stalls infor en 6kad osdkerhet,
avseende vad som ar fel 16sningar och utféranden som foreslas i anbud. Det kan d& bli
storre osdkerheter avseende om olika anbud ar jamforbara. Ju osdkrare upphandlande
organisation dr desto storre spelrum finns for oseriosa leverantorer eller leverantorer
som kan komma att kostnadsberikna anbud utifran en for objektet for 1ag
brandskyddsniva.

Upphandlingsmyndigheten menar att spelrummet for oseriosa aktorer samt for
anbudskalkylering utifran for 1ag niva pa brandskyddet riskerar att 6ka.

Foridndringen och levererade 16sningar

Brist pa bestillarkompetens eller resurser hos bestillande offentliga organisationer
inom byggomradet har ldnge varit ett problem. En aspekt av detta ar att bestéllare kan

1 Se www.sis.se : SIS/TS 24836:0 Performance-based design of fire safety in buildings - Requirements and
recommendations ” | detta dokument anges krav och rekommendationer for analytisk dimensionering av byggnaders
brandskydd.” Se &ven SIS/TS 24837:0 Performance-based design of fire safety in buildings - Analysis with set
acceptance criterias ”| detta dokument presenteras forutsattningar for analytisk dimensionering av byggnaders
brandskydd mot fasta kriterier. Observera dock att férutsattningarna som anges i detta dokument aven kan tillampas
vid andra typer av analyser.”
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hamna i ett relativt underlage avseende att havda ratt 16sningar och utféranden,
overenskomna tekniska specifikationer och kontraktsférhallanden.

I doktrin anges "[m]ed hansyn till att bestillaren ensidigt tar fram
kontraktshandlingarna med sitt férfragningsunderlag och konkurrensutsatter det utan
négon forhandling om innehallet, finns naturligt nog ett antal regler i AB och ABT som
ger entreprendren tolkningsforetrade vid oklarheter och ofullstandigheter i
kontraktshandlingarna” (sid 32, Entreprenadupphandlingar -

Hur kan byggherrar framja effektivitet och innovation genom lampliga
upphandlingsstrategier? 2014, Per Erik Eriksson och John Hane, Konkurrensverket).

I ljuset av vad Boverket skriver och vad vi anfor i detta yttrande i 6vrigt ser
Upphandlingsmyndigheten i foreslagna forandring att bestéllarnas mojligheter i vissa
avseenden minskar ytterligare avseende att sdkerstilla att levererade
brandskyddslosningar i projekterade handlingar eller byggnader har tillracklig
brandsikerhet och i 6vrigt har minimerat antal fel och brister.

Ovriga synpunkter

Upphandlingsmyndigheten har inte mojlighet att ga in och kommentera detaljer i
forfattningsforslaget. Daremot har vi noterat att andra instanser och aktorer lamnat
synpunkter, exempelvis med fragor om tolkningar och 6nskemal om preciseringar av
meningar, syftningar och uttryck. Vi har ocksa noterat att andra aktérer menat att
remisstiden varit for kort avseende en forandring av forfattningar som kan vara
avgorande for manniskors liv och hélsa. Det finns ocks& 6nskemal att Boverket
dterkommer med dnnu en majlighet for aktorer att se hur synpunkter tillvaratagits och
ett nytt tillfalle att reagera pé ett ytterligare bearbetat forslag.

Upphandlingsmyndigheten menar att det skulle framja brandsékerheten i byggnader
om Boverket horsammar sddana 6nskemal.

Enhetschef Sofia Martensson har beslutat i detta drende. Sakkunnig Jens Johansson
har varit foredragande. I handlaggningen har ocksa sakkunniga Heini-Marja Suvilehto
och Ola Stjarnborg deltagit. I slutlig handlaggning har dven sakkunnig Ellionor Triay
Stromvall deltagit.

Sofia Méartensson

Jens Johansson
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