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Remissvar - foreskrifter och allmanna rad samt upp-
havande av Boverkets allmdnna rad (2011:27) om
analytisk dimensionering av byggnader och Bover-
kets allmanna rad (2013:11) om brandbelastning

Sammanfattning av synpunkter

Samhaillsbyggnadsndmnden sammanfattar sitt svar med att syftet med dnd-
ringarna kommer delvis uppfyllas genom att gora vissa bestimmelser tydli-
gare, men i vissa andra fall kommer det blir svarare och harledning till krav
langre. Sistnimnda kan komma att leda till motsattningar mellan byggnads-
namnderna och branschens aktorer vilket inte ar bra.

Som niamnden pépekat i sina svar till de specifika remisserna sa ser vi sarskilt
allvarligt pa dndringarna i foreskrifterna for lampligt Aandamal och tillganglig-
het.

Samhallsbyggnadsndmnden ingen anledning att oroa sig 6ver att BBRAD upp-
hévs da lamplig ersattning verkar tas fram. Viktigt ar dock att den finns innan
de allménna raden upphavs 1 juli 2024. Det vore dock olyckligt om BBRBE
upphévdes utan lamplig ersattning.

Bakgrund till &ndringarna

Forslaget till nya foreskrifter — som har ett kapitel — bygger pé en ny regelmo-
dell for Boverkets byggregler. Regelmodellen har arbetats fram inom ramen for
ett regeringsuppdrag till Boverket, att se 6ver bygg- och konstruktionsreglerna.

Malet for Boverkets regelarbete &r att forfattningsforslaget ska ha en tydlig
struktur dar krav stélls pa funktion. Forfattningsforslaget formuleras som tek-
nik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav. Nar foreskrifterna ut-
trycks som funktionskrav, utan den begransning som de allménna radens nor-
merande roll kan innebéra, tydliggors det att byggherrar far frihet att foresla
egna losningar som uppfyller foreskrifterna. Darigenom framjas kostnadsef-
fektiva 16sningar och nytdnkande som pé langre sikt kan bidra till att forbattra
produktiviteten och pressa byggkostnaderna.

Boverket foreslar att ett antal avsnitt i Boverkets byggregler (2011:6) — fore-
skrifter och allménna rad, BBR, upphévs den 1 juli 2024, eftersom de per detta
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datum kommer att erséttas av ett antal nya grundforfattningar. Boverket fore-
slar ocksa att Boverkets allminna rad (2011:27) om analytisk dimensionering
av byggnaders brandskydd, BBRAD, och Boverkets allminna rad (2013:11) om
brandbelastning, BBRBE, ska upphora att gilla. Forfattningarna innehaller all-
maénna rad till bland annat BBR och Boverkets foreskrifter och allmdnna rad
(2011:10) om tillimpning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder),
EKS.

De nya foreskrifterna foreslés trada i kraft den 1 juli 2024.

Samhallsbyggnadsnamnden i Gavles analys

Hur de aldre reglerna (nu gallande) var utformade och hur de tillampa-
des

De dldre byggreglerna inneholl ockséa funktionskrav som var juridiskt bin-
dande. Till de flesta funktionskraven fanns allmdnna rad som forvisso inte var
juridiskt bindande men de blev i allménhet det eftersom om byggherren inte
avsdg folja dem behovde hen pavisa att funktionskravet uppfylldes dndéa. Enda
séttet det i praktiken gick att gora var att anskaffa sig ett utlatande fran en cer-
tifierad sakkunnig. Certifierad sakkunnig finns for endast en brakdel av krav-
omradena i BBR. Det gér inte ens att certifiera sig for vissa av dem.

De allménna raden kunde for vissa funktionskrav komma till uttryck genom en
hénvisning till en branschstandard eller svensk standard. En vanligt forekom-
mande standard som blivit bindande ar SS 914221—2006 som behandlar bo-
stadsutformningens inviandiga matt. I andra fall var de allminna rdden utfor-
made som tekniska beskrivningar vilket till exempel géllde for tilltradesanord-
ning till tak.

Sammanfattningsvis kan sdgas att ddr de allménna raden hade en teknisk be-
skrivning blev det i allménhet bindande och i de fall en standard hénvisades
blev den bindande.

Hur de nya reglerna ar utformade och hur de kommer tillampas

De nya foreskrifterna ar tankta att bara vara utformade som funktionskrav. I
praktiken innebar det att allméanna rad ibland strukits och kvar finns det bara
otydligt och tolkningsbart krav. I andra fall har funktionskravet ersatts med
vad som tidigare var en teknisk beskrivning i allménna rad.

For de fall dar funktionskravet blivit en teknisk beskrivning kommer det i
praktiken inte bli ndgon storre skillnad fran idag. Det kan dock sigas att ef-
tersom det nu blivit funktionskrav s& kan det inte uppstéa tvivel om att det ar sa
det ska utforas. Pa den punkten blir det blivit tydligare med denna dndring.

I de fall dér funktionskravet ar mer otydligt och allmént rdd med hanvisning
till standard forvunnit kommer det dock uppsta svéarigheter och har blir de nya
reglerna otydligare. Samhallsbyggnadsnamnden i Gévle erfar att vid rattsprov-
ningar blir nog standarder bindande i alla fall. Vi gér bedomningen att en
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overinstans vid provning av en fraga skulle soka en oberoende tolkningskalla
och att det sannolikt blir en standard om det inte finns ett sakkunnighetsutla-
tande om funktionskravet. I dessa fall blir det allts& sannolikt inte tydligare
utan vigen till att det dr standarden som ska foljas blir mer langsokt.

Kommentar pa upphavandet av allmédnna raden BBRAD och
BBRBE

Eftersom det pagér ett arbete att ta fram en ny standard for analytisk dimens-
ionering av byggnaders brandskydd inom svenska institutet for standarder,
SIS, sé ser samhéllsbyggnadsndmnden ingen anledning att oroa sig 6ver att
BBRAD upphivs. Det vore dock olyckligt om BBRBE upphivdes utan lamplig
ersattning.

Synpunkter pa det nya regelsystemet i alimanhet

Samhaillsbyggnadsndmnden vill lyfta frigan om att det med det nya regelsyste-
met blir svarare for de mindre byggherrarna. Egnahemsbyggarna som bygger
négon enstaka gang i sitt liv. For dem hade en mer detaljerad beskrivning varit
onskvart till exempel i likhet med standarden. Dock mer allmént tillgdnglig 4n
vad standarden ar idag.

Rickard Westling
Samordnare Privatpersoner Bygglovshandliggare/Byggnadsinspektor
Bygglovsenheten
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