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BAKGRUND

Enligt de regler som galler for bostadsrattsféreningar ska en sadan férening
uppratta en ekonomisk plan, som innehaller upplysningar som ar av betydelse for
att bedoma foreningens verksamhet. Tva personer ska intyga bl.a. att uppgifterna i
planen ar riktiga och att den ekonomiska planen framstar som hallbar. Dessa
intygsgivare ska utses bland dem som Boverket har forklarat behodriga att utfarda
sadana intyg. Om en intygsgivare inte iakttar tillbérlig omsorg vid utférandet av
sina aligganden kan Boverket aterkalla behdrigheten for intygsgivaren eller

meddela varning.

Boverket meddelade AA varning for intygandet av en ekonomisk plan avseende

en bostadsréattsforening.

AA overklagade beslutet till forvaltningsrétten, som avslog 6verklagandet, och
sedan vidare till kammarratten, som ocksa avslog éverklagandet.

YRKANDEN M.M.

AA yrkar att Hogsta forvaltningsdomstolen ska upphé&va underinstansernas

avgoranden.

Boverket anser att 6verklagandet ska avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet

Fragan i malet galler de formella forutsattningarna for att meddela varning med

stdd av bostadsrattsforordningen.
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Rattslig reglering m.m.

| 3 kap. bostadsréattslagen (1991:614) finns regler om ekonomiska planer for
bostadsréattsforeningar. Enligt 1 § ska en ekonomisk plan uppréttas innan en
bostadsrattsforening upplater lagenheter med bostadsratt. Av 2 § foljer att den
ekonomiska planen ska vara forsedd med intyg av tva personer. | 3 § anges att
intygsgivare ska utses bland dem som regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer har forklarat behdriga att utfarda intyg.

| 9-11 88 bostadsréattsforordningen (1991:630) finns narmare foreskrifter om
intygsgivare. 1 9 § foreskrivs att beslut om behdrighet som intygsgivare fattas av
Boverket och att Boverket ska uttva tillsyn 6ver deras verksamhet. 1 10 § finns
foreskrifter med krav pa utbildning och kunskaper. 1 10 ¢ § forsta stycket 2
foreskrivs att Boverket ska aterkalla behorigheten for en intygsgivare som inte
iakttar tillborlig omsorg vid utforandet av sina aligganden enligt bl.a. 3 kap. 2 §
bostadsrattslagen. Boverket far enligt paragrafens andra stycke meddela varning i

stallet for att aterkalla behdrigheten, om det kan anses vara en tillracklig atgard.

Regeringsformen fick 2011 ett delvis nytt innehall. Enligt
overgangsbestammelserna ska éldre foreskrifter och bemyndiganden fortfarande
gélla utan hinder av att de inte har tillkommit i den ordning som anges i
regeringsformens nya lydelse. De grundlagsregler som nu &r aktuella har inte
andrats i materiellt hanseende pa nagot sétt som ar av betydelse for bedomningen i
malet. Hogsta forvaltningsdomstolen hanvisar for enkelhetens skull till reglerna i

regeringsformen i dess nuvarande lydelse.

| 8 kap. regeringsformen finns bestdmmelser avseende vilka foreskrifter som olika
statsorgan far besluta om. Enligt 1 § forsta stycket meddelas foreskrifter av
riksdagen genom lag och av regeringen genom forordning. Vidare framgar dar att
foreskrifter ocksa kan meddelas av andra myndigheter &n regeringen och av
kommuner, men forst efter ett bemyndigande av riksdagen eller regeringen. |
andra stycket anges att ett bemyndigande att meddela foreskrifter alltid ska ges i

lag eller férordning.
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Civilrattsliga foreskrifter, dvs. foreskrifter som avser enskildas personliga stéll-
ning och deras personliga och ekonomiska forhallanden inbérdes, ska enligt
8 kap. 2 § forsta stycket 1 regeringsformen meddelas genom lag. Av 6vriga
bestdimmelser i 8 kap. foljer att det i princip saknas mojligheter for riksdagen att

bemyndiga regeringen att meddela civilrattsliga foreskrifter.

Aven betungande offentligrattsliga foreskrifter, dvs. foreskrifter som avser
forhallandet mellan enskilda och det allméanna och som galler skyldigheter for
enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden, ska enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen meddelas
genom lag. Riksdagen kan enligt 3 § dock, med vissa begransningar, bemyndiga
regeringen att meddela sadana foreskrifter. Ett sadant bemyndigande ska, som

framgatt, ges i lag.

Regeringen har vidare viss egen kompetens att meddela foreskrifter som inte
enligt grundlag ska meddelas av riksdagen (8 kap. 7 § forsta stycket 2
regeringsformen). Med beaktande av bl.a. bestimmelsen i 2 § innefattar detta
omrade i princip offentligrattsliga foreskrifter som inte &r av betungande karaktér,
utan som ar gynnande eller neutrala. | dessa fall kravs saledes inte nagot
bemyndigande fran riksdagen.

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen har regeringen vidare mojlighet
att utan riksdagens bemyndigande meddela foreskrifter om verkstallighet av lag.
Med detta avses framst foreskrifter av handlaggningskaraktar, men ocksa i viss
utstrackning utfyllande regler. En reglering i lag far dock inte tillféras nagot
vasentligt nytt i materiellt hanseende genom verkstallighetsforeskrifter. |
verkstéllighetsforeskriftens form far saledes inte beslutas nagot som kan betraktas
som ett nytt aliggande for enskilda eller ett tidigare inte foreliggande ingrepp i

enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden (prop. 1973:90 s. 211).

Finner en domstol att en foreskrift star i strid med en bestammelse i grundlag eller

annan 6verordnad forfattning far foreskriften enligt 11 kap. 14 § regeringsformen



DOM

Mal nr
341-16
inte tillampas. Detsamma géller om stadgad ordning i ndgot vasentligt hanseende

asidosatts vid foreskriftens tillkomst.
Hdogsta forvaltningsdomstolens bedémning

Bostadsrattslagen med tillhdrande forordning reglerar forhallandet mellan
bostadsréattsforeningen och bostadsrattshavarna och ar i stora delar en civilrattslig
reglering. En sadan reglering kréaver enligt regeringsformen saledes lagform, med

undantag for regeringens mojlighet att meddela verkstallighetsforeskrifter.

Malet galler forutsattningarna for att meddela en intygsgivare varning.
Intygsgivare ska utses bland dem som Boverket forklarat behdriga att utfarda
intyg (3 kap. 3 § forsta stycket 1 bostadsrattslagen). Boverket utévar ocksa tillsyn
dver intygsgivarnas verksamhet (9 § andra stycket bostadsrattsforordningen) och
har mojlighet att meddela en disciplinpafoljd for den intygsgivare som inte skéter
sitt uppdrag (10 ¢ § bostadsrattsforordningen). Paféljderna ar antingen aterkallelse

av behorighet eller varning.

Till reglerna om intygsgivare hor alltsa dven de i malet aktuella reglerna om
sanktioner. Dessa ar entydigt betungande for den enskilde och beslutas av en
myndighet vars beslut kan 6verklagas till férvaltningsdomstol. De utgor darfor
bestammelser av offentligrattslig karaktar. Det forhallandet att bestammelserna
har tagits in i ett regelverk av civilrattslig natur innebér inte att de forlorar sin

offentligrattsliga karaktar.

Riksdagen kan bemyndiga regeringen att besluta om foreskrifter av betungande
offentligrattslig karaktar. Nagot bemyndigande i bostadsréattslagen for regeringen
att meddela foreskrifter om disciplinpafoljd for intygsgivare finns dock inte.

Bestammelserna kan inte heller anses utgora verkstallighetsforeskrifter.

Mot denna bakgrund finner HOgsta forvaltningsdomstolen att bestammelsen i

10 c § bostadsréattsforordningen strider mot de normgivningsregler som gallde vid
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tillkomsten av bestdammelsen. Av 11 kap. 14 § regeringsformen foljer att 10 ¢ 8

bostadsrattsforordningen darmed inte far tillampas i malet.

Underinstansernas avgoranden ska upphévas.

| avgorandet har deltagit justitieraden Mats Melin, Karin Almgren, Eskil Nord,

Thomas Bull och Mari Andersson.

Foredragande har varit justitiesekreteraren Pia Espeland Nyhlén.

Forvaltningsratten i Vaxjos dom den 27 oktober 2014 i mal nr 1534-14
Boverkets beslut den 14 april 2014



