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Sammanfattning

Fortsatt svag befolkningstillvdxt i lanet

Vastmanlands lan hade 2025 en svag demografisk utveckling, dar
befolkningen minskade med 402 personer till foljd av ett stort negativt
fodelseoverskott och ett svagt flyttnetto. Lanets utveckling domineras helt
av Vasteras kommun, som ensam vaxte med 606 invanare och darmed
fungerar som lanets enda vaxande kommun och demografiska motor. Alla
ovriga kommuner tappade befolkning, sarskilt Norberg, Kungsor, Fagersta,
Surahammar och Sala, dir bade fodelsedverskott och flyttnetto var negativa
och dér utflyttningen av yngre forstarker den langsiktiga nedgangen.
Kommuner som Skinnskatteberg, Arboga, Koping och Hallstahammar
minskade mer mattligt, men dven dar ricker inte ett svagt eller neutralt
flyttnetto for att viga upp de laga fodelsetalen. Sammantaget visar
utvecklingen att lanet praglas av en aldrande befolkning, fortsatt
urbanisering och en allt starkare koncentration av invénare till Vasterds
kommun, vilket paverkar arbetsmarknad, service och regional planering i
hela Vastmanlands lan.

Balans och 6verskott pd bostadsmarknaden

Bostadsmarknaden i Vastmanlands 14n préglas i arets enkét av en fortsatt
utveckling dar kommunerna over lag beddmer att laget domineras av balans
eller 6verskott snarare dn underskott. Beddmningarna visar att invanarnas
bostadsbehov i storre utstrackning anses kunna tillgodoses jamfort med
tidigare ar, och att stabiliteten framst beror pa demografiska férandringar
sdsom minskande befolkningsunderlag och lagre efterfragan, snarare an pa
ett okat bostadsbyggande. Fler kommuner an tidigare anvander nu
strukturerade matt for att analysera behovsbaserad bostadsbrist, vilket
starker underlagen for planering. Sammantaget indikerar arets resultat att
bostadsmarknadslaget ar stabilt, att behovstillfredsstallelsen dkar ndgot och
att utvecklingen dven framoéver beddms paverkas mer av
befolkningsutvecklingen an av forandringar i bostadsutbudet.

Nyproduktion av bostdder

Nybyggnationen minskade kraftigt bade nationellt och i Vastmanlands lan
under 2025. Utvecklingen ligger langt under det byggbehov som Boverket
beddmer krévs for att mota framtida efterfragan. Pa riksniva foll
bostadsproduktionen till den lagsta nivan pa néstan ett decennium, och
samma trend aterfanns i lanet dar antalet fardigstéllda bostdder minskade
med 44 procent jamfort med dret innan. Nedgangen omfattade bade
flerbostadshus och smahus. byggandet blev samtidigt alltmer geografiskt
koncentrerat med mycket fa bostdder fardigstéllda i flera kommuner.
Sammantaget visar utvecklingen att lanets bostadsbestand vaxer
ldngsammare an tidigare och att nyproduktionen nu befinner sig pé en nivé
som inte motsvarar det langsiktiga behovet, vilket riskerar att skapa 6kade
obalanser i den regionala bostadsférsorjningen.

Hinder for bostadsbyggande
Kommunerna i Vastmanlands lan lyfter i arets enkét en bredare och mer
omfattande uppsattning hinder for 6kat bostadsbyggande an tidigare ar.
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Flera nya faktorer namns, bland annat avsaknad av statliga stod,
overklagade detaljplaner, 6kade nedskrivningskrav och brist pA kommunal
kompetens, vilket visar att utmaningarna breddats och nu omfattar bade
ekonomiska och organisatoriska aspekter. De hinder som flest kommuner
anger ar fortsatt hoga produktionskostnader och begransande lanevillkor
for hushdll, vilket forstarker bilden av att det ekonomiska laget ar den
framsta bromsklossen for byggandet. Aven svag andrahandsmarknad och
svag inkomstutveckling 6kar i betydelse. Sammantaget dominerar
ekonomiska faktorer fortfarande kommunernas beddmningar, men arets
resultat visar ocksd att fler delar av planerings- och
genomforandeprocessen paverkar mojligheterna att 6ka bostadsbyggandet i
lanet.
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Vastmanlands lan

Demografi

Sveriges befolkning fortsatte att 6ka under 2025, men i en betydligt
langsammare takt an tidigare ar. Vid arets slut uppgick folkméangden till
cirka 10,6 miljoner invanare, vilket motsvarar en 6kning med ungefar 17 800
personer jamfort med 2024. Det innebér en tillvixt pa endast 0,2 procent,
den lagsta folkokningen pa hela 2000-talet.

En forklaring till den svaga utvecklingen ar att det foddes 97 500 barn under
aret, vilket ar det lagsta antalet pa 23 ar. Trots det 1aga barnafédandet 6kade
befolkningen nagot tack vare ett fortsatt positivt invandringsnetto, dar fler
manniskor invandrade an utvandrade. Den geografiska utvecklingen var
samtidigt ojamn. Fjorton av landets tjugoen lan och en majoritet av
kommunerna minskade i folkmangd, medan tillvaxten koncentrerades till
framfor allt storstadsregionerna. Sammantaget visar utvecklingen att
Sveriges befolkning fortfarande vaxer, men att tillvaxten bromsar in tydligt
jamfort med 2024.

Definition folk6kning

Folkokningen definieras som skillnaden mellan folkméngden vid arets
boérjan och drets slut. Den del av folkokningen som inte kan forklaras av
fodelsedverskott och flyttnettot under aret redovisas som en justeringspost.
Justeringsposten avser fodslar, dédsfall, in- och utflyttningar som
rapporterats under dret, men som intraffat fére den 1januari.

Vikande befolkningsunderlag i ldnet

Befolkningsutvecklingen i Vastmanlands lan under 2025 praglas av en svag
total minskning, dar lanet som helhet tappar 402 invanare, motsvarande -
0,1 procent. Den framsta orsaken ar ett tydligt negativt fodelsedverskott pa
-367 personer, vilket innebar att det dor betydligt fler an det fods.
Flyttningsnettot ar ocksa svagt negativt, men i betydligt mindre omfattning,
vilket visar att lanets demografiska utmaning i forsta hand ar strukturell och
kopplad till lderssammansattningen snarare an till flyttmonster. Detta stir
i kontrast till riket som helhet, dar befolkningen fortfarande dkar med 0,2
procent.

Sett till hur befolkningen ar férdelad mellan kommunerna domineras lanet
tydligt av Vasteras kommun, som med sina drygt 161 000 invanare rymmer
mer an halften av hela lanets befolkning. Darefter foljer en mellangrupp av
kommuner, Koping, Sala, Hallstahammar, Arboga och Fagersta, som
tillsammans utgdr en betydande del av lanets invdnare men var och en
ligger langt under Vasteras i storlek. De minsta kommunerna,
Skinnskatteberg, Norberg och Kungsor, har relativt sma
befolkningsunderlag och star fér en mycket liten del av lanets totala
folkmangd. Denna ojamna fordelning innebar att utvecklingen i Vasteras
kommun i praktiken vager tyngre an férandringarna i alla andra kommuner
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tillsammans. Nar Vasteras vaxer samtidigt som de flesta mindre kommuner
minskar forstarks den redan starka koncentrationen av befolkning till lanets
centralort, vilket i sin tur paverkar arbetsmarknad, serviceutbud och
regional planering i hela Vastmanlands lan.

Det mest framtradande draget i lanet ar att endast en kommun vaxer,
Vasteras. Med en 6kning pa 606 personer, motsvarande 0,4 procent, sticker
Visteras ut som ldnets enda demografiska motor. Vasteras har bade ett
positivt fodelsedverskott och ett starkt flyttningsoverskott, vilket tyder pa
att Vasteras fortsatter att attrahera bade unga vuxna och familjer, samtidigt
som den behaller en relativt ung befolkning. Detta forstarker den redan
pagaende urbaniseringen inom lanet, dar Vésteras fungerar som navet for
arbetsmarknad, utbildning och service.

I kontrast till Vasterds minskar samtliga ¢vriga kommuner i befolkning, men
av olika skal och i varierande omfattning. De stOrsta procentuella
minskningarna aterfinns i Norberg, Kungsor, Fagersta, Surahammar och
Sala, dar befolkningen sjunker med mellan 1,1 och 1,9 procent. Dessa
kommuner har det gemensamt att bade fodelsedverskottet och flyttnettot
ar negativt. Det innebar att de inte bara har en aldrande befolkning med fa
fodslar, utan ocksa att fler flyttar darifran an till. Kombinationen gor
minskningen svar att vanda, eftersom utflyttningen ofta bestar av yngre
personer, vilket ytterligare forsvagar framtida fodelsetal.

En annan grupp kommuner, Skinnskatteberg, Arboga, Képing och
Hallstahammar, minskar ocksa i befolkning, men betydligt mer mattligt. Har
ar det negativa fodelsedverskottet fortfarande tydligt, men flyttnettot ar
nara noll eller till och med svagt positivt. Det innebar att dessa kommuner
lyckas attrahera eller behalla invanare i viss utstrackning, men att det inte
racker for att kompensera for den demografiska obalansen mellan fodda
och déda. De befinner sig darmed i ett slags mellanskikt. Inte lika utsatta
som de kommuner som tappar bade genom fodslar och flyttar, men inte
heller i nirheten av Visteras utvecklingskraft.

Sammantaget visar utvecklingen att Vastmanlands lan star infor en tydlig
demografisk utmaning dar en aldrande befolkning och laga fodelsetal ar den
storsta bromsklossen. Flyttmonstren forstarker dessutom urbaniseringen,
dar Vasteras fortsitter att vixa medan de mindre kommunerna tappar
invanare. Lanet utvecklas dirmed svagare an riket som helhet och riskerar
att tappa relativ betydelse om trenden fortsatter.
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Figur 1: Befolkningsfordndring Vastmanlands 14n ar 2008-2026 Kélla: SCB 2026

Laga fodseltal

Fodelsetalen i Vastmanlands lén visar en tydlig och langsiktig nedgang som
paverkar samtliga kommuner utom Vasteras. I nastan hela lanet fods det
betydligt farre barn &n vad som skulle kravas for att uppratthalla
befolkningsnivan, och i flera kommuner &r antalet fodslar sa l1agt att det inte
ens kommer i narheten av att ersatta de som avlider. Detta galler sarskilt de
mindre kommunerna, dar befolkningen redan ar aldre och dar antalet
kvinnor i barnafédande alder har minskat under lang tid. I kommuner som
Norberg, Fagersta och Sala ar fodelsetalen sa laga att de i praktiken utgor
den enskilt storsta orsaken till att befolkningen krymper. Den demografiska
strukturen forstarker dessutom utvecklingen. Nar en stor del av
befolkningen befinner sig i hogre aldrar okar antalet dodsfall samtidigt som
antalet fodslar fortsatter att sjunka.

Vasteras kommun ar det enda undantaget i lanet. Dar ar befolkningen
yngre, och det fods fler barn an i 6vriga kommuner, vilket gor att Vasteras
fortfarande uppvisar ett positivt fodelsedverskott. Det innebar att Vasteras
inte bara har fler fodslar i absoluta tal, utan ocksa en mer gynnsam
aldersstruktur som skapar battre forutsattningar for stabila fodelsetal dver
tid. Sammantaget innebar detta att lanets framtida befolkningsutveckling i
hog grad kommer att bero pa hur fédelsetalen utvecklas i just Vasteras,
eftersom 6vriga kommuner inte ldngre har en aldersférdelning som kan
bara upp en naturlig befolkningstillvaxt.
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Flyttmonster

Flyttningsrorelserna i Vastmanlands 1an under 2025 visar tydligt hur olika
kommuner har olika formaga att attrahera eller behalla invanare. Vasteras
kommun utmarker sig som den klart starkaste inflyttningskommunen, med
ett flyttningsoverskott pa 397 personer. Det gor kommunen till ldnets
framsta magnet for nya invanare och den enda kommun dar flyttnettot i sig
ar tillrackligt stort for att skapa en tydlig befolkningstillvaxt. Aven
kommunerna Skinnskatteberg och Arboga uppvisar positiva flyttnetton, om
an i betydligt mindre skala. I dessa kommuner bidrar inflyttningen till att
dampa den totala befolkningsminskningen och visar att det finns en viss
attraktionskraft trots sma befolkningsunderlag.

I flera andra kommuner ar flyttningsnettot daremot negativt, och i vissa fall
kraftigt sd. Sala, Kungsor, Fagersta och Surahammar hor till de kommuner
som tappar flest invdnare genom flyttningar, med underskott som varierar
mellan -81 och -153 personer. Dessa siffror visar att fler valjer att lamna
kommunerna &n att bosétta sig dar, vilket pa sikt paverkar bade
arbetsmarknad och lokal utveckling. Norberg och Képings kommun har
ocksd negativa flyttnetton, men i Norbergs fall &r minskningen sarskilt
markbar i relation till kommunens storlek. Hallstahammar ligger nara balans
med ett flyttningsnetto pa +1, vilket innebar att inflyttning och utflyttning i
stort sett tar ut varandra.

Sammantaget visar flyttningsmonstren att lanet praglas av en tydlig
koncentration mot Vasteras kommun, som inte bara vixer genom
inflyttning utan ocksa fungerar som ett regionalt centrum dit manga inom
lanet soker sig. De mindre kommunerna har svarare att konkurrera om
invanare, och flera av dem upplever en kontinuerlig utflyttning som
forstarker skillnaderna i befolkningsstorlek och utvecklingskraft inom lanet.
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Tabell 1: Vastmanlands ldns befolkning, januari 2026. Kalla: SCB 2026

Folkmédn Folkokni Forandri Fodelse- Flyttnings-
gd ng ng % overskott overskott
Skinnskatte 4234 -22 -0,5% -46 25
berg
Suraham- 9733 -112 -1,2% -35 -81
mar
Kungsor 8 550 -144 -1,7% -26 -118
Hallsta- 16 600 -53 -0,3% -56 1
hammar
Norberg 5351 -101 -1,9% -54 -52
Visteras 161 240 606 0,4% 190 397
Sala 22 600 -243 -1,1% -93 -153
Fagersta 12 915 -157 -1,2% -73 -83
Koping 25 610 -119 -0,5% -120 -9
Arboga 13 929 -51 -0,4% -67 15
Lanet 280 756 -402 -0,1% -367 -58
Riket 10 605 17 819 0,2% 5279 11951
529

Befolkningsstruktur

Befolkningsutvecklingen i Vastmanlands lan féljer i stora drag samma
monster som i riket som helhet. En jamférelse med Sveriges
aldersfordelning visar dock att lanet har en lagre andel invadnare under 50
ar, sarskilt i aldersgruppen 30-44 ar dar skillnaden ar som storst. Samtidigt
har Vastmanlands lan en hogre andel av befolkningen som ar 50 ar eller
aldre. Det galler framfor allt fyrtiotalistgenerationen, som utgdr en storre
andel av lanets befolkning an av rikets.

Sett till befolkningsstrukturen i Vastmanlands 14n utgor personer i dldrarna
20-65 ar 55 procent av den totala befolkningen. Fordelningen utanfor detta
spann ar relativt jamn. 23 procent av invdnarna ar yngre dn 20 dr, medan 22
procent ar dldre an 65 ar. Sammantaget innebar det att lanet har en nagot
storre andel dldre och en nadgot mindre andel yngre jamfort med riket.

10
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Vastmanlands lan
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Figur 2: Aldersférdelning i Vistmanlands ldn 2025. Kélla: SCB 2026
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Figur 3: Aldersférdelning i Sverige 2025. Killa: SCB 2026
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Forsoérjningskvot’

Statistiska centralbyrans (SCB) befolkningsstatistik visar att andelen
invanare i aldern 20-64 ar fortsatt ar ldgre i Vastmanlands lan an i riket som
helhet. Den andel av lanets befolkning som kan antas vara i arbetsfor alder,
definierat som aldrarna 20 till 64, uppgick 2025 till 54,8 procent. Att jamfora
med rikets 56,5 procent. Samtidigt har andelen invanare som ar dldre an 65
ar okat med 0,2 procentenheter och utgoér nu 22,3 procent av
vastmanlanningarna.

Att andelen vastmanlanningar i dldrarna 20-64 minskar innebar att den
demografiska forsorjningskvoten i lanet 6kar. Lanets forsorjningskvot
uppgar nu i 82,5, vilket ar 0,1 hogre an 2024 och 0,2 hogre dn 2023. Sett till
de senaste tio aren har lanets forsorjningskvot dkat med 3,4, vilket an nagot
mer an riket i stort, dar 6kningen uppgar i 3,1.

Den demografiska forsorjningskvoten

Den demografiska forsorjningskvoten beraknas som summan av antal
personer 0-19 ar och antal personer 65 ar och éldre dividerat med antal
personer 20-64 ar och darefter multiplicerat med 100.

Idag har Sverige en niva pa férsorjningskvoten pa drygt 77, det innebér att
pa 100 personer i de mest forvirvsaktiva aldrarna 20-64 ar finns det 77
personer som ar yngre eller dldre. Ju hogre tal detta matt visar (kvot) desto
tyngre ar forsorjningsbordan for de som befinner sig i aldersgruppen 20-64
ar.

Den demografiska forsorjningskvoten (f) beraknas som summan av antal
personer 0-19 ar (X) och antal personer 65 ar och aldre (Y), dividerat med
antalet personer 20-64 ar (Z) och multiplicerat med 100. f=((X+Y) /Z) *100.
Raknat pa detta satt tar utrakningen ej hinsyn till de i dldrarna 20-64 som
star utanfoér arbetsmarknaden.

En hogre andel av den totala befolkningen som ar yngre och aldre an vad
som har ses som forvantat arbetsfor innebar att den demografiska
forsorjningskvoten okar. Ju hogre kvoten ar desto storre ar
forsorjningsbordan for de mellan 20-64 ar.

1 D4 olika delar av statistiken nedan ar himtad fran olika delar av SCBs statistikdatabas
kan virdena i tabellerna skilja sig nagot it.

12
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Tabell 2: Forsorjningskvot 2015, 2024 och 2025. Kalla: SCB 2026

2015 2024 2025 Forandring | Forindring
2015-2025 2024-2025

Skinnskatteberg 90,8 99,3 97,1 6,3 -2.2
Surahammar 88,1 95,4 94,6 6,5 -0,8
Kungsor 87,8 92 93,9 6,1 1,9
Hallstahammar 86,3 90,1 90 3,7 -0,1
Norberg 86,5 99,9 100,1 13,6 0,2
Visteras 74 75,4 75,4 1,4 0
Sala 84,3 94,2 95 10,7 0,8
Fagersta 85,4 93,3 93,5 8,1 0,2
Koping 83 90,1 90 7 -0,1
Arboga 87,6 92,6 92,3 47 -0,3
Linet 79,1 82,4 82,5 34 0,1
Riket 73,9 77,1 77 3,1 -0,1

Den kommun i ldnet som har hogst férsorjningskvot ar fortsatt Norbergs
kommun. Norberg ar nu den forsta kommunen i lanet dar
forsorjningskvoten uppgar till 100. Andelen personer i kommunen som ér i
forvarvsarbetande alder ar nu alltsa den samma som andelen som inte ar
det.

Den kommun som har den storsta hojningen av férsdrjningskvoten det
gangna aret dr Kungsors kommun. Dar 6kade kvoten med 1,9, fran 92 till
93,9. Aven Sala och Fagersta kommun s&g en viss 6kning av
forsorjningskvoten under det gangna aret. De senaste tio dren dr det dock
Norbergs kommun som haft den kraftigaste 6kningen med 13,6

I Skinnskattebergs kommun, som ar den kommun i lanet med nast hogst
forsorjningskvot efter Norberg, har ddremot forsorjningskvoten gatt ner
med 2,2 det senaste aret. Denna minskning kan dock harledas till att
andelen barn och unga har gatt ner nagot. Samtidigt har andelen som ar
mellan 20-64 samt 65+ 0kat nagot. Utdver Skinnskatteberg sjonk
forsorjningskvoten nagot i fyra av lanets kommuner. Efter Skinnskatteberg
sjonk kvoten mest i Surahammars kommun. Dér den sjonk med 0,8. Aven
Hallstahammar, K6ping och Arboga kommun sag en viss nedgang i
forsorjningskvoten under 2025.

13



BOSTADSMARKNADSANALYS 2026

Visteras kommuns forsorjningskvot ar oforandrad jamfért med féregaende.
Med en forsorjningskvot pa 75,4 ar det enbart Vasteras kommun som har en
lagre kvot an genomsnittet for riket. Vasteras ar ocksa den kommun i ldnet
som haft lagst hojning av kvoten de senaste tio aren, med en 6kning pa 1,4.

De senaste tio dren har férsorjningskvoten stigit i samtliga ldnets
kommuner. Oavsett om det ror sig om en stor eller en liten férandring ar en
gemensam namnare for samtliga kommuner att andelen av befolkningen
som ar under 19 ar har minskat medan andelen som ar ¢ver 64 ar har okat.

Tabell 3: Forsorjningskvot 2025. Kalla: SCB 2026

0-19 ar 20-64 ar 65+ FOrsorjnings-
kvot
Skinnskatteberg 777 2144 1308 97,1
Surahammar 2218 4997 2512 94,6
Kungsor 1978 4411 2164 93,9
Hallstahammar 3890 8731 3980 90
Norberg 1098 2677 1573 100,1
Visteras 37 331 91914 31994 75,4
Sala 5023 11 588 5992 95
Fagersta 2973 6679 3266 93,5
Koping 5646 13 472 6483 90
Arboga 2879 7242 3811 92,3
Linet 63 813 153 858 63 081 82,5
Riket 2379756 5990 232 2235546 77

Med utgangspunkt i SCB:s befolkningsprognos fér de nastkommande 45
aren kommer forsorjningskvoten for ldnets kommuner fortsatta att stiga.
Den héjda forsérjningskvoten géller bade pa kort och pa 1ang sikt. Aven om
detta enbart ar en prognos kan den ses som en fingervisning for hur
utvecklingen med en allt hogre forsorjningskvot kommer halla i sig i
framtiden.

14
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Pendling

Uppgifterna om pendling dr hdmtade fran SCB:s sysselsattningsstatistik
vilket medfor att det finns en efterslapning jamfort med
befolkningsstatistiken. De senast tillgangliga uppgifterna rérande
sysselsattningsstatistik ar fran 2024.

BAS ersatter RAMS

SCB har de senaste aren bytt metod for statistik rérande arbetsmarknad,
nagot som aven paverkar pendlingsstatistiken. Kortfattat beskriver SCB
skillnaden pé féljande satt:

Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik, RAMS, har mellan 1985 och 2021
redovisat arlig statistik ver arbetsmarknaden. Statistiken beskriver
huvudsakligen antalet forvarvsarbetande och ej forvarvsarbetande personer
for en folkbokforda befolkningen. Befolkningens arbetsmarknadsstatus,
BAS, ar ny registerbaserad statistik som ersatter RAMS och har som syfte
att med hjalp av administrativa data beskriva utbudet av arbetskraft i
Sverige for manad, kvartal och ar. Statistiken i BAS ar mer omfattande och
redovisar bland annat antalet sysselsatta, arbetsldsa och personer utanfor
arbetskraften for den folkbokforda befolkningen. Statistik fran BAS finns
frdn och med ar 2020.

Syftet med BAS drsregister ar att skapa en variant som i sa stor utstrdckning
som mdjligt motsvarar RAMS och samtidigt ger anvandare ny information
for djupare analys och forstaelse av arbetsmarknaden. Overgangen fran
RAMS till BAS érsregister har dock medfort skillnader som paverkar
jamforbarheten over tid.

BAS beskriver forutom sysselsatta (forvarvsarbetande i RAMS) aven
arbetslosa, studerande, pensionarer och sjuka. Statusarna definieras och
framstalls enligt en hierarkisk princip, vilket innebar att en person endast
kan ha en arbetsmarknadsstatus. Personer som inte kan harledas till ndgon
status raknas till gruppen ovrig. BAS redovisas aven tillsammans med
huvudsaklig inkomstkalla och arbetsrelaterad inkomstniva som kan férdjupa
forstaelsen av exempelvis begreppet sysselsattning.

Den huvudsakliga populationen i BAS arsregister avser aldern 15 till 74 ar
medan den i RAMS ér 16 till 74 ar.
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Pendling per kommun?

Sju av Vastmanlands ldns tio kommuner har fler som pendlade fran
kommunerna an till kommunerna. Undantaget dr kommunerna Vasteras,
Fagersta och Koping dit fler pendlade in an ut for arbete.

De vanligaste pendlingsorterna for personer som bor i Vasterds kommun ar
Sala, Eskilstuna, Enképing och Képing. Fér Arboga ar Koping, Orebro,
Kungsor och Eskilstuna de orter som flest pendlar fran, medan Norbergs
framsta pendlingsstrommar kommer fran Fagersta och Avesta. [ Vasteras,
Fagersta och Koping ar andelen som bade bor och arbetar i kommunen
hogre dn andelen som pendlar in eller ut. Nar det géller utpendling fran
lanets kommuner gar resorna, utéver pendlingen inom lanet, framfor allt till
Eskilstuna, Stockholm, Solna och Orebro.

Manga utpendlare tenderar att bo kvar i sin hemkommun samtidigt kan
pendling vara ett forstadium till en framtida flytt. De som arbetspendlar till
Véstmanland fran andra lin kan i framtiden komma att vélja att flytta till
eller narmare arbetsorten i en kommun i lanet. Detta forutsatter dock att
det finns tillgang till attraktiva bostéder.
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2 D4 antalet personer som pendlar till och fran Vasteras kommun ar sa pass mycket storre
an 6vriga kommuner presenteras Vasteras i ett eget diagram.
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Laget pa bostadsmarknaden i
Vastmanlands lan

Redovisningen av laget pa bostadsmarknaden bygger p4 kommunernas egna
beddmningar som de redovisats i Boverkets arliga bostadsmarknadsenkat
(BME), vilket ar viktigt att vara medveten om som lasare av
bostadsmarknadsanalysen. Kommunerna besvarar enkaten i januari varje ar
vilket innebar att forhallandena kan ha forandrats under aret fram till dess
att bostadsmarknadsanalysen publiceras i juni.

I drets enkat har atta av Vastmanlands lans tio kommuner inkommit med
svar. Sala och Skinnskattebergs kommun har bdda meddelat att de inte haft
mojlighet att svara pa bostadsmarknadsenkaten denna gang.

Begreppen balans, underskott och 6verskott:

Vad som ar balans pa bostadsmarknaden ar en fraga om tolkningar och
bedoémningar. Fragorna om bostadsmarknadsliget i er kommun har
svarsalternativen balans, underskott och éverskott.

Balans innebar att utbudet av bostader motsvarar konsumenternas
efterfragan.

Underskott pa bostdder innebdr att efterfragan ar storre dn utbudet. Har
kommunen underskott pa bostader ar det till exempel svart att etablera sig
pa bostadsmarknaden och flytta till eller inom kommunen.

Overskott pa bostider innebir att det stindigt finns fler lediga
hyresbostéder eller bostéder till salu dn vad som efterfragas. Att det finns
outhyrda bostédder i nagot enstaka bostadsomrade behover inte innebara att
den lokala bostadsmarknaden som helhet har éverskott.

Bostadsmarknadslaget sett till behovsuppfyllelse

For tredje aret fick kommunerna i drets enkat besvara frigor om hur de
bedoémer det generella bostadsmarknadslaget utifran hur val invdnarnas
behov av bostéder tillgodoses. I drets undersdkning anvands en sexgradig
skala (tidigare femgradig), dar 1 motsvarar i 14g grad tillfredsstallt och 6 i
hog grad tillfredsstallt.

Samtliga kommuner som lamnat ett giltigt svar placerar sig pa niva tre eller
fyra pa den sexgradiga skalan, med undantag for Fagersta kommun som
uppger det hogsta mojliga vardet, vilket innebar att bostadsbehovet dar
beddms vara i mycket hog grad tillfredsstallt. Ingen kommun anger att
behovstillfredsstallelsen har minskat jamfort med foéregaende ar. Det
genomsnittliga vardet for 2025, berdknat utifrdn de kommuner som ldmnat
svar, uppgar till 3,7. Sammantaget indikerar kommunernas bedémningar att
bostadsbehovet i lanet 6ver lag ar battre tillgodosett 2025 an under
féregdende ar.
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Nar kommunerna fick frigan i 2024 ars enkat beddmde Kopings kommun
som enda kommun i lanet att de befann sig pa en fyra, medan sju kommuner
angav en trea i behovstillfredsstéllelse. I 2024 ars matning uppgav
Surahammars kommun att de befann sig pa en tvaa pd den da femgradiga
skalan. I arets beddmning, som nu gors pé en sexgradig skala, anger
Surahammar att behovet i hogre grad kan tillfredsstallas och att de nu
befinner sig pa en trea.

Sammantaget visar alltsa arets bedomningar att kommunerna upplever ett
nagot mer tillfredsstallt bostadsbehov an tidigare. Hur kommunerna arbetar
med att analysera och f6lja upp dessa behov varierar dock.

Tabell 4: Kommunens bedomning av det generella bostadsmarknadslaget sett till
behovsuppfyllelse av bostadssituationen for invanarna Kalla: BME 2026

Bostadsbehovet i kommunen ar...
1 - [i I3g grad tillfredsstillt]

6 - [i h6g grad tillfredsstallt]
Skinnskatteberg -
Surahammar
Kungsor
Hallstahammar
Norberg
Visteras

Sala -
Fagersta
Koping
Arboga

APIWWWwWWw

o =)}

Nar det galler anvindningen av matt eller underlag fér behovsbaserad
bostadsbrist i planeringen for bostadsférsérjning uppger i ar tre kommuner
att de arbetar med detta. Det dr en kommun fler an féoregadende ar och tva
fler an for tva ar sedan. Den kommun som tillkommit i gruppen &r Fagersta,
som tidigare uppgett att de inte anvinde nigra matt.

Likt tidigare &r anger Hallstahammars kommun att de utgar fran en
kombination av boendeekonomiska faktorer och trangboddhet vid
beddmningen av behovsbaserad bostadsbrist. Vasteras kommun gér samma
beddmning, men har i ar utdkat antalet parametrar. Férutom
boendeekonomi och trangboddhet inkluderar de nu dven flyttfrekvens,
hemmaboende vuxna barn samt dterkommande problem. De tar dessutom
hansyn till demografiska forutsattningar och olika malgruppers specifika
behov. Visteras anviander aven Boverkets matt pa behovsbaserad
bostadsbrist.

Fagersta kommun baserar sin bedémning pa vakanser hos hyresvardar samt
prisutvecklingen pé andra boendeformer nir de beraknar behovsbaserad
bostadsbrist i planeringen.
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Fortsatt balans (och dverskott) i tillgangen pa
bostader

De senaste arens trend, att allt fler kommuner i lanet upplever balans, eller
till och med 6verskott, pd bostadsmarknaden héller i sig dven i arets enkét.
Av étta svarande kommuner anger endast Hallstahammar att de ser ett
fortsatt underskott.

Den balans kommunerna upplever kan i ménga fall kopplas mer till ett
minskande befolkningsunderlag an till ett 6kat bostadsbyggande. I flera
kommuner har inflyttningen avtagit samtidigt som utflyttningen 6kat, vilket
leder till att efterfragan pa bostader sjunker. Detta skapar en upplevd
balans, trots att nyproduktionen av bostader varit begransad. Den stabilitet
som kommunerna beskriver speglar darfor i hog grad demografiska
forandringar snarare an att bostadsutbudet faktiskt anpassats genom
byggnation.

Detta blir tydligt aven ndr arets enkatsvar jamfors med de som lamnades
foregaende ar. Forandringarna jamfort med foregdende ar ar marginella.
Endast Surahammars kommun uppger att deras beddmning av
bostadsmarknadens situation har férandrats sedan i fjol. Efter ett par ar
med upplevt underskott pa bostader anser kommunen nu ater att det rader
balans. Denna férandring verkar dock i forsta hand bero pa en minskande
befolkning snarare an pa ett dkat bostadsbyggande. Trots att nigra nya
bostader tillkommit under senare ar 6verstiger befolkningsminskningen
antalet nyproducerade bostader.

Tabell 5: Kommunernas beddmning av bostadsmarknaden som helhet. Killa: BME
2020, 2025 och 2026

2020 2025 2026 ...om tre ar

Skinnskatteberg

Surahammar

Kungsor

Hallstahammar

Norberg

Visteras

Sala

Fagersta

Koping

Arboga
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Figur 4: Kommunernas bedémning av bostadsmarknadslaget i kommunen idag (tv)
och om tre ar (th). Kélla: BME 2026

Inte heller i prognosen framat sker nigra storre forandringar, vilket ligger i
linje med den utveckling som kommunerna beskrivit under de senaste aren.
Den trend som arets enkat bekraftar, att allt fler kommuner upplever balans
eller till och med 6verskott pa bostadsmarknaden, avspeglas dven i deras
beddmningar pa tre ars sikt. En majoritet av kommunerna ser att
situationen da i stort kommer att pAminna om dagens.

Utdver Kungsors kommun, som uppger att de inte kan bedéma laget om tre
ar, ar den enda férandringen att Vasteras kommun beddmer att de kommer
att aterga till balans pa bostadsmarknaden. I 6vrigt dr prognoserna stabila,
vilket forstarker bilden av att det framst ar demografiska forandringar,
snarare dn ett dkat bostadsbyggande, som paverkar marknadslaget.
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Laget i centralorterna

Centralort
B sslans
[ eortfall
Underskott
[ Overskott

Centralort
[ salans
[ eortfall
[ Kan ej bedsmma
[ Overskott

Figur 5: Kommunernas bedomning av bostadsmarknadslaget i kommunens
centralort idag (tv) och om tre ar (th). Kélla: BME 2026

Situationen pa bostadsmarknaden i kommunernas centralorter fortsatter
att ligga i linje med hur kommunerna beddmer bostadsmarknadslaget i
kommunen som helhet. Sambandet mellan centralorten och kommunen ar
stabilt och foljer samma monster som tidigare ar. I arets enkat gor alla
kommuner samma beddmning for centralorten som fér kommunen i sin
helhet.

Trenden fran tidigare ar haller i sig dven i centralorterna. Allt fler
kommuner bedémer att bostadsmarknaden praglas av balans eller
overskott. I rets enkat uppger nu dven Surahammar att de har balans pa
bostader i centralorten, vilket innebar att endast Hallstahammar
fortfarande beddmer att det rader underskott. Sammantaget visar
resultaten att en tydlig majoritet av kommunerna ser en stabil eller positiv
situation pa bostadsmarknaden i sina centralorter.

De tre kommunerna Norberg, Vasteras och Fagersta bedémer, liksom forra
aret, att de har ett éverskott pa bostader i centralorten. Aven om
bedoémningarna ar oférandrade jamfort med fjolaret behdver man inte ga
langre tillbaka an till 2024 for att se att bade Norberg och Vasteras da
uppgav underskott. Utvecklingen de senaste aren visar dirmed pa en tydlig
forskjutning mot en mer positiv situation i flera av lanets centralorter.

Nar kommunerna blickar tre ar framat ser trenden ut att besta. Ingen
kommun bedémer att det kommer rada underskott pa bostader i
centralorten inom denna period. Norberg och Fagersta raknar med
overskott, samma bedémning som i nulaget. Den férandring som sker ar att
tvda kommuner beddmer att de ror sig mot balans, Hallstahammar fran
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underskott och Vasteras fran 6verskott. Kungsoérs kommun uppger att de i
nuldget inte kan géra ndgon bedémning. Sammantaget pekar dven de
framéatblickande beddmningarna mot en fortsatt stabil eller positiv
utveckling pa bostadsmarknaden i lanets centralorter.

Tabell 6: Kommunernas beddmning av bostadsmarknaden, centralorten. Kalla: BME
2020, 2025 och 2026

2020 2025 2026 ...om tre ar

Skinnskatteberg

Surahammar

Kungsor

Hallstahammar

Norberg

Vasteras

Sala

Fagersta

Koping

Arboga
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Laget i kommunernas ovriga delar

Figur 6: Kommunernas beddmning av bostadsmarknadslaget i kommunens 6vriga
delar idag (tv) och om tre ar (th). Kélla: BME 2026

Bostadsmarknadslaget i kommunernas 6vriga delar, det vill siga utanfor
centralorterna, uppvisar i arets enkat en stabilitet som inte varit lika tydlig
tidigare ar. Historiskt har kommunernas bedémningar for dessa omraden
varierat mer 6ver tid an motsvarande beddmningar for kommunen som
helhet och for centralorterna. Arets resultat visar dock att denna variation
nu tycks ha planat ut. Ingen kommun uppger att deras bedomning
forandrats sedan foregdende ar, vilket forstarker bilden av ett mer stabilt
marknadslage dven i de mindre titorterna och landsbygdsomradena.

Fem kommuner, Surahammar, Kungsor, Norberg, Képing och Arboga,
bedomer att bostadsmarknaden i de dvriga delarna av kommunen praglas av
balans. Detta innebar att utbud och efterfragan i stort sett motsvarar
varandra, aven om denna balans i flera fall sannolikt paverkas av samma
demografiska utveckling som praglar kommunerna i stort, med minskande
befolkning och ddmpad efterfragan som foljd.

Tva kommuner, Vasteras och Fagersta, uppger att de har ett déverskott pa
bostader i de 6vriga delarna av kommunen. Detta ligger i linje med den
utveckling som noterats i flera av lanets centralorter och
helhetsbeddmningar, dar 6éverskott blivit allt vanligare i takt med att
inflyttningen minskat och utflyttningen 6kat. Hallstahammars kommun ar
den enda som fortsatt bedomer att det rader underskott pa bostader
utanfor centralorten, vilket gor dem till ett undantag i arets resultat.

Kommunernas tredrsprognoser visar pa en fortsatt stabil utveckling. De
flesta kommuner bedémer att situationen i stort kommer att vara
oférandrad om tre ar. Den enda kommun som forutser en férdndring ar
Visteras, som bedomer att dagens dverskott i de 6vriga delarna av
kommunen kommer att 6verga i balans.

23



BOSTADSMARKNADSANALYS 2026

Tabell 7: Kommunernas beddmning av bostadsmarknaden, kommunens 6vriga delar.
Kélla: BME 2020, 2025 och 2026

2020 2025 2026 ...om tre ar

Skinnskatteberg

Surahammar

Kungsor

Hallstahammar

Norberg

Visteras

Sala

Fagersta

Koping

Arboga

Behovsbild

Tillgangen pa bostader och hur bostadsbestandet motsvarar efterfragan och
behov ar avgorande for hur vil bostadsmarknaden fungerar. Aven i érets
enkat framgar att det framst rader brist pa sarskilt anpassade bostader for
bade éldre och personer med olika funktionsvariationer, liksom bostéader i
markplan. Dessa behov dr aterkommande och speglar en langsiktig trend.

Inga stora forandringar har skett i drets enkatsvar. De variationer som syns
ar sma och kan i huvudsak kopplas till en lagre svarsfrekvens. Samtidigt
marks en stabilisering jamfoért med tidigare ar, da svaren inte skiljer sig
namnvart fran féregdende ars resultat. Antalet kommuner som anger brist
pa sma bostader och bostadder med rimliga hyresnivéer ligger kvar pa en
liknande, relativt 1ag, niva som tidigare, vilket ytterligare understryker att
laget pa bostadsmarknaden i stort ar oforandrat.
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Figur 7: Vilken typ av bostdder rader det fradmst behov av i kommunen? Kélla: BME
2026

Utover detta framtrader i drets enkat en tydligare obalans mellan olika
upplatelseformer och lagenhetsstorlekar. Underskottet pa
tvarumslagenheter som ar hyresratter har kat, vilket pekar pa en vaxande
efterfragan pa mindre och mer priséverkomliga hyresbostader. Samtidigt
syns en minskad brist pa storre lagenheter generellt, och sarskilt nér det
galler bostadsratter. Bristen pa storre bostadsrétter om fem rum eller mer
har helt forsvunnit, vilket tyder pa att utbudet nu battre matchar
efterfrdgan i detta segment. Bristen pa smahus ligger kvar pa en stabil niv4,
men visar en svag 6kning jamfort med foregaende ar. For bostadsratter i
stort minskar bristen i samtliga storlekar utom for treor och fyror, dar laget
ar oférandrat och efterfragan fortsatt 6verstiger tillgingen.
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Figur 8: Upplatelseformer och storlekar pa lagenheter som kommunerna bedémer
framst behover tillkomma de kommande tre aren i kommunen. Kalla: BME 2026

Det hinder flest kommuner fortsatt ser for att invdnarnas bostadsbehov ska
bli tillgodosedda ar att det generellt saknas bostader av viss hustyp och
storlek utifran de aktuella behoven. Detta svarsalternativ ar fortfarande det
mest frekvent angivna. Till skillnad fran féregaende ar anger ingen kommun
langre att 1anga kotider utgor ett hinder. Daremot kvarstar uppfattningen
att manga hyresvardar stéller alltfor hoga krav pa exempelvis fast
anstallning och referenser, aven om farre kommuner an tidigare lyfter fram
detta som ett problem. Aven andelen kommuner som uppger att manga
privatpersoner saknar ekonomiska resurser att kdpa sin egen bostad har
minskat, vilket tyder pa en nagot forbattrad situation i detta avseende, dven
om utmaningen fortfarande ar narvarande.
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Figur 9: Vilka hinder finns for personer att fa sina bostadsbehov tillgodosedda i
kommunen? Kalla: BME 2026

Bostader fér ungdomar och studenter

Bostdder for ungdomar

I drets bostadsmarknadsenkat uppger fyra kommuner att det rader balans
pa bostadsmarknaden fér ungdomar i aldrarna 19-25 ar, tvd kommuner
bedomer ett underskott och tvd kommuner anger ett dverskott.
Fordelningen mellan balans och obalans ar darmed relativt oférandrad
jamfort med foregaende ar, men bakom denna stabilitet finns flera tydliga
forandringar i enskilda kommuners bedémningar.

Flera kommuner har dndrat sin uppfattning om ldget pa bostadsmarknaden
fér ungdomar sedan foregaende ars enkat. Kopings kommun, som tidigare
beddmde ett dverskott, anger i ar att det rader underskott. Hallstahammars
kommun gor, liksom forra aret, beddmningen att det finns ett underskott.
Kungsors kommun har gatt fran att tidigare se ett 6verskott till att i ar
beddma balans. Surahammars kommun och Vasteras kommun, som bada
uppgav underskott i forra drets enkat, bedomer nu att laget ar i balans.
Sammantaget innebar detta att dven om antalet kommuner i respektive
kategori ar liknande som tidigare ar, har flera kommuner gjort betydande
forskjutningar i sina beddmningar.
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Tva kommuner anger sarskilda orsaker till bristen pa bostader for
ungdomar. En kommun lyfter ett generellt underskott pa bostader i
kommunen, medan en annan framhaller att de bostadder som finns
tillgangliga ar for dyra for ungdomar. Detta ligger i linje med tidigare ars
resonemang, dir ekonomiska hinder och brist p& mindre bostader ofta
namnts som centrala utmaningar.

Sju kommuner uppger att det inte pagar nagra insatser for att underlatta for
ungdomar att skaffa en egen bostad, vilket innebar att ambitionsnivan i
lanet fortsatt ar 1ag nar det galler riktade atgarder for malgruppen. Detta ar
i stort sett oforandrat jamfort med foregdende ar, di endast tvd kommuner
uppgav att de arbetade aktivt med fragan.

Endast Vasteras kommun har sarskilda ungdomsbostéder i lanet, vilket aven
var fallet forra dret. Bostads AB Mimer avsatter sedan tidigare omkring 50
ungdomslagenheter per ar for personer mellan 18 och 27 ar, framst ettor
och tvdor i det ordinarie bestdndet. Under aret har dessutom vissa
studentbostader hyrts ut till ungdomar, totalt 53 lagenheter frdn Mimers
bestand och ytterligare 9 ligenheter fran en annan fastighetsigare. Detta
innebdr att Vasteras fortsatt ar den enda kommun som erbjuder sarskilt
avsatta bostader for ungdomar, samtidigt som andra kommuner inte
redovisar ndgra motsvarande insatser.

Bostdder for studenter

Begreppsdefinition, studenter
Bostdder for studenter

Notera att aven om det i kommunen inte finns universitet eller hogskola kan
fragor om bostader for studenter likval vara aktuella. Exempelvis om
kommunen gransar till en kommun med universitet eller hogskola och
dirmed har efterfragan pa bostader for studenter.

Sdrskilda studentbostdder

Sarskilda studentbostader ar studentlagenheter, korridorsrum och liknande
bostader med begriansad besittningsratt som ar avsedda for studerande vid
universitet och hogskolor. Bostdder for elever pa gymnasium ska inte raknas
in.

Jamfort med foregdende ar har kommunernas bedémningar av
studentbostadsmarknaden fordndrats pa flera satt. Forra aret uppgav
Arboga att de hade balans pa bostadsmarknaden for studenter, medan fyra
kommuner, Skinnskatteberg, Vasteras, Fagersta och Koping, beddmde att
det fanns ett dverskott. Ovriga kommuner ansag da att fragan inte var
aktuell eftersom boendeformen saknades.

I drets enkat ar det tvd kommuner, Vasteras och Fagersta, som beddmer att
det rader 6verskott pa studentbostader. Surahammar anger i ar att de har
balans, vilket innebar att de nu goér en bedémning av
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studentbostadsmarknaden och anser att fragan ar relevant i kommunen, till
skillnad fran féregaende ar.

De kommuner som i arets enkét uppger att frdgan inte ar aktuell ar
Kungsor, Hallstahammar, Norberg, Koping och Arboga. Det innebar att tva
av de kommuner som tidigare gjorde en bedéomning, Képing och Arboga, nu
anger att studentbostader inte ar en relevant boendeform i kommunen.

En annan forandring fran féregaende ar ar att endast Vasteras kommun
uppger att de har sarskilda studentbostider. De anger ocksa att det funnits
lediga studentlagenheter storre delen av aret, vilket ligger i linje med hur
kommunen svarat bade i arets enkit och under de senaste aren.

Sammantaget ir det svart att dra nagra slutsatser om utvecklingen.
Kommunernas bedémningar varierar kraftigt fran ar till ar, bAde nar det
galler tillgdngen pé studentbostidder och huruvida fragan 6ver huvud taget
anses relevant. Denna variation gor jamforelser 6ver tid osakra och pekar pa
att frigan kan behova fortydligas i nasta ars enkat for att ge mer stabila och
jamforbara svar.

Studenter
[ Balans
[ sortfall

[0 1nte aktuelit
[ Overskott

Figur 10: Kommunernas beddmning av ldget pa bostadsmarknaden fér ungdomar
(tv). Kommunernas beddmning av ldget pa bostadsmarknaden for studenter (th).
Kélla: BME 2026

Bostader fér nyanldanda

Mellan kommunernas ansvar for bostader till nyanlanda och det sarskilda
uppdraget att ta emot anvisade nyanlanda finns viktiga skillnader. Det
generella bostadsforsorjningsansvaret omfattar alla som bosatter sig i
kommunen, medan anvisningar enligt bosattningslagen innebar ett tydligt
atagande att ordna boende for ett faststallt antal personer varje ar.
Tillsammans formar dessa tva delar kommunernas samlade arbete med
mottagande och etablering.
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Bostdder for anvisade nyanlinda

Hur manga nyanlanda som en kommun ar skyldig att ordna boende till styrs
av det kommuntal som Lansstyrelsen beslutar. Kommuntalen utgar i sin tur
fran regeringens beslut om lanstal for varje lan, det vill siga hur ménga
nyanlanda personer som ska anvisas boende till respektive lan under aret.

Hur manga nyanlanda varje kommun ska ta emot efter anvisning beror pa:

* kommunens storlek

* arbetsmarknadslage

* det sammantagna mottagandet av nyanlianda personer och
ensamkommande barn

* hur manga asylsokande personer som redan vistas i kommunen.

Lanstalet, det antal nyanlanda som lanet ska ta emot pa anvisning, uppgar
2026 till 215 personer. Det motsvarar 2,6 procent av det totala anvisade
mottagandet i landet som helhet. Den storsta delen av dessa, 113, har en
placering i Vasterds kommun. Darefter ar det Sala, Hallstahammars och
Arboga kommun som tar emot flest anvisningar med mellan 15 och 24
personer. Ovriga kommuner har mellan fyra och 14 anvisningar vardera.

Samtliga kommuner svarat att de tog emot anvisade nyanlanda i enlighet
med bosattningslagen det gangna aret. Kommunernas generella beddmning
vad galler deras forutsattning att erbjuda bostader vid anvisning av
nyanldnda har for tredje aret i rad starkts. Pa en sjugradig skala har
medelvarden for kommunernas sjalvbedémda forméga stigit fran 4,5 2023
till 4,9 2024 vidare till 5,1 2025 och ar nu uppe i 6,1. Lansstyrelsen i
Vastmanlands lan gor darfor bedomningen att lanets kommuner generellt
sett har relativt goda forutsattningar att erbjuda bostader vid anvisning av
nyanlanda.

Bostdder for sjilvbosatta nyanlinda

Kommunerna har ett generellt bostadsforsorjningsansvar for gruppen
sjalvbosatta nyanlanda. Manga har redan under asyltiden ordnat eget
boende i en kommun och bor kvar efter uppehallstillstand. Andra har bott i
Migrationsverkets boenden som asylsokande men véljer att pa egen hand
bositta sig i en kommun efter uppehallstillstand. I gruppen sjalvbosatta
nyanldnda finns dven anhoriga som beviljats uppehallstillstdnd innan inresa.
Trangboddhet, bostadsbrist samt upprepade uppbrott och flyttar, liksom
sma mdjligheter att fa ett eget bostadskontrakt praglar manga sjalvbosattas
bostadssituation.

Ett &terkommande hinder for att underlétta etableringen pa
bostadsmarknaden for sjalvbosatta nyanlanda ar att kommunerna ofta har
begransad kunskap om denna grupp. Eftersom de bosatter sig pa egen hand
och inte anlander genom organiserade mottagningsformer saknas ofta en
tydlig ingang till kommunen, vilket férsvarar mojligheten att fa en samlad
bild av deras behov och situation.
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Kommunernas bedémning av bostadstillgangen for sjalvbosatta nyanldnda
ar i stort sett ofdrandrad jamfort med foregaende ar. Sju kommuner uppger
att det rader balans pa bostadsmarknaden fér denna grupp, och en kommun
anger till och med ett 6verskott pa relevanta bostader. Sex av lanets
kommuner erbjuder ndgon form av bostadsrelaterad service, verksamhet
eller information till sjalvbosatta nyanlanda, och ytterligare en kommun
uppger att de kan erbjuda stod vid behov. Detta innebar en viss 6kning
jamfort med foregaende ar. Det stod som erbjuds varierar mellan
kommunerna men omfattar bland annat information om forsakringar och
annan praktisk samhallsinformation, lotsande funktioner som hjalper
nyanlanda att hitta ratt insatser och kontakter samt stdd kopplat till SFI och
samhallsorientering. En kommun uppger att inga sjalvbosatta nyanlanda har
varit i kontakt med socialtjansten under 2025.

Z

—,  SKINNSKATTEBERG

Sjélvbosatt
[ Balans
[ Bortfall
[ Sverskott

Figur 11: Kommunernas beddmning av ldget pa bostadsmarknaden for sjalvbosatta
nyanlanda. Kalla: BME 2026

Bostader fér dldre och personer med funktionsnedsattning

Samtidigt som allt fler av ldnets kommuner ser att de har balans pa
bostadsmarknadens olika delar, saval geografiskt som for olika grupper,
uppger flera kommuner att de har ett underskott pa vissa typer av bostader
for aldre och personer med funktionsnedsattning.

Bostidider for dldre

Allt eftersom rorligheten forsamras upplever manga aldre att de har en
bostad som blir svirare att bo kvar i. Samtidigt har stora delar av det
ordinarie bostadsbestandet bristande tillgédnglighet for personer med
nedsatt rorlighet. Detta kan gora att aldre behover flytta till ett sarskilt
boende tidigare an vad som kanske hade dnskats eller att behovet av
hemtjanst, som annars inte skulle behovas, uppstar. Det riskerar att drabba
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den enskilde personen genom lagre livskvalitet och medfor stora
samhallskostnader.

Sérskilt boende
[ Bolans.

[ sartfall

([ underskott

Figur 12: Kommunernas beddmning av utbudet av sarskilt boende for aldre samt
seniorbostader. Kalla: BME 2026

Det uppstar ofta hinder for de aldre som vill flytta. Boendekostnaderna kan
bli hégre i och med ett nytt boende. Det ar inte heller alla som har majlighet
att ta lan for att kopa en bostadsratt eller klarar inkomstkraven for en
hyresratt.

Med séarskilda boendeformer for dldre avses i fragorna boende enligt 5 kap.
5 § socialtjanstlagen (2001:453). Ett aldreboende ar till for aldre som inte
langre klarar av att bo i sitt eget hem. P4 ett aldreboende finns det personal
som kan hjalpa till att underlatta de aldres behov.

Boendet ar ofta utformat som en egen lagenhet eller rum, med tillgdng till
gemensamma utrymmen som matsal, vardagsrum, tradgard och uteplats.
Det finns mojligheter att bo i ett aldreboende permanent, men aven for den
som bara behover bo en kortare tid, korttidsboende. For att kunna bo i
sarskilt boende behdver man en bistdndsprévning och ett beslut frdn
kommunen.

Med antalet bostader eller platser menas det antal som finns inom
kommunens geografiska omrade. Eventuella bostader eller platser som hyrs
i annan kommun ska inte inga.

32



BOSTADSMARKNADSANALYS 2026

Sdirskilda boendeformer och korttidshoenden for dldre

Enligt kommunernas svar i arets bostadsmarknadsenkét finns det 2 797
bostader i sarskilda boendeformer i lanet, vilket innebar en mindre 6kning
jamfort med foregaende ar. Sex kommuner uppger att de har balans i
tillgangen till sarskilda boenden for dldre, namligen Surahammar, Kungsor,
Hallstahammar, Norberg, Fagersta och Arboga. Tva kommuner bedomer att
de har underskott, Vasteras och Képing, vilket innebar en tydlig férdndring
eftersom bada dessa kommuner rapporterade balans for ett ar sedan.

Vasteras kommun beskriver att behovet har okat i 2025 ars prognos jamfort
med prognosen for 2024 och att kommunen behover analysera prognoser
och statistik narmare. De lyfter att investeringar i nya lokaler kravs och att
bristen pa medarbetare ar en central fraga eftersom det inte ar tillrackligt
att bygga fler boenden om bemanningen inte kan sakerstallas. Kopings
kommun uppger att byggnation av ett nytt trygghetsboende kan underlatta
situationen men att behovet dnda vantas 6ka innan ett nytt aldreboende
finns tillgangligt. Bland de atgarder som ndmns for att motverka underskott
finns omstallning av trygghetsboenden eller andra boendeformer till sarskilt
boende, planering eller projektering av nya boenden, utékade insatser inom
hemtjanst eller féorebyggande arbete for att mojliggora ett okat kvarboende
samt fordjupad behovsanalys eller prognosarbete. Arboga har gatt fran
underskott till balans, vilket markerar en positiv forandring jamfort med
féregdende ar.

[ tvaarsprognosen bedoémer de tre kommunerna Hallstahammar, Norberg,
Fagersta och Arboga att de kommer ha fortsatt balans, medan Surahammar,
Visteras och Kopings kommun rédknar med underskott. I femarsprognosen
ar det endast Hallstahammar och Norberg som bedomer att de kommer ha
balans dven pé langre sikt. Surahammar, Vasterds och Koping ser att de
kommer fortsatta ha underskott, medan 6vriga kommuner inte kan avgora
hur situationen kommer att utvecklas.

Tabell 8: Bedomning av bostédder for dldre ar 2024-2026. Kélla: BME 2024-2026

2024 2025 2026 ...om 2 ar ..om 5 ar

Skinnskatteberg Balans Overskott Bortfall Bortfall Bortfall
Surahammar Balans Bortfall Balans Underskott | Underskott
Kungsor Balans Balans Balans Vet ¢j Vet ¢j
Hallstahammar Balans Balans Balans Balans Balans
Norberg Balans Balans Balans Balans Balans
Visteras Balans Balans Underskott | Underskott | Underskott
Sala Bortfall Bortfall Bortfall Bortfall Bortfall
Fagersta Balans Balans Balans Balans Vet €j
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Koping Underskott Balans Underskott | Underskott | Underskott
Arboga Underskott | Underskott Balans Balans Vet ej
Trygghetsbostdder

Trygghetsbostédder ar en boendeform for aldre personer som vill ha tillgding
till storre gemenskap och trygghet. Variationen ar stor mellan olika
trygghetsbostader men tillganglighet, trygghet, gemensamhetsutrymmen
och sarskild personal ar ofta gemensamma namnare. Boendeformen kraver
inget bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen.

Jamfort med foregaende ar visar arets enkat att fler av lanets kommuner nu
uppger att de har trygghetsboenden. Surahammar, Hallstahammar,
Norberg, Vasteras, Fagersta och Koping anger att de har denna
boendeform, medan Kungsor och Arboga fortsatt saknar trygghetsboenden
trots att bada kommunerna bedémer att det finns ett behov.

Nar det galler balansen mellan behov och tillgdng uppger Hallstahammars
och Fagersta kommun att deras befintliga bestand av trygghetsbostiader
motsvarar behovet. Surahammar, Norberg, Vasteras och Koping rapporterar
daremot underskott. I Koping pagar dock en storre kapacitetsokning déar
cirka 45 nya platser berdknas st klara innan sommaren 2027. I Norberg lyfts
behovet av fler tillgangliga bostader i kommunens lokalforsérjningsplan,
vilket indikerar att fragan ar uppmarksammad och féremal for planering.

Till skillnad fran tidigare ar har kommunerna generellt sett svarare att
bedéma om behovet av trygghetsbostader kommer vara tackt inom tva
respektive fem ar. Endast Surahammar gér bedémningen att behovet
kommer vara tillgodosett om fem &ar, medan dvriga kommuner uttrycker
osakerhet kring utvecklingen.

Seniorbostdder

Seniorbostader ar helt vanliga bostader inom det ordinarie
bostadsbestdndet som ar avsedda for personer over en viss alder. Tanken ar
att bostaderna ska vara utformade efter aldres behov av tillganglighet och
trygghet och med storre majlighet till gemenskap. For att flyttainien
seniorbostad behovs inget bistdndsbeslut enligt socialtjanstlagen.
Seniorbostader finns som hyresratter, bostadsratter och agarlagenheter.

Inga storre forandringar har skett vad galler kommunernas beddmning av
seniorbostader sedan forra aret. Tre kommuner svarar att de har
seniorbostdder. Vasterads kommun har fortsatt underskott medan Kungsors
kommun fortsatt ser en balans. Den forandring som skett i ar ar att Fagersta
kommun gatt fran balans till 6verskott pa seniorbostader. Av de kommuner
som inte har nagra seniorbostader idag ser Norberg och Arboga att det
finns ett behov av boendeformen i kommunen.
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Sdirskilt boende for personer med funktionsnedsdttning

Sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedsattning ar boenden
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS),
eller 5 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453). Enligt socialtjanstlagen ska
kommunerna inratta bostader med sarskild service for de personer som till
foljd av fysiska, psykiska eller andra skal moter betydande svarigheter i sin
livsforing. For vuxna finns mdjlighet till bostad med sarskild service eller
annan sérskilt anpassad bostad. Boendet kan utformas pa olika sitt, dir de
vanligaste formerna ar gruppbostad eller servicebostad.

Kommunerna arbetar aktivt med att bygga ut och anpassa LSS-boenden,
men trots renoveringar, nyprojektering och forsok att hyra in fler bostader
beddms behovet inte vara tackt framover. Manga éldre gruppbostader ar i
daligt skick, och det ar svart att hitta tomter som bade ger avskildhet och
narhet till kollektivtrafik utan att skapa institutionsliknande miljoer.
Slimmade organisationer och begriansade investeringsmoijligheter gor att
utvecklingen gar langsammare dn behoven Okar.

Kommunerna Kungsor, Hallstahammar och Norberg uppger att de i
dagslaget har balans i tillgdngen, medan Surahammar, Vasteras, Fagersta,
Ko6ping och Arboga kommun beddmer underskott. I flera av dessa
kommuner fylls nya boenden redan innan de star klara, vilket visar att
kapaciteten inte racker till. Aven om vissa nya boenden ar pa vig att 6ppna
kvarstar strukturella hinder som gor att bristen pa platser sannolikt bestar.

Figur 13: Kommunernas bedémning av utbudet av gruppbostader (tv), bostader for
personer med funktionsnedsattning (c) och servicebostader (th). Kélla: BME 2026
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Gruppbostdder

Gruppbostader kan erbjudas personer som har sa stora behov av tillsyn och
omvardnad, att det dr nodvandigt att personal finns néra till hands hela
tiden. Gruppbostaden bestar av ett mindre antal ligenheter som ar samlade
kring gemensamma utrymmen. En fast personalgrupp ska tacka de boendes
hela stodbehov inklusive fritidsintressen och kulturella intressen.

Inga direkta férandringar har skett vad galler antalet gruppbostader i
Vastmanland det senaste dret. Totalt sett finns det omkring 470-500
lagenheter i gruppbostader i kommunal regi i lanet. Utover dessa finns ett
20-tal lagenheter inom kommunerna men som drivs av privata vardgivare.
Vad galler behovsuppfyllelsen svarar tre kommuner att de har ett
otillrackligt antal platser i forhallande till behovet. Vilket innebar en 6kning
med en kommun mot féregaende ar.

Kommunerna ser samtidigt att behovet av gruppbostader fortsatter att oka.
De boende blir allt aldre och bor kvar i sina bostader aven nar
omsorgsbehoven vaxer. Detta stéller nya krav pa
tillganglighetsanpassningar av befintliga bostader, samtidigt som behovet av
att bygga fler gruppbostader Okar.

Servicebostdder

Servicebostader for personer med funktionsnedsattning bestar av ett antal
lagenheter som har tillgang till gemensam service och en fast bemanning,
som genom ett visst fast basstod kan ge omfattande service och vard dygnet
runt. Lagenheterna ar i regel anpassade efter den enskildes behov och
ligger oftast i samma eller kringliggande hus. Varje boende ska erbjudas
dygnet-runt-stdd i den egna ligenheten i den omfattning som hen behover.
I en bostad med sarskild service ingar omvardnad.

Sju av atta kommuner uppger att de har balans mellan tillgdng och behov av
servicebostader, vilket ar tre fler dn foregdende &r. Endast en kommun,
Koping, rapporterar underskott. Samtidigt har det totala antalet
servicebostader minskat med narmare 50 jamfort med foregaende ar. En del
av minskningen kan forklaras av att Arboga kommun inte redovisar antal
bostéder i arets enkit, men den storsta forandringen aterfinns i Vésteras
kommun dar antalet minskat med drygt 70 bostader.

Flera kommuner beskriver 6kande utmaningar kopplade till bade
brandskydd och tillganglighet i befintliga servicebostader. Det galler bland
annat krav pa verksamhetsklassning, boendes utrymningsférmaga over tid
och svarigheter att sikerstalla tillrdckligt brandskydd i integrerade
bostader. I vissa fall ar trapphus smala och saknar hiss, vilket gor att
bostaderna inte ar tillgingliga for malgruppen. Kommunerna lyfter att
utbudet av lagenheter med hiss ar begransat, vilket forsvarar mojligheten
att erbjuda en servicebostad som motsvarar individens behov. Aven om det
finns lediga servicebostader kan det darfor vara svart att matcha enskilda
personer med ratt bostad. I vissa fall har kommuner behovt képa platser i
andra kommuner for att tillgodose behovet.
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Sdirskilt anpassad bostad

Boendeformen annan sarskilt anpassade bostad ar en egen bostad som den
bostadssdkande beviljas och som ar anpassad till den boendes behov och
som ar anvisad av kommunen. Ingen fast personalgrupp ingar. [ denna
boendeform ingar inte omvardnad och inte heller fritidsverksamhet och
kulturella aktiviteter.

Tidigare ars enkatsvar visar att det vanligtvis handlar om ett mycket
begransat antal bostader i de kommuner som erbjuder denna boendeform.
Det gor ocksa att det varierar fran ar till ar vilka kommuner som uppger att
de har sddana bostader.

I drets enkat ar det endast Kopings och Arboga kommun som anger att de
erbjuder boendeformen. Aven om Koping tidigare ar rapporterat att de haft
denna boendeform, uppgav varken Koping eller Arboga att de hade den for
ett ar sedan.

Koping uppger i arets enkat att de har fyra bostdder av denna typ, men att
behovet ar storre och att det rader underskott pa platser i forhallande till
efterfragan. Arboga anger att tillgdng och behov ar i balans, men lamnar
inga ytterligare uppgifter om hur deras nuvarande bestand ser ut.

Foregdende ar var det endast Vasteras som uppgav att de hade denna
boendeform. De betonade dé att det rorde sig om tva ldgenheter som var
kvar sedan tidigare insatser. Dessa tycks nu ha avvecklats.
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Forandringar i bostadsbestandet

Boverkets berakningar av det regionala byggbehovet
2024-2033

Att folja utvecklingen av bostadsbehovet ar centralt for att sakerstalla en
langsiktigt hallbar bostadsférsorjning. Aven om bostadsbyggandet i hog
grad styrs av marknadens férutsattningar snarare an av demografiskt
beraknade behov, ar det viktigt att ha en samlad bild av hur behovet
utvecklas ¢ver tid. Om den framtida befolkningens bostadsbehov inte
tillgodoses riskerar det att f4 negativa konsekvenser for bade individer och
samhalle, bland annat genom minskad arbetskraftsrorlighet, 6kad
trangboddhet och svérigheter for unga att etablera sig pa
bostadsmarknaden.

Enligt Boverkets berakningar for bostadsbyggnadsbehovet under perioden
2025-2034 beddms behovet uppga till cirka 50 276 bostider per ar i Sverige,
vilket innebar en fortsatt nedskrivning jamfoért med tidigare prognoser.
Minskningen forklaras framst av en svagare befolkningsutveckling samt av
att ett stort antal bostider fardigstallts under de senaste aren.

Samtidigt har bostadsbyggandet minskat kraftigt det senaste aret. Trots
detta beddmer Boverket att antalet fardigstallda bostader de nirmaste aren
i stort sett motsvarar det tillkommande behovet, vilket innebar att
bostadsunderskottet pa kort sikt forvantas vara oférandrat.

For Vastmanlands 14n uppgar det totala byggbehovet till 1 074 bostader per
ar under perioden 2025-2034. Detta ar en nedjustering jamfoért med
tidigare berdkningar och speglar bade ett minskat befolkningsunderlag och
en bostadsreserv som byggts upp i flera kommuner. Variationerna mellan
kommunerna dr dock betydande, vilket framgéar av tabellen nedan.

Tabell 9: Boverkets bedomning av behovet av bostader i Vastmanlands lan Kalla:
Boverket 2025

Kommun Byggbehov Tillkommande Under- Bostadsreserv
behov /overskott

Skinnskatteberg 0 0 -11 2
Surahammar 0 -3 -9 5
Kungsor 13 =2 1 4
Hallstahammar 43 26 8 9
Norberg 0 -5 -8 3
Visteras 813 562 166 85

Sala 62 5 45 12
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Fagersta 41 6 29 7
Koping 60 =2 48 13
Arboga 42 1 24 8
Vastmanland 1074 606 330 138
Riket 50 276 30 249 15 042 4985

De uppdaterade berakningarna visar att bostadsbehovet i Vastmanlands lan
fortsatt ar betydande, men att det varierar kraftigt mellan kommunerna.
Visteras kommun star for merparten av det regionala behovet. Medan flera
mindre kommuner uppvisar ett negativt tillkommande behov, vilket innebar
att det befintliga bostadsbestdndet beddms vara tillrdckligt eller i vissa fall
storre an vad befolkningsutvecklingen motiverar.

Denna utveckling understryker vikten av att kommunerna arbetar
strategiskt med bostadsforsorjningen och anpassar planeringen efter lokala
forutsattningar, samtidigt som regional samordning fortsatt ar nédvandig
for att mota arbetsmarknadens och befolkningens behov.

Nybyggnation

Den svenska bostadsproduktionen fortsatte att minska under 2025. Totalt
fardigstalldes 25 792 lagenheter i nybyggda flerbostadshus, inklusive
specialbostader. Det innebar en minskning med 34 procent jamfért med
foregéende ar och ar den lagsta nivan sedan 2015. Aven smahusbyggandet
utvecklades svagt: 5567 lagenheter fardigstalldes, vilket motsvarar en
nedgang pa 16 procent och den lagsta nivan sedan 1999.

Utover nyproduktionen tillkom 1973 lagenheter genom ombyggnationer
och andrad anvandning. Sammantaget uppgick bostadstillskottet for 2025
till 33 332 lagenheter, en minskning med 30 procent jamfért med aret innan.

Enligt Boverkets senaste behovsbedémning kravs ett arligt tillskott pa

50 276 bostader under perioden 2025-2034 for att mota den forvantade
befolkningstillvaxten och minska det ackumulerade underskottet av
bostader. Utfallet for 2025 visar dock att bostadsbyggandet fortsatt ligger
langt under denna niva, vilket understryker den vixande utmaningen att na
upp till det langsiktiga behovet av nya bostéder.
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Statistiken om bostadsbestandet

SCB:s statistik baseras pa lagenhetsregistret som ar ett nationellt register
over Sveriges alla bostadslagenheter. Statistiken innefattar smahus,
flerbostadshus, 6vriga hus samt specialbostader.

Smahus avser friliggande en- och tvabostadshus samt par-, rad- och
kedjehus (exklusive fritidshus).

Flerbostadshus avser bostadsbyggnader innehéallande tre eller flera
lagenheter inklusive loftgangshus.

Ovriga hus avser byggnader som inte ar avsedda fér bostadsindamal, till
exempel byggnader avsedda for verksamhet eller samhallsfunktion.

Specialbostader avser bostader for aldre, funktionshindrade,
studentbostader och dvriga specialbostader.

Fiirdigstdllda bostdder i Idnet

Efter tva ar av tydlig avmattning i bostadsbyggandet fortsatte nedgéngen i
Vastmanlands lan under 2025. Totalt fardigstalldes 435 bostader, vilket
innebar en minskning med 44 procent jamfort med 2024. Nedgangen var
sarskilt markant inom flerbostadshusproduktionen, dar antalet fardigstallda
lagenheter f6ll med 47 procent. Aven sméhusbyggandet minskade, om &n i
nigot ldngsammare takt, med 26 procent.

Utvecklingen markerar att ldnet nu befinner sig pa den lagsta nivan av
nyproduktion pé éver ett decennium. Den kraftiga nedvaxlingen ska ses i
ljuset av de exceptionellt hoga nivierna 2023, da bostadsbyggandet nadde
sin hogsta niva pa 50 ar. Samtidigt speglar 2025 ars siffror en bredare
strukturell féorandring dar ekonomiska forutsattningar, rantelage och
marknadens osakerhet fortsatt dampar investeringsviljan.
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Figur 14: Antal fardigstallda lagenheter fordelat pa flerbostadshus, sméhus och
kommun 2025. Kalla: SCB 2026

Kommunvisa skillnader och férdndringar i bostadsbestdandet
Nybyggnationen i Vastmanlands lan fortsatte att minska under 2025 och
utvecklingen préglades av stora skillnader mellan kommunerna. I atta av
lanets tio kommuner sjonk antalet fardigstallda bostader jamfort med 2024.
Endast Surahammars och Arboga kommun uppvisade en 6kning, men fran
mycket 14ga nivaer. I Surahammar fardigstalldes sex bostidder 2025, fran en
bostad ret innan, och i Arboga 6kade antalet fran tre till sex bostader.

[ tre kommuner, Skinnskatteberg, Norberg och Fagersta, stod
bostadsbyggandet helt stilla under aret. Detta sammanfaller med att det
totala antalet bostader minskade i Skinnskatteberg (-19), Norberg (-14) och
Koping (-23), vilket forstarker bilden av en bred nedgang i ldnets
bostadsforsorjning.

Aven bostadsbestandets sammansattning forandrades. Antalet smahus
minskade i Skinnskatteberg (-17), Surahammar (-3), Norberg (-13), Fagersta
(-4) och Koping (-33). Minskningarna i smahusbestandet innebar att flera
kommuner inte bara saknar nyproduktion utan aven forlorar delar av sitt
befintliga bestand.

Nar det galler flerbostadshus minskade antalet bostader i Skinnskatteberg
(-3) och Norberg (-1). I Véasterds minskade dessutom antalet specialbostader
med hela -59, vilket paverkar tillgdngen pa bostider for grupper med
sarskilda behov.
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Visterds dominerar fortsatt byggandet

Vasteras kommun stod dven 2025 for den helt dominerande delen av lanets
bostadsbyggande. Med 405 fardigstallda bostader utgjorde kommunen 93
procent av all nybyggnation i lanet, en 6kning i andel jamfort med 2024 da
motsvarande siffra var 86 procent.

Trots detta okade relativa bidrag minskade antalet fardigstallda bostader i
Vasteras med 266 bostdder, motsvarande 40 procent, jamfort med 2024.
Jamfort med topparet 2022 ar nedgangen dnnu tydligare, en minskning med
67,5 procent.

Efter Vésterds var byggandet nést hogst i Kopings kommun, dar tio bostader
fardigstalldes. Ovriga kommuner uppvisade mellan en och sex fardigstallda
bostader vardera.

Flerbostadshus och smdhus - fortsatt nedgang i bada kategorierna
Nybyggnationen minskade i bade flerbostadshus och smahus under 2025.
Antalet fardigstallda lagenheter i flerbostadshus sjonk med 47 procent,
medan smahusbyggandet minskade med 26 procent.

Trots att flerbostadshusen minskade kraftigt stod de fortfarande for 80
procent av lanets totala nybyggnation 2025, en viss nedgang fran 2024 da
motsvarande andel var 84,4 procent.

Flerbostadshus fardigstélldes endast i Surahammar, Vésterds och Arboga
kommun, vilket ytterligare illustrerar hur koncentrerat byggandet blivit.

Samlad bild av utvecklingen

Arets resultat visar att nybyggnationen i Vistmanlands lin fortsitter att
rora sig nedat, bade i omfattning och geografisk spridning. Byggandet ar nu
i praktiken koncentrerat till en enda kommun, samtidigt som flera
kommuner inte fardigstaller nagra bostader alls och dessutom tappar delar
av sitt befintliga bestdnd. Detta innebar att lanets bostadsforsorjning blir
alltmer beroende av enskilda lokala marknadsforutsattningar, vilket kan
skapa langsiktiga utmaningar for en balanserad regional utveckling.

Gott om bostader trots lagt bostadsbyggandet

En tumregel for att uppskatta behovet av nya bostader ar att en bostad
motsvarar tva personer i befolkningstillvixten. Under flera ar fram till
boérjan av 2020-talet 1ag bostadsbyggandet i Vastmanlands lén pa nivier som
motsvarade eller éversteg detta behov. Det tidigare uppdamda behovet som
lange identifierats i olika prognoser minskade darfor successivt.

Kommunernas bedémningar visar att bostadsmarknaden i lanet har rort sig
mot ett 1dge dar utbud och efterfragan ar i balans. Flera kommuner
beskriver nu en situation dar det finns tillrackligt manga bostader for att
mota efterfrdgan och i vissa fall dven ett overskott.
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Under 2024 minskade bostadsbyggandet tydligt men lag fortfarande pa
nivder som i ett langre perspektiv inte kan betraktas som exceptionellt laga.
Befolkningstillvaxten var svag och byggandet motsvarade darmed fortsatt
det uppskattade behovet.

Ar 2025 forstarktes utvecklingen med ett kraftigt fall i bostadsbyggandet
samtidigt som befolkningsutvecklingen i Vastmanlands lan blev negativ. Den
demografiskt motiverade efterfragan pa nya bostader 6kade darmed inte
langre. I stéllet pekar utvecklingen pa att behovet i stort sett ar tillgodosett
och att bostadsmarknaden i flera kommuner ror sig mot ett mer varaktigt
overskott.

Laget 2025 visar att relationen mellan befolkning och bostadsbyggande har
forandrats fran ett langvarigt underskott till en situation dar utbudet
overstiger den efterfrdgan som foljer av den demografiska utvecklingen.
Detta innebar att framtida behov av nyproduktion i hégre grad kommer att
paverkas av strukturella och kvalitativa faktorer som bestandets élder,
lagenhetsstorlekar och lokala marknadsférutsattningar snarare an av
befolkningsférandringar.

Forvantad nybyggnation

Lanets kommuner gor i drets bostadsmarknadsenkat en mer positiv
bedémning dn under de senaste aren. De uppskattar att det kommer att
paborjas ny- eller ombyggnad av 1422 bostdder under perioden 2026-2027.
Beddmningen baseras pé faktorer som planlage, projektering och
marknadsforutsattningar. Forutsattningarna kan férandras mellan planering
och byggstart, vilket innebar att prognoserna alltid innehéller en viss
osakerhet.

Efter flera ar av successivt minskande bedémningar markerar arets resultat
ett tydligt trendbrott. I tidigare enkater har kommunerna uppskattat
betydligt lagre nivder (omkring 3500 bostader i 2021 ars bedomning, cirka
230012023, 1386 i 2024 och 976 i fjol). Kommunernas prognoser har
historiskt legat nadgot hogre an det faktiska utfallet, men under senare ar har
de i storre utstrackning motsvarat den faktiska utvecklingen.
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Figur 15: Kommunernas bedomning av antal pabdrjade bostdder 2025. Kélla: BME
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Figur 16: Kommunernas bedémning av antal paborjade bostidder 2026. Kalla: BME
2026

Forvantad nybyggnation, flerbostadshus och smahus

Lanets kommuner bedomer att bostadsbyggandet de kommande tva aren
fortsatt kommer att ligga pa en 1ag niva, dven om prognosen for 2026 har
justerats upp nagot jamfort med beddmningen som gjordes édret innan. For
flerbostadshus véntas 430 lagenheter pabdrjas 2026 och 351 lagenheter
2027. Dartill planeras 110 smahus 2026 och 177 smahus 2027.

Nybyggnation av flerbostadshus koncentreras till fyra kommuner. Vésteras
kommun stér fér den storsta delen av byggandet och bedémer att 350
lagenheter paborjas 2026 och 200 lagenheter 2027. Kopings kommun ser en
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okning till 50 lagenheter 2026 och 6 lagenheter 2027, medan Arboga
kommun planerar for 30 lagenheter 2026 och 70 lagenheter 2027.
Hallstahammars kommun bedomer att 75 lagenheter paborjas 2027. I de fyra
kommunerna Surahammar, Kungsor, Norberg och Fagersta planeras inga
flerbostadshus under perioden. Prognosen for 2026 har héjts ndgot jamfort
med foregaende ar, men 6kningen aterfinns endast i Vésteras och Koping.
Ovriga kommuner har justerat ned sina bedémningar.

Tabell 10: Forvintad pabdrjad nyproduktion av lagenheter i flerbostadshus (exklusive
specialbostader). *Beddmning gjord i BME 2025 **Beddémning gjord i BME 2026.
Kalla: BME 2023-2026

Kommun 2023 2024 2025 2026** 2026* 2027
Skinnskatteberg 0O 0 0 0 = =
Surahammar 0 15 12 0 0 0
Kungsor 0 0 0 20 0 0
Hallstahammar 34 39 32 50 0 75
Norberg 3 0 0 25 0 0
Visteras 640 380 165 265 350 200
Sala 0 = = = = =
Fagersta 0 0 0 0 0 0
Koping 0 20 46 6 50 6
Arboga 35 10 0 50 30 70
Véastmanlands lin = 712 464 255 416 430 351

Smahusprognoserna visar fortsatt laga nivaer i nastan alla kommuner 2026-
2027. Vasteras star for den storsta delen av det forvantade byggandet,
medan 6vriga kommuner ligger kvar pa mycket laga nivaer. Surahammar,
Hallstahammar och Kungsor bedéms ligga nara noll 2026, och Norberg
vantas ligga stabilt pé tre smahus per ar. Fagersta, Koping och Arboga gor
mindre uppjusteringar, men fran redan ldga nivaer. Den samlade prognosen
for 2026 har sankts markant jaimfort med foregdende ar.
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Tabell 11: Forvantad paborjad nyproduktion av smahus (exklusive specialbostader).
*Bedoémning gjord i BME 2025 **Beddmning gjord i BME 2026. Kalla: BME 2023~
2026

Kommun 2023 2024 2025 2026** 2026* 2027
Skinnskatteberg 0 0 0 0 = =
Surahammar 0 0 3 3 0 10
Kungsor 0 5 26 10 2 10
Hallstahammar 1 5 4 5 0 4
Norberg 2 4 0 0 3 3
Visteras 150 60 45 165 70 100
Sala 0 = = = = =
Fagersta 0 3 2 2 5 10
Koping 20 10 10 5 15 15
Arboga 5 5 5 20 15 25
Véastmanlands lan | 2211 92 95 210 110 177

Utover de planerade byggstarterna uppger Norbergs kommun att det finns
planer pa att riva 89 lagenheter. Dessa lagenheter beskrivs som tomstallda.
Kommunen framhaller dock att det i dagslaget saknas ett politiskt beslut i
arendet.

Kommunernas samlade prognoser visar att 2025 fortsatt var det ar med
lagst forvantad byggstart i lanet. Darefter bedéms byggandet 6ka nigot
under 2026, framst till f6ljd av uppjusteringar i Vasteras och Koping. For
2027 ligger prognosen kvar pa en niva som ar l1ag i ett historiskt perspektiv
men nagot hogre an 2025. Likt tidigare ar ar det forandringar i Vasterds som
far storst genomslag pa lanets totala nivaer, dd kommunen star for den
storsta delen av bostadsbyggandet i Vastmanlands lan.
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Figur 17: Férvantad paborjad nyproduktion av ldgenheter (flerbostadshus och
smahus) Kalla: BME 2022 till 2026.

Férvantad nyproduktion av specialbostéader

Specialbostader avser bostader for aldre och funktionshindrade,
studentbostader och ungdomsbostader. Uppgifter om forvantat pabdrjande
av dessa bostader anges enbart under respektive typ av specialbostad och
inte i sammanstallningen for flerbostadshus och smahus.

Infor aren 2026 och 2027 uppger sex av lanets kommuner att de planerar att
paborja nyproduktion av nagon form av specialbostdder. Sammantaget
uppskattar kommunerna att 354 specialbostader kommer att paborjas
under perioden. Den storsta delen av den planerade produktionen, drygt 62
procent, utgors av sarskilda boendeformer for aldre. Resterande del avser
trygghetsbostader samt bostader fér personer med funktionsnedsattning.

Trots att det endast ar en kommun fler dn foregdende ar som anger att
nybyggnation av specialbostidder kommer att ske, innebér arets bedémning
en markant 6kning i antal planerade bostader. For ett ar sedan uppskattade
kommunerna att cirka 134 specialbostdder skulle pabdrjas under de
kommande tva aren, en niva som dessutom lag i linje med tidigare ars
beddmningar. Arets uppgang signalerar dirmed ett trendbrott och en 6kad
ambitionsniva i lanets planering av specialbostader.

Hinder fér okat byggande

Vad giller de hinder kommunerna ser for ett 6kat bostadsbyggande framgar
det att antalet angivna begransningar har 6kat jaimfort med foregaende ar.
Kommunerna lyfter i ar fram en bredare uppséttning faktorer an tidigare,
vilket innebar att den samlade bilden av hinder har blivit mer omfattande.

Flera svarsalternativ som inte forekom i fjolarets enkat har tillkommit i ar.
Bland dessa aterfinns avsaknad av statliga stod, 6verklagade detaljplaner,
okade nedskrivningskrav samt brist pa kompetenser inom kommunen.
Dessa nya hinder visar pa en mer diversifierad problematik an tidigare, dar
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bade ekonomiska och organisatoriska faktorer lyfts fram i storre
utstrackning.

De hinder som flest kommuner anger i drets enkat ar hoga
produktionskostnader och lanevillkor for privatpersoner. Bada dessa
svarsalternativ har okat jamfort med foregaende ar och speglar en fortsatt
stark koppling till det ekonomiska laget i landet. Sarskilt hoga
produktionskostnader framstar som ett alltmer dominerande hinder.

Utover dessa 6kningar syns aven en uppgang for svag andrahandsmarknad
och svag inkomstutveckling, vilket ytterligare forstarker bilden av att
hushallens ekonomiska forutsattningar spelar en central roll i arets resultat.

Trots arets fordndringar ar mycket sig likt. Ekonomiska faktorer fortsatter
att dominera bland de mest frekvent angivna hindren och flera av de svar
som oOkar i ar ar sddana som kommunerna dterkommande lyft fram under
senare ar. Samtidigt visar tillkomsten av nya hinder att kommunernas
utmaningar breddas och att fler aspekter av planering, finansiering och
kompetensforsorjning ocksa paverkar mojligheterna att 6ka
bostadsbyggandet

Avsaknad av statliga stod for... I 4
Kommunen och allmannyttan saknar... I 2
Vikande befolkningsunderlag I 5
Svaginfrastruktur . 1
Overklaganden av detaljplaner . 1
Svarigheter i genomforande av detaljplaner i... . 1
Konflikt i relation till allmanna intressen... I 1
Brist pa detaljplanelagd mark for bostader . 1
Brist pa ratt kompetens inom kommunen I 2
Svag inkomstutveckling for hushallen IEEEE——— . 3
Svag andrahandsmarknad GGG 4
Hoga produktionskostnader NN 7
Krav pé nedskrivning/direktavskrivning s 1
Harda lanevillkor, byggherrar I 5
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Figur 18: Faktorerna som for narvarande begransar bostadsbyggandet i
kommunerna, antal kommuner. Kélla: BME 2026
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Prisutveckling bostader

Boendekostnaderna varierar saval inom som mellan lanets kommuner. Aven
inom bostadsbestandet finns variationer mellan hustyper och
upplatelseformer, mellan bostadernas alder och i de hyror och priser som
satts i nyproduktionen. Kostnaden for boendet ger olika mojligheter for
hushallen att efterfrdga en bostad utifran sina behov och deras ekonomiska
forutsattningar.

Medelhyra i hyresratter

Arsmedelhyran i Vastmanlands 1dn uppgick 2025 till 1436 kronor per
kvadratmeter, vilket motsvarar en manadshyra pa omkring 120 kronor per
kvadratmeter. Okningen fran féregéende ar &r sju procent och foljer
dirmed rikets utveckling dar arshyran 2025 var 1474 kronor per
kvadratmeter. Lanets hyresnivaer fortsatter alltsa att utvecklas i takt med
de nationella, samtidigt som de dven detta ar ligger ndgot under rikssnittet.
Detta bekréftar en stabil och langsiktig relation mellan lanets och rikets
hyresutveckling.

Skillnaderna mellan kommunerna bestar och speglar en tydlig geografisk
struktur. Vasteras har fortsatt lanets hogsta hyresnivder med en arshyra pa
1581 kronor per kvadratmeter, vilket placerar kommunen tydligt ver
lanssnittet och understryker dess roll som regionalt centrum. Norberg
ligger dven i ar 1agst med 1059 kronor per kvadratmeter, vilket innebar att
kommunen bade har linets ldgsta niva och den mest dimpade utvecklingen.
Denna spridning mellan kommunerna ar stabil dver tid och tyder pa att
lokala marknadsforutsattningar och efterfrigemonster fortsatter att
paverka hyresnivaerna i hog grad.

Samtliga kommuner i lanet hade stigande hyror mellan 2024 och 2025, men
forandringstakten varierade. De storsta 6kningarna aterfanns i
Skinnskatteberg, Kungsor och Arboga dar hyrorna steg med nio procent,
vilket innebar att dessa kommuner utvecklades snabbare an lanet som
helhet. I andra kommuner var 6kningen mer mattlig och 1ag nara lanets
genomsnitt. Sammantaget visar utvecklingen att hyresnivierna fortsétter
att stiga brett i lanet, men att den kommunvisa dynamiken bestar med
tydliga skillnader i bade nivaer och forandringstakt.

Bostadspriser

Statistik fran Svensk Méklarstatistik visar att kopeskillingskoefficienten for
villor i Vastmanlands lan sjonk nagot under 2025. Nedgangen var mindre an
den uppgang som noterades foregaende ar, vilket innebér att marknaden
rort sig i en mer dampad riktning snarare an i ett tydligt trendbrott. Jamfort
med toppnivaerna 2021 och 2022 ligger koefficienten fortsatt pa en relativt
1ag niva, men sett 6ver en langre tidsperiod framstér arets nivier som mer i
linje med den historiska utvecklingen i lanet.
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Kopeskillingskoefficienten

For att rakna fram prisutvecklingen i exempelvis en kommun kan man
anvinda sig av den sé kallade kopeskillingskoefficienten, K /T-talet, som ar
kvoten mellan kopeskillingen och taxeringsvirdet for de 6verlatna
fastigheterna. K/T-talet beskriver egentligen hur mycket mer an
fastighetens taxeringsvarde som koparen har betalat. Eftersom alla
fastigheter har ett taxeringsvarde kan K /T-talet sagas vara ett
standardiserat matt pa detta "6verpris”. Genom att jaimféra K /T-talen 6ver
tid kan skattningar av prisutvecklingen raknas fram. Detta satt att rakna
kraver inte lika manga kdp som Fastighetsprisindex, vilket gor det mojligt
att skapa statistik pa kommunniva.

Prisutvecklingen for bostadsritter fortsatte nedat under 2025. Arets prisfall
uppgick till 3,6 procent, vilket markerar det fjarde aret i rad med sjunkande
priser. Nedgangen var storre dn den marginella minskningen pa 0,6 procent
under 2024, men mindre an de mer omfattande prisjusteringarna 2023 och
2021, da priserna foll med 6,6 respektive 4,1 procent. Sammantaget visar
utvecklingen att bostadsrattsmarknaden annu inte stabiliserats efter
pandemiperiodens kraftiga prisuppgangar, utan fortsatt befinner sig i en fas
av gradvis anpassning.

Nar det galler antalet sidlda bostader 6kade aktiviteten pa villamarknaden
under 2025. Totalt sdldes 1671 villor, vilket ar en mindre 6kning jamfort med
2024 ars niva pa 1613 forsaljningar och en tydlig aterhamtning fran 2023 da
endast 1292 villor séldes. Detta indikerar en successiv normalisering av
omsattningen efter de mer avvaktande aren i borjan av 2020-talet.

P4 bostadsrattsmarknaden minskade daremot antalet forsaljningar nagot.
Under 2025 saldes 2 545 bostadsrétter, vilket ar en nedgang fran 2 649
forsaljningar 2024. Trots minskningen ligger omsattningen fortfarande éver
2023 ars niva pa 2 290 salda bostadsrétter. Sammantaget tyder utvecklingen
pa att aktiviteten pa bostadsrattsmarknaden mattades av nagot under aret,
men att den fortsatt ar relativt hog i ett tvdarsperspektiv.

Bostadsforsérjning

Kommunernas bostadsforsérjningsansvar

Enligt 1§ i Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska
kommunen skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader. I arbetet med att uppna en god bostadsforsorjning finns ett antal
olika verktyg som kommunerna kan anvanda sig av. De verktyg som tas upp
i arets bostadsmarknadsenkaét ar; riktlinjer for bostadsfoérsorjningen,
samverkan inom kommunen, samverkan med andra kommuner,
bostadsférmedling, forturssystem och hyresgarantier. Utéver de ovan
namnda verktygen ar oversikts- och detaljplaneringen en viktig del i
kommunernas bostadsforsorjningsarbete.
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Samverkan inom och utom kommunen

Samtliga atta kommuner som besvarat arets enkat uppger att det finns en
intern samverkan mellan olika férvaltningar och sakomraden i arbetet med
planeringen for bostadsforsorjningen. Hur denna samverkan ar organiserad
varierar mellan kommunerna. I vissa kommuner deltar i princip alla berérda
namnder och férvaltningar, medan andra framst involverar ett mindre antal
funktioner. Exempel pa aktorer som namns ar kommunstyrelsen,
socialférvaltningen, bygg och miljo, tekniska forvaltningar, vard och omsorg,
individ och familjeforvaltningen, samhallsbyggnadsforvaltningar samt
kommunala bostadsbolag. I de fall dar huvudansvaret anges ligger det oftast
hos kommunstyrelsen eller stadsledningskontoret.

Nar kommunerna far beskriva om de arbetar aktivt med att tillvarata
socialtjanstens kunskap och erfarenhet i samhaéllsplaneringen framgéar att
detta sker i varierande grad. Fyra kommuner uppger att de arbetar aktivt
med detta, bland annat genom att socialtjansten deltar i planprocesser,
ingér i arbetsgrupper for bostadsforsorjningen eller deltar i tidiga dialoger
infor planering av bostadsbestadndet. Tva kommuner anger att de inte
arbetar aktivt med detta. En kommun beskriver att man forsoker ta tillvara
socialtjanstens erfarenheter men att den begransade storleken gor det svart
att avsatta tid for deltagande i den fysiska planeringen.

Fyra av de atta kommunerna uppger att de samverkar med andra
kommuner i planeringen for bostadsférsorjningen. Denna samverkan kan
handla om gemensam exploatering vid kommungranser, gemensamma
analyser av bostadsmarknaden, utbyte av information om bostadsbyggande
och bostadsbehov, samarbete i bostadssociala fragor eller samverkan kring
kollektivtrafik.

Kommunerna har dven fatt besvara om det sker samverkan med andra
kommuner nér det galler personer som utsatts for vald av nirstdende och
som pa grund av hotbild behdver flytta till en annan kommun. Fyra
kommuner uppger att samverkan sker inom det egna lanet och tre av dessa
anger att samverkan aven sker med kommuner utanfor lanet. En kommun
uppger att samverkan endast sker inom lanet och en annan att samverkan
endast sker med aktorer utanfor lanet. Jimfort med foregdende ar ar det en
kommun farre som uppger att samverkan sker i denna fraga och vilka
kommuner som deltar varierar nagot mellan aren.

Bostadsférmedling

En kommunal bostadsférmedling ar en serviceinstans dar bostader fran
flera olika fastighetsagare kan formedlas och dar kommunen beslutar om
vilka formedlingsprinciper som ska galla. Enligt 7 § i Lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska kommunen, om det behovs for
att framja bostadsforsorjningen, inratta en bostadsférmedling.

Likt féregdende ar uppger inga kommuner i lanet att de har en sddan
bostadsformedling. I stallet anger en majoritet av kommunerna att den som
soker bostad hanvisas antingen till det kommunala bostadsforetaget, som
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har en egen ko, eller till en lista 6ver hyresvardar som kommunen
tillhandahaller pa sin webbplats.

Fortur

Med kommunal fortur avses att vissa hushéll som uppfyller sarskilda
kriterier far ga fore andra i en ko till permanent bostad med
forstahandskontrakt.

Arets enkét visar att tre av linets kommuner, Kungsér, Fagersta och Képing,
uppger att det finns moijlighet att ansdka om fortur till en bostad i
kommunen. Det ar tva firre an féoregadende ar, da dven Vasteras och Arboga
angav att de tillampade denna typ av fortur. I samtliga tre kommuner som
fortfarande erbjuder fortur ska den som ansoker vanda sig till det
allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolaget, som ocksa dr den aktdr som
tar stallning till ansékan. En av kommunerna har inte ldmnat ndgon fortur
under 2025. De 6vriga tva har beviljat fortur till personer med lattare
funktionsnedsattning som behover flytta till en bostad med battre
tillganglighet, hushdll som av ekonomiska skal behover en billigare bostad,
hemldsa samt personer med andra medicinska skal.

De kommuner som inte tillampar fértur anger att behovet saknas eller att
kommunen kan tillgodose sokandes behov pa kort tid utan att en formell
fortursprocess behdvs. Vasteras kommun framhaller att det allmannyttiga
bostadsforetaget i stallet tillampar medicinsk fortur for befintliga
hyresgaster som, pa grund av férandrade medicinska férutsattningar, inte
langre kan bo kvar i sin nuvarande lagenhet. Syftet ar att mojliggora ett
fortsatt tryggt boende inom bestandet. I enstaka fall kan fortur aven
tillampas vid ombyggnation eller nyproduktion, dar bostader riktas till en
sarskilt definierad méalgrupp. Detta sker dock restriktivt och utifran tydliga
behovsbeddmningar. P4 en bostadsmarknad med 6verskott pa lagenheter,
vilket ar det aktuella marknadslaget i Vasteras kommun, minskar dessutom
det faktiska behovet av fortur vasentligt, da tillgangligheten till bostdder
generellt ar god.

Hyresgarantier

Kommunal hyresgaranti innebar att kommunen gar i borgen for en
hyresgast som har tillrackligt god ekonomi for att ha ett eget boende, men
som anda har svart att f4 en hyresratt med besittningsskydd. Till exempel
om du ar projektanstalld och har regelbunden inkomst, men hyresvarden
kraver en tillsvidareanstéllning for att du ska fa ett eget hyreskontrakt pa en
lagenhet. Kommuner som valjer att anvanda sig av kommunala
hyresgarantier kan ansdka om statligt bidrag hos Boverket for varje lamnad
garanti.

Likt de uppgifter som kommunerna ldmnat i tidigare ars enkater uppger
inte heller i &r ndgon av lanets kommuner att de tillampar hyresgarantier.
Kommunerna anger att fragan inte har varit aktuell fér dvervagande, och en
kommun gor beddmningen att det saknas en lamplig forvaltning eller
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organisation som kan ta emot ansdkningar och beddma ratten till
hyresgaranti.

Allméannyttan

Sju av atta kommuner i ldnet uppger att de har allminnyttiga
bostadsaktiebolag eller stiftelser. Endast Norbergs kommun saknar en
saddan organisation. Kungsors kommun ar den enda kommun som anger att
kommunen dven ager aktiebolag som inte ar allminnyttiga, men som anda
bygger och forvaltar bostader. Kungsor ar ocksd ensam om att uppge att
kommunen ager flera bolag eller stiftelser med bostadsrelaterad
verksamhet.

Hallstahammar ar den enda kommun som uppger att det skett en 6kning i
det allménnyttiga bostadsforetagets bestand under 2025. Arboga kommun
uppger daremot, som enda kommun, att det skett en minskning av
allmannyttans bostadsbestand under aret. Ingen av ldnets kommuner anger
att det finns planer pa forséljning av nadgon del av det allmannyttiga
bostadsforetagets bestand under 2026.

RB 3C6 - Folja upp kommunernas arbete med
handlingsplaner fér bostadsforsorjning och riktlinjer
for markanvisningar

Lansstyrelserna ska folja upp kommunernas arbete med handlingsplaner for
bostadsfoérsorjningen och riktlinjer for kommunala markanvisningar.
Myndigheterna ska redogdra for antalet kommuner som antagit en
handlingsplan for bostadsforsorjningen och antalet kommuner som
uppdaterat sina riktlinjer for markanvisningar i enlighet med den reglering
som foreslagits i propositionen Atgérder fér en battre bostadsférsérjning
(prop. 2024 /25:42). Lansstyrelserna ska ocksa vidta lampliga atgérder for att
underlatta kommunernas anpassning till de nya bestimmelserna.
Uppdraget ska redovisas i 2026 ars bostadsmarknadsanalys enligt 2 §
forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Handlingsplaner fér bostadsforsorjning

Av lanets tio kommuner har fem antagit riktlinjer eller handlingsplaner for
bostadsforsorjningen under innevarande mandatperiod. Ytterligare fem
kommuner antog sina riktlinjer eller handlingsplaner under foéregaende
mandatperiod. Av dessa fem uppger tva att de planerar att ta fram en ny
handlingsplan under 2026, medan tvd andra inte ldmnat ndgon information
om nuvarande riktlinjer eller handlingsplaner.

Nar det géller om regeringens strategi for att motverka hemlodshet ingar i
kommunernas riktlinjer eller handlingsplaner svarar tva kommuner att den
gor det. En kommun anger att strategin anvandes som underlag vid
framtagandet av en ny handlingsplan, och en annan kommun uppger att
strategin ligger i linje med stadens forslag till program och handlingsplan
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for bostadsforsorjning samt individ- och familjeférvaltningens
handlingsplan mot hemloshet.

Riktlinjer for markanvisningar

Samtliga kommuner i Vastmanlands lan har antagna riktlinjer for
markanvisning. Deras aktualitet varierar dock betydligt. Riktlinjerna
stracker sig fran de aldsta, som antogs av Sala och Képing redan 2016, till de
nyaste fran 2026. Endast Vésterds kommun har riktlinjer som ar antagna
efter propositionen Atgdrder for en bittre bostadsférsorjning och dirmed
fullt anpassade till den nya lagstiftningen. Arboga kommun antog sina
riktlinjer i januari 2025, precis innan lagandringen tradde i kraft, vilket
innebar att deras riktlinjer fortfarande utgar fran den aldre lagtexten.

Nio av ldnets kommuner beddms av Lansstyrelsen ha riktlinjer som i ndgon
mening uppfyller kraven pa vad riktlinjer fér markanvisning ska omfatta.
Lansstyrelsen beddmer dock att Skinnskattebergs kommun saknar en sddan
riktlinje som uppfyller kraven. I vissa kommuner anges dessutom en sarskild
giltighetstid for riktlinjerna, vilket innebar att de efter en viss tidpunkt inte
langre anses aktuella och saledes kommer behova fornyas pa regelbunden
basis for att sakerstalla att kommunen uppfyller kraven att ha antagna
riktlinjer.

Kommunerna i Vastmanlands lan uppger att de har tillricklig tillgang till
kommunal mark fér bostadsbyggande och att denna mark mojliggér en
blandad bebyggelse med bade flerbostadshus och smahus. Under de
senaste tva aren har samtliga kommuner kunnat tillgodose efterfragan pa
mark genom kommunalt 4gd mark och halften av dem anger att aven privat
mark har bidragit till att mota behovet. Sex av dtta kommuner anvinder
tomtratt som upplatelseform men ingen kommun har under 2024 eller 2025
upplatit mark med tomtratt i samband med markanvisningar for
bostadsbyggande. Tva kommuner har anpassat sina kriterier for
marktilldelning eller markprissattning till f6ljd av det radande
konjunkturlaget, bland annat genom forenklade utvarderingskriterier och
justeringar av markpriser.

Nar det galler vardering av kommunal mark anger fem kommuner att
varderingen gors av en oberoende extern varderare. Tre kommuner baserar
varderingen pa tidigare ars forsaljningar eller etablerad praxis och tre
kommuner anvander sjalvkostnadspris, projektkostnader eller
exploateringskalkyler som grund. En kommun uppger att markvardet
bestams genom en politiskt faststalld taxa.

P4 fragan om riktlinjerna fér markanvisning innehaller ytterligare aspekter
utover lagkraven, sdsom konkurrens, sociala hansyn, hdllbarhet eller
gestaltningskrav, svarar majoriteten av kommunerna nej eller att de inte
kanner till nagra sadana tilligg. En kommun beskriver dock att man vid val
av byggherre efterstravar en mangfald av bostadsproducenter for att framja
konkurrens och ett varierat utbud. Vid jamforelseférfaranden sker urvalet
enligt kravspecifikation och urvalskriterier och for hyresrattsprojekt kravs
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samverkansavtal med kommunen om tilldelning av lagenheter for
flyktingmottagande och andra bostadssociala behov.

Kommunerna ger ocksa varierande svar pa fragan om riktlinjerna tydliggor
hur de anvinds for att folja handlingsplanen for bostadsférsorjning. Nagra
kommuner uppger att kopplingen ar oklar eller endast finns pa en
overgripande niva, medan en kommun anger att riktlinjerna delvis anvands
for att sékerstélla ett varierat bostadsbestand. En annan kommun beskriver
att arbete pagar med att ta fram nya riktlinjer som tydligare ska knyta
markanvisningarna till handlingsplanens mal.

Uppdrag att stodja kommunerna i arbetet mot
hemléshet

Regeringen har gett lansstyrelserna i uppdrag att stoédja kommunerna i
deras arbete for att motverka hemloshet. Uppdraget ska bidra till mélen i
regeringens nationella hemloshetsstrategi.

Lansstyrelserna ska bista kommunerna med stod genom att:

* Stodja kunskaps- och metodutveckling i kommunerna samt framja
erfarenhetsutbyte om effektiva metoder och goda exempel for att forebygga
avhysningar och motverka hemloshet.

* Stodja samverkan pa lokal och regional niva, till exempel genom att sprida
goda exempel pa hur kommuner, bostadsforetag, olika myndigheter och
civila samhallet samverkar.

* Ge stod till kommunernas arbete med att identifiera och stotta grupper
som har svart att komma in pa bostadsmarknaden, till exempel i arbetet
med att analysera och rapportera hur bostadsmarknaden ser ut i lanet och i
arbetet med att stddja kommunerna i frdga om att ta fram riktlinjer fér
bostadsforsorjning.

Lansstyrelserna ska under 2022-2026 arligen redovisa hur arbetet i enlighet
med uppdraget har genomforts i den rapport som lansstyrelserna i enlighet
med 2 § forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser
och kommunernas bostadsférsérjningsansvar lamnar till Boverket.
Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att redovisa hur arbete med
uppdrag inom den nationella hemldshetsstrategin har genomforts i en
slutrapport den 31 maj 2027. En samlad rapportering av hur lansstyrelsernas
arbete har bedrivits ska samordnas med Socialstyrelsens slutredovisning.
Redovisningen ska hanvisa till diarienumret for detta beslut.

Arendet

Lansstyrelserna har under flera ar arbetat med att stotta kommunerna i att
motverka och férebygga avhysningar och har darmed kunskap om
kommunernas arbete med att motverka hemldshet och med
bostadsforsorjningsfragor.
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Regeringen ser att lansstyrelserna pa regional nivé kan utgora ett stod till
kommuner i deras arbete med att motverka hemldshet och att arbeta
forebyggande mot avhysningar och pa sa satt bidra till att malen i
heml6shetsstrategin uppfylls.

Aktiviteter

Lansstyrelsen har under éret fortsatt fora en néra dialog med Region
Vastmanland kring deras arbete med att stotta kommunerna i utvecklingen
av Bostad forst. Regionen har nu ett langt framskridet arbete inom omradet
och erbjuder utbildningsinsatser som riktar sig till kommunernas
verksamheter. I regionens regi har nio av lanets tio kommuner tagit del av
utbildningstillfallen i varierande omfattning och flera kommuner har
antingen pabdrjat eller befinner sig i uppstartsfasen for att implementera
Bostad forst i sin ordinarie verksamhet. Lansstyrelsen fungerar fortsatt som
en stottande aktor, bland annat genom att sprida information och bidra till
att relevanta aktorer far del av regionens arbete och kunskapsunderlag.

Lansstyrelsen har under aret paborjat en dialog med Stadsmissionen och
har bjudit in lanets kommuner till ett tillfalle varen 2026 dar Stadsmissionen
kommer att redovisa arets hemloshetsrapport i samband med en digital
traff. Syftet ar att starka kunskapslaget och skapa en gemensam forstaelse
for utvecklingen i lanet.

Lansstyrelsen har aven arrangerat en traff for kommunerna med
forelasningar frdn Region Vastmanland och en representant fran ett
allmannyttigt bostadsbolag, dar erfarenheter och lardomar kring arbetet
med Bostad forst presenterades. Traffen syftade bade till att fordjupa
kunskapen om metoden och till att skapa utrymme for dialog och
erfarenhetsutbyte mellan framfor allt kommunerna.

Lansstyrelsen fortsatter aven att sprida goda exempel, rapporter,
utbildningar och annat relevant kunskapsmaterial kopplat till
hemldshetsfradgan. Informationen riktas till kommuner och andra berérda
aktorer for att starka det forebyggande arbetet och bidra till en mer
kunskapsbaserad utveckling i lanet.

Hemldshet, utsatthet och vriakningsférebyggande arbete

Personer som befinner sig i hemloshet ar en heterogen grupp. Det som ar
gemensamt for dem ar att de befinner sig i en mer eller mindre osaker
boendesituation och har svart att komma in pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Hemlosheten paverkas av bade strukturella och
individuella faktorer. Den beror allt fran barnfamiljer utan eget
hyreskontrakt till personer utan tak éver huvudet. Hemloshet och
utestangning fran bostadsmarknaden har framfor allt strukturella orsaker
som bristen pa lampliga bostider, hyresnivder som hushall med
genomsnittliga eller lagre inkomster inte klarar och héga krav for att
godkannas som hyresgast. Bristen pa bostader ar inte i huvudsak en
socialtjanstfraga men leder till att stora grupper stélls utanfér den ordinarie
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bostadsmarknaden och att allt fler soker sig till socialtjansten for att 16sa
sina boendeproblem.

Kommunens socialtjanst har det yttersta ansvaret for att manniskor som
bor eller vistas i kommunen far det stéd och den hjalp som de behéver.
Socialstyrelsen tar fram olika stdd och kunskapsunderlag till kommunerna i
deras arbete med att motverka hemldshet och har tagit fram ett stod for
hur socialtjansten kan arbeta och samverka for att féorebygga hemloshet.
Végledningen finns tillginglig pa Socialstyrelsens webbplats.
Kunskapsguiden ar en webbplats som samlar kunskapsstddjande produkter
fran Socialstyrelsen, andra myndigheter och aktérer. Dar finns ocksa stod
och vagledning nar det galler socialtjanstens ansvar och mdjligheter att
motverka hemldshet och ge stdd till enskilda.

Hemloshet ar ett samlingsbegrepp for ett antal situationer som personer
kan befinna sig i under en kort eller lang tid. Socialstyrelsens definition av
hemldshet omfattar fyra olika situationer och det ar utifran dessa som
kommunerna har besvarat fragorna i bostadsmarknadsenkaten:

» Akut hemloshet, exempelvis harbarge och kvinnojour
* Boende pa institutioner och kategoriboenden

* Langsiktig boendel6sning, exempelvis att hyra i andra hand av
socialtjansten

* Eget ordnat kortsiktigt boende

Rétten till en bostad - Agenda 2030

Att anta ett rattighetsperspektiv ar vasentligt i arbetet med héllbar
utveckling enligt de 17 méalen i Agenda 2030. Mal 11 som handlar om hallbara
stader och samhallen, slar fast att Senast 2030 sakerstalla tillgang for alla till
fullgoda, sakra och ekonomiskt éverkomliga bostader och grundlaggande
tjdnster samt rusta upp slumomraden. En viktig utmaning enligt malet ar att
minska ojamlikheterna pa bostadsmarknaden och darmed battre kunna
infria ratten till bostad for alla, utan diskriminering pa grund av kon, alder,
funktionsnedsattning eller etnicitet.
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