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Forord

Bostadsforsorjning handlar om manniskors vardag, om trygghet, om
mojligheten att bo kvar eller mojligheten att flytta till en plats dar man trivs
och kan utvecklas. Vasternorrland star infor en bostadsmarknad i férdndring
- inte fraimst genom brist pa bostader, utan genom brist pa ratt bostader.
Denna rapport visar med tydlighet hur vara kommuner brottas med
strukturella utmaningar: en dldrande befolkning som behover tillgangliga
boenden, flyttkedjor som inte fungerar och en bostadsmarknad som inte
alltid moéter invdnarnas behov.

Jag vill sarskilt lyfta fram behovet av att anpassa bostadsbestandet till en
aldrande befolkning. Nar aldre inte kan flytta till bostader som passar deras
behov stannar flyttkedjorna upp och unga familjer far svarare att hitta sitt
forsta hem. Har har vi en stor utmaning men ocksa en majlighet att skapa
attraktiva boenden som gynnar alla generationer.

Vi ser potential i industrietableringar och investeringar. Forandringar som
skapar mojligheter redan idag i flera kommuner samtidigt som de knackar pa
dorren till nya méjligheter i andra kommuner under aren som kommer. Dessa
nya etableringar och investeringar kan forandra forutsattningarna i lanet. Det
staller krav pa oss — med planberedskap, samverkan och flexibla 16sningar for
tillfalliga bostader. Har har projekt som Héllbar Samhallsomstallning (HSO)
visat vagen, genom att skapa arenor for erfarenhetsutbyte och gemensamma
strategier. Etableringar och investeringar som staller krav pa flexibilitet och
samverkan.

Denna rapport ar ett viktigt underlag for vért fortsatta arbete. For att mota
utmaningar kravs gemensamma insatser - mellan kommuner, region,
naringsliv och statliga aktorer. Lansstyrelsen spelar en viktig roll som
samordnare och stdd men det ar sjalvklart alltid pé plats i kommunerna som
forandringen sker. Rapporten visar var vi star idag, men pekar ocksa framéat -
mot en bostadsmarknad som ar hallbar, inkluderande och anpassad till
framtidens behov. Jag ar 6vertygad om att vi,
genom samverkan och langsiktighet, kan skapa
goda bostader for alla i Vasternorrland.

!

Harnosand den 9 juni 2026

Carin Jamtin
Landshovding
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1 Uppdrag att ta fram
bostadsmarknadsanalys

Enligt férordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar ansvarar lansstyrelsen for att ta
fram en arlig bostadsmarknadsanalys (BMA) for lanet.

Rapporten ska lamnas till Boverket senast den 15 juni varje ar.

Utover en analys av den regionala bostadsmarknaden ska rapporten innehélla
en redovisning av:

e hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar

e hur lansstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar

e hur planeringen av bostadsférsorjningen samordnas inom kommunen,
med andra kommuner och regionalt.

Analysen presenteras i kapitel 5 och redovisning av hur kommunerna lever
upp till kraven i bostadsforsorjningslagen redovisas i kapitel 6.

Bostadsmarknadsanalysen grundar sig pa kommunernas svar i
bostadsmarknadsenkaten (BME) 2026. I arbetet har aven statistikdata fran
SCB och Boverket anvants.

Regleringsbrevsuppdrag 3 C 6, fran 2025, att f6lja upp kommunernas arbete
med handlingsplaner for bostadsforsorjningen och riktlinjer for kommunala
markanvisningar redovisas i kapitel 9.1

Ansvarig for framtagandet av arets bostadsmarknadsanalys har varit
handlaggare Johan Akesson vid samhallsbyggnadsenheten. Kollegor fran
planfunktionen vid samhallsbyggnadsenheten har ansvarat for planforum
med kommunerna. Medarbetare fran enheten for social hallbarhet har
deltagit i arbetsgruppen for hemloshetsuppdraget. I den slutliga
handlaggningen av rapporten har aven enhetschef Viveka Sjodin deltagit.

Rapporten ar beslutat av landshévding Carin Jamtin med handlaggare Johan
Akesson som féredragande.



2 Sammanfattande analys

Lanets bostadsutmaningar handlar inte framst om antalet bostader utan om
att skapa ett bostadsbestand som svarar mot invanarnas forandrade behov,
majliggor flyttkedjor och stodjer kommunernas langsiktiga utveckling och
attraktionskraft.

Bostadsmarknaden praglas av balans men inte av att behoven ar
tiligodosedda

Lanets kommuner beskriver sammantaget en bostadsmarknad som i flera fall
ar i kvantitativ balans. Samtidigt finns betydande brister i forhallande till
invanarnas faktiska bostadsbehov. I flera kommuner saknas bostader med
ratt lage, storlek, standard eller tillganglighetanpassning. I flera kommuner
finns ett 6verskott av bostader totalt sett men samtidigt ett underskott pa
attraktiva och moderna bostader. Skillnaderna mellan centralorter, kustnara
omraden och landsbygd ar stora, vilket innebar att tillgdngen till bostader
inte alltid motsvarar var manniskor vill eller behdver bo.

Demografiska forandringar 6kar behovet av tillgangliga bostader

En av lanets mest framtradande bostadsutmaningar ar att tillgodose en
aldrande befolkning. Bristen pa tillganglighetsanpassade bostader,
trygghetsboenden och sarskilda boendeformer for aldre hindrar manniskor
fran att flytta till bostdder som battre motsvarar deras behov. Detta leder till
att aldre blir kvar i sméhus som kan vara svara att underhalla och mindre
andamalsenliga med stigande alder. Nar flyttkedjorna inte fungerar begransas
mdjligheten for barnfamiljer och inflyttande hushall att fa tillgang till smahus.

Attraktiva lagen och framtida etableringar skapar lokala bostadsbehov
Vissa kommuner identifierar en tydlig efterfrdgan pa bostader i attraktiva
lagen. I Hirndsand efterfragas framfor allt smahus néra havet eller naturen,
medan bade Sollefted och Ornskéldsvik har underskott pa bostader i
centralorten. Kramfors beskriver hur attraktiva omraden i Hoga Kusten
paverkas av fritidsboende och korttidsuthyrning, vilket kan minska tillgdngen
pa bostader for permanentboende. Samtidigt ser flera kommuner potentiella
framtida behov kopplade till industrietableringar och naringslivsutveckling.
Ange, Timra och Sollefted lyfter att nya etableringar kan 6ka behovet av
permanenta bostader for inflyttande arbetskraft. Osakerheten kring
etableringarnas omfattning och tidplaner gér dock planeringen svar.

Strukturella hinder begransar utvecklingen av bostadsbestandet
Samtliga kommuner pekar pa ekonomiska hinder fér bostadsbyggandet,
utifran harda lanevillkor eller hoga produktionskostnader. I flera kommuner
bidrar dessutom laga fastighetsvirden till att investeringar i bostader blir
svara att finansiera.



3 Bostadsmarknadsenkat (BME) 2026

I den arliga bostadsmarknadsenkaten gor lanets kommuner en bedémning av
laget pa bostadsmarknaden. Kommunerna tar bland annat stallning till fragor
om det rader balans eller obalans pa den lokala bostadsmarknaden, hur
bostadsmarknaden ser ut for olika mélgrupper och hur bostadsbyggandet
kommer att utvecklas. I detta kapitel redovisas delar av enkaten och hur
kommunerna beddmer och uppskattar laget pa bostadsmarknaden i sin
kommun.

Samtliga svar i bostadsmarknadsenkaten finns publicerade pa Boverkets
hemsida Oppna data - Boverkets bostadsmarknadsenkat!

3.1 Aktuellt bostadsmarknadslage

Tabell 3.1.1 Bedomt bostadsmarknadslage i kommunen som helhet

Ange Balans
Timra Balans
Harndsand Balans
Sundsvall Balans
Kramfors Overskott
Sollefted Balans
Ornskéldsvik Balans

Tabell 3.1.2 Bedomt bostadsmarknadslage pa centralorten

Ange Balans
Timra Balans
Harnésand Balans
Sundsvall Balans
Kramfors Balans
Sollefted Underskott
Ornskéldsvik Underskott

Thttps: / /www.boverket.se /sv/om-boverket /oppna-data /bostadsmarknadsenkaten
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Kommunernas bedémningar av bostadsmarknadslidget om tre ar i kommunen
som helhet och pa centralorten varierar ocksa. En liten majoritet av lanets
kommuner beddmer att det kommer att rdda balans i kommunerna som
helhet men att det kommer att vara underskott pa bostader i lanets
centralorter.

3.2 Kommunernas beskrivningar av
bostadsmarknadslaget

I bostadsmarknadsenkaten svarar aven kommunerna pd nigra fragor om hur
de sjalva vill beskriva bostadsmarknadslaget och dar de kan lagga ut svaren
mer i fritext. Svaren nedan ar kommunernas egna texter hamtade fran
enkaten med nagra sma redaktionella korrigeringar eller avkortningar av de
inlamnade texterna.

3.2.1 Ange kommun

Ange kommun ser ett behov av att utveckla etableringen av nya foretag, vilket
okar efterfragan pa bostader - en efterfragan som det nuvarande utbudet
inte fullt ut kan mota.

3.2.2 Timra kommun

Timra kommun har svart att féorutse om det kommer att vara brist eller
balans pa bostadsmarknaden, eftersom kommunen arbetar med att fa till
stand en stor industrietablering. Om detta ar i land inom tre ar ar tveksamt,
men inte helt omdjligt beroende pa vad som hinder. Tidsplanen ér oklar,
darfor vet kommunen inte heller nar och om en befolkningsokning kommer
att ske eller nar det i sé fall gar fran balans till brist. Kommunen bedémer att
de har god planberedskap for detta och har aven en plan for tillfalliga
bostader i det fall det beh6vs under uppbyggnadsskedet, men da
byggbranschen och ekonomin star relativt stilla s& kan det inledningsvis
uppsté ett glapp mellan behov och tillging pa bostadsmarknaden.

3.2.3 Harnosands kommun

Harnosands kommun bedomer att de har balans pa bostadsmarknaden, sett
over hela kommunen. Ett underskott av bostader har identifierats inom vissa
omraden och med vissa kvaliteter i kommunen. Bostadsmarknaden har
generellt blivit lAngsammare och farre hus finns till férsaljning i de omraden
som efterfragas.

Efterfragan pa bostader i attraktiva lagen ar fortfarande stor. I den enkat som
kommunen latit gora ar det framst bostadder nara havet eller med havsutsikt
som efterfragas. Darefter det ar narhet till naturen som efterfragas.



3.2.4 Sundsvalls kommun

Kommunen beddmer att bostadsmarknadslaget i Sundsvalls kommun ar som
i Ovriga delar av landet - svalt. Oroligheter i omvarlden har paverkat
ekonomin som i sin tur har paverkat hushallens betalningsférmaga och
riskvilja. En hog inflation har drivit upp priserna och forsatt landet i en
lagkonjunktur. Darfér har omsattningen av bostader varit 1ag och ar
fortfarande det. Bostadsmarknaden star i flera avseenden stilla, &ven om det
borjar skdnjas ljuspunkter. Men eftersom oroligheterna i omvarlden blir
alltmer komplexa och inte verkar fa ett slut, beddmer kommunen att
situationen pa bostadsmarknaden kommer att kvarsta under en tid.

Tidigare ar har kommunen planerat utifran en stor industrietablering i
grannkommunen Timra. Detta skulle innebéara ett stort antal nya jobb till
regionen och en lokal vandning pa konjunkturlaget och en hogre efterfragan
pa bostader. Etableringen har dock inte skett och det féretag som var aktuellt
har hoppat av. I nulaget finns inga konkreta etableringsplaner i sddan skala
som skulle forandra Sundsvallsregionens bostadsmarknadslage.

Nivan pa nyproduktionen ar fortsatt forhallandevis 14g och siffrorna pa
ansOkta bygglov likaledes forhallandevis laga i relation till nivderna i slutet pa
10-talet. Kommunen har en god beredskap nar det galler fardiga detaljplaner
redo att bebyggas niar marknaden vinder uppat igen.




3.2.5 Kramfors kommun

Kommunen anger att det finns geografiska skillnader i efterfragan pa
bostader i Kramfors kommun. Orter som har tappat mest i befolkning har
lagre efterfragan, medan vissa naturskdna omraden har hog efterfragan. Det
finns ett aldre bostadsbestand i kommunen med upprustningsbehov och
dalig tillganglighetsanpassning. Det ar svart att fa i gang flyttkedjor dar aldre
flyttar fran sina smahus till en bostad som battre passar deras behov.

Kommuninvénare som vill eller behéver byta bostad hamnar ibland i en
konkurrenssituation pa bostadsmarknaden, nar det finns intresserade kopare
frdn andra delar av landet som letar efter ett fritidsboende. Eller att hus och
bostader inte kommer ut till forsaljning och i stallet hyrs ut till tillfalliga
besokare i Hoga Kusten-omradet. Intresset for Hoga Kusten driver upp lokala
huspriser eller forvandlar permanentbostader till Airbnb (organiserad
korttids-uthyrning av privat boende till besdkande turister). Utover vissa
platser i Hoga Kusten-omradet sa har kommunen laga fastighetspriser, vilket
gor det svart att fa banklan for ny /ombyggnation for bdde smahus och
flerbostadshus.

Kommunen bedomer att bostadsmarknaden har ett kvantitativt 6verskott.
Befolkningsminskning har lett till hog vakansgrad och stora
upprustningsbehov i bostadsbestandet. Daremot finns ett underskott pa
tillgangliga bostader, bostader i hogre standard och bostader i vissa attraktiva
omraden. Om 3 ar beddms rivningar av uttjanta lagenheter ha skapat en
battre balans pa bostadsmarknaden.

3.2.6 Solleftea kommun

I Sollefted kommun ar den vanligaste boendeformen smahus med adganderatt,
dar nastan halften av kommunens hushall utgors av enpersonshushall.
Enpersonshushall utgors i hog grad av kommunens aldre befolkning. Det
finns ett behov av att stimulera bostadsmarknaden avseende sméhus. Aldre
personer som vill och behover byta bostad kan inte gora det idag pa grund av
brist av tillganglighetsanpassade bostiader. Det medfor att smahus inte frigors
pa marknaden, vilket pa sikt spas leda till ett underskott.

Sollefted kommun bedomer att de for narvarande har ett overskott pa
bostadsmarknaden, men samtidigt ett underskott av de boenden kommunens
invdnare har ett behov av.

Kommunen ser att kommande etableringar innebar ett okat behov av
tillfalliga bostader for arbetare. Etableringarna spas pa sikt generera en 6kad
inflyttning som bidrar till att fler letar efter lamplig bostad. Bostadspriserna
ar dock, laga vilket kan bidra till svarigheter vid ny- eller ombyggnadslan.
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3.2.7 Ornskoéldsviks kommun

Ornskoéldsvik har liksom hela Vasternorrland en évervikt av aldre invanare
jamfort med riket. Trenden med fler avlidna an fédda per ar har pagatt under
en langre tid. Att Ornskoldsvik 4nda lyckats behélla invdnarantalet uppfattar
kommunen bero pé attraktivitet och att fler flyttar till &n frdn kommunen. De
senaste arens nigot svagare befolkningsutveckling forklaras framst av
minskad invandring.

Arbetet med att ta emot och ge bostader till den 6kande
flyktingmottagningen, som borjade 2014, medforde en kortvarig och
temporar befolkningsékning. Arbetsmarknaden har inte haft en férmaga att
rekrytera och behélla ny personal, varfor nyanldnda har kant att de inte kan
bo kvar. Ornskoldsviks nuvarande demografi gor att en befolkningsokning
maste ske genom inflyttning. For en hallbar befolkningssammansattning
kravs det att majoriteten av de som flyttar in ar i arbetsfor dlder. Men det
kravs ocksa att fler i yrkesverksam alder stannar kvar.

Befolkningen ar geografiskt ojamnt fordelad 6ver kommunen. Over halften av
invdnarna bor i centralorten med omnejd, och 6ver lag ar kusten mer
tatbefolkad an inlandet. Aven alderssammansattningen skiljer sig at mellan
kommundelarna. Den stdrsta skillnaden ar mellan Ornskéldsvik och évriga
orter, dar centralorten har en yngre befolkning och en storre andel i
arbetsfor alder dn landsbygden. Genomsnittshushallet i Ornskoéldsvik bestar
av 2,09 personer men den vanligaste hushallstypen ar dock ensamstaende
utan barn. Den vanligaste boendeformen i kommunen ar smahus med
aganderatt.

Kommunen bedémer att det ar balans mellan utbud och efterfragan pa
Ornskéldsviks bostadsmarknad som helhet. Ser man till centralorten finns
det dock ett generellt underskott pa bostader. Det centrala laget ar attraktivt
och bade lagenheter och villatomter efterfragas. Det finns ett stort behov av
fler bostadsratter och smahus, samt ett mindre behov av fler hyresratter. Vad
galler lagenhetsstorlekar ar det framfor allt lagenheter for ensamhushall, 1
rum och kok (rok), och lagenheter for storre familjer (4-5 rok eller storre)
som behover tillkomma.

Utifran befolkningsprognos, ingdende balans och behovet av en
bostadsbuffert berdknar Boverket att Ornskéldsvik behéver 400 nya bostader
under perioden 2021-2030. Kommunen har dock en mer expansiv agenda
och vill stimulera till 6kad inflyttning. Det finns redan nu exempel pa nya
antagna detaljplaner for nya stadsdelar, nya kvarter samt fortatningar av
existerande bostadskvarter. Darfor ar det rimligt att utga ifran att fler
bostader an sd kommer att byggas under kommande ar.
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Ornskoldsviks bostadsmarknad star infor flera utmaningar. En av dessa &r att
framja effektiva flyttkedjor. Idag bor drygt 40 procent av alla ensamstdende
aldre i smahus. Om fler av dessa bostader frigjordes sé skulle det vara ett
effektivt satt att mota inflyttande familjers efterfrdgan pa villor. Dock kraver
detta ett utbud av attraktiva och tillgangliga lagenheter for aldre att flytta till.
Vad giller bostadsbyggande finns ocksa utmaningar - bland annat hoga
produktionskostnader, brist p4 detaljplanelagd mark och brist pa resurser
inom kommunen. De hoga produktionskostnaderna ar svara att paverka men
en fordel, i konkurrensen bland andra byggbara projekt i resten av Sverige,
borde troligtvis vara en lite lagre markkostnad. Ytterligare en utmaning ar att
hitta lampliga lokaliseringar for sarskilda boenden for aldre och personer
med funktionsnedsattning.

Ornskoldsvik, inre hamnen
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3.3 Studentbostader

I Vasternorrland finns tva hogskoleorter (Sundsvall och Ornskéldsvik) med
universitetsstudenter. Bada orterna redovisar att de har dverskott av
studentbostader och att det finns manga bostader for uthyrning under hela
aret. Det finns aven tillgang pa studentbostader pa pendlingsavstand i
Harndsand. Vidare har Mittuniversitetet en decentraliserad
sjukskoterskeutbildning i bdde Kramfors och Sollefted. I Kramfors finns
sarskilda studentbostader och i Sollefted ar arbetet igang for att till hosten
kunna erbjuda ldgenheter till studenter mellan 15-25 &r som gar i
gymnasieskola, hogskola eller universitet i Sollefted kommun.

I Sundsvall har utbudet av studentbostader utokats och moderniserats de
senaste aren. Studenter kan nu vélja att bo i nybyggda studentlagenheter
med eget kok och dusch samtidigt som delar av de aldre studentkorridorerna
byggs om till vanliga lagenheter som blir tillgangliga i det ordinarie utbudet.

3.4 Kommunernas bedédmning av bostader for aldre

Antalet och andelen aldre okar i lanet. De aldre blir allt friskare och vill leva
och bo i egna lagenheter ldngre upp i dldrarna, dock med ett 6kat behov av
trygghet och service.

De flesta aldre personer i lanets kommuner bor fortfarande hemma i sina
egna smahus och lagenheter. Nar bostaden blir for komplicerad att bo i kan
man ansOka om bostadsanpassningsbidrag eller soka en senior- eller
trygghetsbostad pa den ordinarie bostadsmarknaden, om den lokala
bostadsmarknaden erbjuder den bostadsformen, se tabell nedan.

For att 16sa utmaningen med bostadsforsorjning i lanets kommuner forsoker
kommunerna dven hitta vagar till fungerande flyttkedjor. Det finns manga
vinnare om fler aldre, som idag bor i smahus, vill flytta till en ny bostad som
battre motsvarar aktuella bostadsbehov an de som tidigare fanns nar huset
koptes.

I Sollefted kommun, som i stor utstrackning saknar hissar i sina
flerbostadshus, inventeras utbudet av lagenheter i bottenplan. Om det finns
moijlighet att ta sig in och ut ur lagenheten utan anvandande av hiss skulle
dessa bostader kunna omvandlas till seniorbostader.

En seniorbostad ar i sitt utférande anpassad for att mota de behov som aldre
personer kan stalla pa sin bostad. Ett trygghetsboende har alltid en hus- eller
boendevard som ordnar med aktiviteter och andra mdjligheter till social
samvaro for att minska ensamhet och isolering. Husvarden kan ocksé hjalpa
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till vid felanmalan eller andra smé problem vilket i sig bidrar till 6kad trygghet
for de som bor i huset.

Nar den aldre inte langre kan bo sjalv, da service- och omvardnadsbehovet ar
for stort for att klara sig sjalv, aven med hjalp av hemtjansten, finns
mdjligheten att ansokan om att fa flytta till ett sarskilt boende for aldre
(SABO).

Seniorbostider ar bostader pa den ordinarie bostadsmarknaden men som
riktar sig till en aldre malgrupp. Vissa fastighetsbolag anvander
aldersinriktningen 55+ andra 65+. Utbudet varierar i lanet, mycket beroende
pa att manga existerande flerbostadshus saknar hiss och att det ar bade svart
och dyrt att installera nya hissar i de aldre byggnaderna for att kunna
omvandla dem till seniorbostader.

Arets enkitsvar visar att det finns trygghetsbostider i linets fyra storsta
kommuner. Av dess redovisar de tre mindre att det finns ett visst underskott
men att de antingen ska bygga fler eller arbetar med fragan.

Sundsvalls kommun ar forst ut i lanet med att skapa bistandsbedémt
trygghetsboende. De har konverterat tva fastigheter som tidigare fungerade
som servicehus och har pa sa satt skapat drygt 70 bostidder inom
boendeformen bistdndsbeddmt trygghetsboende. Andra kommuner i lanet ar
osakra pa om de ocksa ska skapa denna boendeform och har inte i dagslaget
nagra planer pa att inratta bistdndsbeddmt trygghetsboende.

Tabell 3.4.1 Bostader for aldre

Kommun Sarskilt Seniorbostader Trygghetsbostader
boende for
aldre (SABO)
Finns inte i
Ange Balans Overskott kommunen
Finns inte i
Timra Underskott Balans kommunen
Harndsand Underskott Balans Underskott
Sundsvall Underskott Overskott Balans
Finns inte i
Kramfors Balans Underskott kommunen
Sollefted Balans Inget svar Underskott
Ornskoldsvik Underskott Balans Underskott

Definitioner av bostadsformer for dldre, se bilagor 10.2.1
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I lanets kommuner som redovisar underskott av sarskilt boende for dldre
(SABO) finns olika langt framskridna planer fér utokning av platser genom
ombyggnation eller renovering av befintliga boenden eller nybyggnation av
boenden. Oavsett om det finns planerade byggprojekt eller inte sa ar det
svart att fa en 6versiktlig lansbild av om behovet kommer att vara tickt om
fem ar. Osakerheten pa behovet hos den till antalet 6kande malgruppen aldre
ar gemensam hos kommunerna i lanet, oavsett om de idag bedomer att det ar
balans eller underskott pa bostader.

Tabell 3.4.2 Antal bostader i sirskilt boende for dldre (SABO)

Kommun Séi.!'skilt boende for aldre Korttidsboenden
(SABO)
Ange 97 14
Timra 192 16
Harnésand 237 26
Sundsvall 995 48
Kramfors 218 10
Sollefted 251 24
Ornskéldsvik 603 28

3.5 Kommunernas bedédmning av bostader till
nyanlanda

Antalet anvisade nyanlanda har minskat och ar numera en mindre del av
kommunernas bostadsataganden. Ett 6kat kommunalt ansvar ar dock ett
forhdllande som kan komma att fordndras beroende pa osakerheten i
omvarldslaget.

Kommunerna i lanet beddmer 6ver lag att de har mycket goda mdjligheter att
erbjuda bostader till anvisade nyanlanda. Kommunerna ordnar med bostader
genom samarbete med kommunens allmannyttiga bostadsbolag och
kontakter med privata bostadsbolag i kommunen.

Kommunerna i Vasternorrland erbjuder oftast forstahandskontrakt i
samband med mottagandet eller ett kontrakt som efter en kortare tid 6vergar
till ett forstahandskontrakt.

Lanets kommuner visar aven upp viss struktur i arbetet med sjalvbosatta
nyanlanda. Kommunerna kan relativt snart erbjuda bostader bade i och
utanfor centrum aven for de som inte hunnit samla manga ko-dagar.
Sjalvbosatta nyanldnda far oftast ett valkomstbrev fran kommunen, som alla
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som flyttar till kommunen, med information om att de ar valkomna att bland
annat vanda sig till kommunens integrationsmottagning dar de som
nyanlidnda kan f information och stottning i fragor som rér boende och
praktiskt vardagsliv. Ndgra kommunala bostadsbolag erbjuder aven nagon
form av "bo-skola” for att 6ka den boenderelaterade kunskapen bland sina
boende.

3.6 Bostader for personer med funktionsnedsattning
som behover sarskilt boende

En liten majoritet av ldnets kommuner anger att det dr balans pé utbudet av
bostader for personer med funktionsnedsattning som behodver sarskilt
boende. Sundsvall och Ornskoldsvik anger att de har underskott men att de
planerar for nybyggnationer och har inhyrning fran privata fastighetsigare.
Ange kommun anger att atgirderna for att motverka underskottet finns
beskrivna i bostadsforsoérjningsprogrammet, men att arbetet annu inte har
pabdrjats.

Kommunerna anger att det ar svart att planera bostadsbehovet da
malgruppen varierar i antal och behov fran ar till ar. Kramfors kommun
gjorde forra aret en boendeprognos som stracker sig fram till 2038.
Prognosen visar pa att behovet av bostad med sarskild service kommer att
minska under de kommande aren. Det finns brukare som bor i gruppbostader
som utifran beddmning av handlaggare skulle kunna klara sig med ett mindre
omfattande stdd sdsom servicebostad. Resultatet av prognosen har medfort
att kommunen omfordelat brukare till andra boendeformer och avvecklar
nagra av gruppbostidderna. Samtidigt redovisar kommunerna i drets BME att
det har dykt upp tidigare okanda behov eller att flera bostader inte ar
andamalsenliga och behdver bytas ut samt att den planen saknas.
Harnésands kommun har gjort en inventering som visar pa att ett stort antal
personer som gar ut anpassad gymnasieskola kommer att soka insatsen
serviceboende enligt LSS, vilket behover forberedas i kommunen.
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3.7 Kommunernas beddmning av forvantat
byggande

Tabell 3.7.1 Bedémning av antal paboérjade nybyggda bostader under ar 2026
och 2027 med hénsyn till planlage, projektering och marknadsférutsattningar

Kommun Lagenheter i flerbostadshus Smahus

Ange 0 10
Timra 0 10
Harnésand 187 10
Sundsvall 190 15
Kramfors 20 15
Sollefted 0 6
Ornskéldsvik 183 22
Vasternorrland totalt 580 88

3.7.1 Ordinarie bostader

Utover bedomd nyproduktion av bostader ovan, sa planerar bade Timra och
Sollefted kommun fér ombyggnation av existerande bostéder och lokaler till
nya bostader.

Av redovisade beddmningar av nybyggda lagenheter i flerbostadshus i
tabellen ovan utgor cirka 50 procent bostader for den ordinarie
bostadsmarknaden, 40 procent r sirskilda bostader for aldre (SABO) och
10 procent lagenheter studentbostader eller andra specialbostader.

3.7.2 Tillfalliga bostader

Utover redovisade beddmningar av forvantat byggande av ordinarie bostader
de narmaste dren finns aven ett tidigare identifierat behov av tillfalliga
bostader under byggtiden for kommande etableringar och investeringar i
lanet.

Sollefteda kommun har sedan tidigare beddmt att det initialt kommer att
behodvas 500 tillfalliga bostader nar investeringar och etableringar borjar men
att behovet vaxer till som mest 1500 till 2 000 tillfalliga bostader under
byggandet. I 6vriga kommuner beddms behovet av tillfalliga bostader att
kunna losas med existerande utbud.

Arbetet med hur tillfalliga entreprendrsbostader kan utvecklas har bland
annat samlat kommunerna i ett samverkansprojekt inom det
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lansovergripande projektet for Hallbar samhéallsomstallning, HSO, se kapitel
6.4 nedan.

3.7.3 Bostader for aldre

Behovet av bostader for dldre pa den ordinarie bostadsmarknaden okar i takt
med att antalet aldre som vill och kan bo kvar i sin egen bostad okar.

Sollefted kommuns inventering av lagenheter i bottenplan, se 3.4 ovan, kan
komma att omvandla en del bostader pa den ordinarie bostadsmarknaden till
sarskilda seniorbostader.

Harndsands kommun ska bygga ett nytt virdboende med 130 ldgenheter for
sarskilt boende for aldre som enligt plan ska sta fardigt 2027. De
nyproducerade lagenheter kommer till viss del att ersatta platser pa
befintliga boenden som ska avvecklas.

3.8 Faktorer som begransar bostadsbyggandet i
kommunerna

I drets bostadsmarknadsenkat anger alla kommuner att det finns faktorer
som begransar bostadsbyggandet. De vanligaste svaren ar:

o Svérigheter for bdde byggherrar och privatpersoner att fa langivare
eller att de moter harda lanevillkor

e Hoga produktionskostnader

e Krav pa nedskrivning eller direktavskrivning

Bristen pa detaljplanerad mark har minskat under férberedelser infor
kommande etableringar och investeringar. Fler kommuner frigér mer
attraktiv mark genom att skapa nya detaljplaner men aven genom
uppdatering och omarbetning av gamla. Timra, Sundsvall, Kramfors och
Sollefted kommun redovisar i ar ingen brist pa detaljplanerad mark.

3.9 Kommunernas riktlinjer for bostadsforsorjningen

3.9.1 Status, framtagande och samverkan

Alla kommuner i Vasternorrland har faststallda riktlinjer for
bostadsforsorjningen, se 9.1 Regleringsbrevsuppdrag 3C6 2025 nedan.
Under det senaste dret har Lansstyrelsen haft kontakt med fyra kommuner
angaende utveckling av deras riktlinjer. Tre kommuner har tagit fram nya
riktlinjer dar Lansstyrelsen lamnat yttrande.

Samverkan kring bostadsforsorjning éver kommungransen har varit tydligast
i Sundsvallsregionen under arbetet med etableringen i Torsboda, Timra
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kommun. Aven om den planerade etableringen av en batterikomponentfabrik
nu ar nedlagd, sa finns de tidigare samverkanskanalerna kvar. Utifran att det
finns utvecklingsarbeten som pagar i lanets alla kommuner, inom allt fran
grona branslen till nya investeringar i befintliga foretag, har en regional
samverkan sedan tidigare formaliserats i tva utvecklingsprojekt: HSO (Hallbar
samhallsomstallning)? och SAM (Starkt attraktionskraft och
mottagningskapacitet)?®, se mer om HSO i kapitel 6.4 nedan.

3.9.2 Process och utformning

Arbetet med riktlinjer for bostadsforsorjningen ska helst ses som en
kontinuerlig process i flera steg som borjar i datainsamling och analys.
Utifran materialet, som helst presenteras i en analysbilaga, utformas ett
forsta forslag till riktlinjer som i vissa fall informellt kommuniceras med
lansstyrelsen. Boverket har bra information om vilka krav som stalls och hur
arbetet kan laggas upp. De har exempelvis en digital handbok som
kommunerna kan anvanda. Efter eventuella justeringar skickas riktlinjerna pa
remiss till lansstyrelsen. Efter att lansstyrelsen lamnat sitt yttrande kan
kommunfullmaktige anta riktlinjerna. Nya eller uppdaterade riktlinjer ska
antas av kommunfullmaktige minst en gang per mandatperiod.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjning ska enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar (under 2024) innehélla kommunens
mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet samt
kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal. Kopplat till beslutade
prioriteringar i riktlinjerna bor kommunen utforma en strategi med tydliga
insatser for genomfoérandet och garna med en ansvarsfordelning och tidplan.
Lagen forandrades den 1 mars 2025, se 3.9.4 nedan.

En tydlig handlingsplan underlattar uppfoljning av genomfoérandet av
riktlinjerna och blir ett bra inspel till arbetet med revidering eller
omarbetning av riktlinjerna till nasta mandatperiod, eller tidigare om
kommunens forutsattningar tydligt forandras.

3.9.3 Kommunernas fokus

Kommunerna utformar sina riktlinjer pé olika satt och har olika fokus i sitt
arbete. Genomgaende for riktlinjer som presenterats for yttrande det senaste

2 https: / /harnosand.se /kommun--styrning /framtidens-

harnosand /vasternorrland-staller-om-for-en-hallbar-framtid /om-projekt-hso.html
3 https: / /sundsvall.se /kommun /kommun-och-politik /projekt-och-

samarbeten /projekt /sam---starkt-attraktionskraft-och-mottagningskapacitet
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https://harnosand.se/kommun--styrning/framtidens-harnosand/vasternorrland-staller-om-for-en-hallbar-framtid/om-projekt-hso.html
https://sundsvall.se/kommun/kommun-och-politik/projekt-och-samarbeten/projekt/sam---starkt-attraktionskraft-och-mottagningskapacitet
https://harnosand.se/kommun--styrning/framtidens-harnosand/vasternorrland-staller-om-for-en-hallbar-framtid/om-projekt-hso.html
https://harnosand.se/kommun--styrning/framtidens-harnosand/vasternorrland-staller-om-for-en-hallbar-framtid/om-projekt-hso.html
https://sundsvall.se/kommun/kommun-och-politik/projekt-och-samarbeten/projekt/sam---starkt-attraktionskraft-och-mottagningskapacitet
https://sundsvall.se/kommun/kommun-och-politik/projekt-och-samarbeten/projekt/sam---starkt-attraktionskraft-och-mottagningskapacitet

aret ar att ta hansyn till bostadsbehovet hos det 6kande antalet dldre. Genom
att arbeta med flyttkedjor frigdrs aven existerande smahus for invanare och
inflyttare i familjebildande aldrar.

For allt som oftast handlar bostadsférsorjning inte alltid om
bostadsbyggande. Speciellt i kommuner och kommundelar dar
fastighetsvardena ar sé 14ga att det ar svart att finna finansiering till behovliga
bostader.

3.9.4 Forandringar

Under varen 2024 informerades samtliga kommunerna om att lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar skulle fortydligas
frdn och med den 1 mars 2025. Lagférandringen har inneburit att
kommunerna tydligare ska redogora for sitt behov av tillskott av bostader
och ta hansyn till behovet av samordning med andra kommuner bade i
planeringen och nar atgarder for bostadsforsorjningen vidtas.

Lagforandringen innebar att framtida "riktlinjer fér bostadsférsorjning” i
stallet ska utformas som "handlingsplan fér bostadsforsorjning” och tidigare
"insatser” ska ersattas med "atgarder”. Forandringen innebar att
kommunernas planer starkare ska fokusera pa behovet av bostadsbyggande,
aven om bostadsbehovet fortfarande kommer att vara av intresse for
lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys.

Lagforandringen har aven overgangsregler, vilket innebar att kommunerna
inte behover ta fram en handlingsplan férran senast mandatperioden som
slutar 2030. Ingen kommun har hittills presenterat en handlingsplan for
bostadsforsorjningen enligt den uppdaterade lagen, utan alla har anvant
overgangsreglerna och tagit fram riktlinjer enligt den tidigare lagen.
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4 Nationella och regionala data pa lokal
och regional niva

4.1 SCB, Befolkningsutveckling

Befolkningen har 6kat nagot i Sverige under det senaste aret — men inte i
Vasternorrland. Totalt minskade befolkningen i Vasternorrland under 2025
med 817 personer. Ingen kommun i lanet uppnadde en positiv
befolkningsutveckling under aret.

Det ar i storstadsregionerna (Storstockholm, Storgéteborg och Stormalmo)
samt generellt sett i landets storre och mindre hogskoleorter som
befolkningen vaxer i Sverige. Vasternorrlands tva storsta stader, tillika
hogskoleorter, utgor tillsammans med nagra fa andra hogskoleorter i landet
undantag fran denna trend for befolkningsutvecklingen i Sverige. Ovriga
storre och mindre kommuner i riket - med nagra fa undantag - har negativ
befolkningsutveckling.

Se mer ingdende i tabeller under 10.1

4.2 Boverkets berdkning av
bostadsbyggnadsbehovet

Boverket publicerade i maj 2026 berakningar av det kommunala behovet av
bostadsbyggande till 2035*.

Det har sedan tidigare visat sig att SCB:s befolkningsframskrivning till 2033
nu ar lagre an vad den var nar Boverket gjorde sina ursprungliga berakningar,
vilket innebér att bostadsbyggnadsbehovet ocksd kommer att vara lagre an i
tidigare berakningar.

Enligt Boverkets berakningar av bostadsbyggnadsbehovet behovs inga nya
bostader i Vasternorrland for att svara mot den férvantade framtida
befolkningsékningen. Boverkets berakningar inkluderar aven det latenta
bostadsbehov som byggts upp under de senaste 15 dren da bostadsbyggandet
inte motsvarat befolkningsokningen.

“https: / /www.boverket.se /sv/samhallsplanering /bostadsmarknad /bostadsmarkna
den/behov-av-bostadsbyggande /
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Tabell 4.2.1 Boverkets kommunala bostadsbehovsberdkning 2026-2035,

Vasternorrlands lan

Kommun Totalt Beraknat Beraknat | Berdknad
byggbehov | tilkommande | under- bostadsreserv
behov /6verskott
Ange 0 -25 -53 5
Timra 0 -35 -21 8
Harnésand 0 -48 -20 13
Sundsvall 64 -33 48 50
Kramfors 0 -97 -101 9
Sollefted 0 -76 -108 9
Ornskéldsvik 0 -61 5 27

Kommunala byggbehovsberakningar - Boverket®

Forklaring av byggbehovsberakningens tre delar, se bilaga 10.2.2

Boverket skriver att det framraknade behovet av nya bostader inte ar
detsamma som forvantat bostadsbyggande. Det antal bostader som faktiskt
kommer att byggas blir ett resultat av rddande marknadsforutsattningar,
framfor allt de ekonomiska forutsattningarna for hushallen att efterfraga
bostader till framtida prisnivder. Sedan tidigare har Boverket ocksa skrivit att
de regioner eller kommuner som inte har nagot berdaknat byggbehov kan
anda ha ett byggbehov som ligger utanfor det beraknade. Detta behov ar
tydligast knutet till behovet av anpassade bostader till aldre som forvantas
oka kraftigt framover, framst efter 2030.

Shttps: / /www.boverket.se /sv /om-boverket /publicerat-av-boverket /oppna-

data/byggbehovsberakning
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5 Analys

5.1 Beddmning av lanets bostadsmarknad

Kommunernas beskrivningar visar att bostadsmarknaden i Vasternorrlands
l4n i allt mindre utstrackning kan férstds genom en enkel beddmning av brist
eller 6verskott pa bostader. Flera kommuner anger att det rader balans eller
till och med 6verskott pa bostader, samtidigt som de pekar pa betydande
brister i forhallande till invanarnas behov. Detta tyder pa att lanets
huvudsakliga bostadsutmaning handlar om matchningen mellan
bostadsbestandet och befolkningens sammanséttning, livssituationer och
framtida utveckling.

Analysen visar ocksa att de geografiska skillnaderna inom kommunerna ar
betydande. Attraktiva kustnara ldgen, centralorter och omraden med god
tillgang till natur efterfragas i hogre grad an andra delar av kommunerna. Alla
kommuner beskriver alla hur efterfragan koncentreras till vissa omraden,
medan andra orter praglas av vikande befolkning och svag bostadsmarknad.
Detta innebar att kommunernas bedémningar av balans pa kommunniva
riskerar att ddlja lokala underskott. For invanarna ar det inte tillgdngen pa
bostader i kommunen som helhet som ar avgorande, utan majligheten att
hitta en lamplig bostad i ett omrade dar man vill eller behéver bo. I flera
kommuner framtrader ocksa ett kvalitativt underskott. Behovet galler inte
framst fler bostader utan bostader med ratt standard, tillganglighet,
upplatelseform eller storlek. Detta illustrerar att bostadsférsorjningen i lanet
i hog grad handlar om att utveckla och anpassa det befintliga
bostadsbestandet, inte enbart om nyproduktion.

Kommunernas beskrivningar visar aven att framtida industri- och
foretagsetableringar kan forandra bostadsbehoven relativt snabbt. Alla
kommuner lyfter mojligheten att nya arbetstillfallen kan skapa 6kad
inflyttning och behov av bade tillfalliga och permanenta bostader. Samtidigt
praglas dessa beddmningar av osakerhet. Det finns darfor en risk att
bostadsplaneringen hamnar i ett spanningsfalt mellan dagens demografiskt
drivna behov och framtida, mer osakra behov kopplade till arbetsmarknad
och naringslivsutveckling.

Sammantaget pekar kommunernas beskrivningar pa att Véasternorrlands lans
bostadsutmaningar i forsta hand ar strukturella och demografiska snarare an
kvantitativa. Den centrala fragan ar inte om det finns tillrackligt manga
bostader totalt sett, utan om det finns bostidder som motsvarar invanarnas
behov genom livets olika skeden. For att starka bostadsmarknadens funktion
framstar utvecklingen av tillgidngliga bostader for dldre, forbattrade
flyttkedjor, upprustning av befintliga bostader och en 6kad geografisk
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traffsakerhet i bostadsforsorjningen som sarskilt viktiga insatser. Detta ar
ocksa avgorande féor kommunernas mojligheter att behdlla och attrahera
invanare i framtiden.

5.2 Hinder for bostadsbyggande

Kommunernas framsta hinder for bostadsbyggande ar svérigheter for
byggherrar och privatpersoner att fa l1angivare eller att de moéts av harda
lanevillkor. Tatt foljd av hoga produktionskostnader och krav pa nedskrivning
eller direktavskrivning pa grund av laga fastighetsvarden. Lansstyrelsen
forstar att detta inte ar en bra mix for att fa till stdnd ett nybyggande i lanet.

Resultatet blir att marknaden har svart att leverera de bostader som behdvs
ur ett bostadsforsorjningsperspektiv, aven nar behoven ar tydligt
identifierade.

5.3 Bostader for aldre

Ett genomgaende tema ar att bostadsbestandet i mdnga kommuner inte ar
anpassat till den demografiska utvecklingen. Befolkningen blir aldre samtidigt
som andelen enpersonshushall 6kar. Trots detta bestar en stor del av
bostadsbestandet av smahus, dar manga aldre bor kvar darfor att det saknas
tillgangliga alternativ. Svarigheten ar att kunna presentera en anpassad
bostad som ett bra och hallbart koncept, och inte bara ett hyrt och dyrt
boende. Ett anpassat boende kan ge aldre mdjligheten till social samvaro,
minskad ensamhet och okad trygghet.

Vissa kommuner beskriver sarskilt tydligt hur bristen pa
tillganglighetsanpassade lagenheter och trygghetsboenden hammar
flyttkedjorna. Nar aldre hushall inte kan flytta till mer andamalsenliga
bostader begransas tillgdngen pa smahus for yngre hushéll och barnfamiljer.
Detta innebar att bostadsmarknadens funktion paverkas dven om det rent
numerart finns tillrackligt manga bostader.

Behovet av sarskilt boende for aldre, i de kommuner som redovisar
underskott, ar fortfarande stort men kommunernas langt framskridna planer
for att bygga nya boenden ar betryggande.

5.4 Bostadsplanering

Under planforum och andra dialoger som lansstyrelsen haft med
kommunerna har samtalet bland annat handlat om kommunernas
planeringskapacitet. I samband med arbetet kring den stora
naringslivsetableringen som inte blev av i Timra visade kommunerna initiativ
pa bade samverkan och planeringsformaga for att 16sa bostadsbehoven.
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Lansstyrelsen tycker att det var ett bra initiativ att starta de tva regionala
utvecklingsprojekten HSO och SAM, se 3.9.1 ovan. De gemensamma projekten
ger goda forutsattningar for skapa natverk och tillit mellan deltagarna vilket
ar en grundforutsattning for att kunna samverka kring bostadsforsorjningen,
las mer om HSO under 6.4 nedan.

Kommunernas riktlinjer underbyggs i hog grad av bra analyser av
bostadsbehov och utmaningar for bostadsforsorjningen. Vissa kommuner har
handlingsplaner kopplade till genomférandet av riktlinjerna som mer eller
mindre styr mot uppsatta mal. Svarigheten kan ibland vara att fa den bild som
vaxer fram utifran analysen att samstimma med den malbild som kommunen
tagit fram i sina visionsdokument.

Intresset for riktlinjerna har dock okat hos kommunerna i samband med
insikten att bostadsforsorjning ar mer an bostadsbyggande. Lansstyrelsen
observerar ocksa att kommunerna i diskussioner kring planering av smahus
lyfter behovet av att det dldrande bostadsbestindet behdver upprustas for
att bli mer attraktivt for fler malgrupper och att det behévs atgarder som
underlattar omvandling av fritidshus till aretruntboende.

5.5 Demografi

Lanets kommuner har aterigen en negativ befolkningsutveckling och foljer
mer eller mindre SCB:s utvecklingstrend.

Mottagandet av nyanlanda till Vasternorrland har kraftigt minskat de senaste
aren. Arbetet med att ta emot och ordna med bostider till den 6kande
flyktingmottagningen, som borjade 2014, medférde en kortvarig och
temporar befolkningsokning i lanets kommuner.

I manga fall forsvarades arbetet med integrationen och kvarboende, da fa
nyanlanda kande att de kunde bo kvar i Vasternorrland. Inte for att
bemotandet eller boendet ar daligt i lanets kommuner, utan for att
arbetsmarknaderna i Vasternorrland inte har lika stark formaga att rekrytera
och behalla ny personal som kommuner i andra lan, med en annan struktur
pa arbetsmarknaden. Utmaningen ar darfor i forsta hand att fa fler i
yrkesverksam &lder att stanna kvar i lanet och i andra hand att fler flyttar hit.

De industrietableringarna som fortfarande ska goras och 6vriga
naringslivsinvesteringar som gors i lanet borde oka inflyttningen till lanets
kommuner. Befolkningsstrukturen kommer att forandras nar verksamheterna
borjar rekrytera och det kommer att bli ett tydligt trendbrott i den 60 ar
ldnga befolkningsminskningen.
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Lansstyrelsen beddmer att en utmaning i diskussioner om eller planering av
lokal och regional utveckling kommer att vara vilken befolkningsutveckling
som ska ligga till grund for arbetet? SCB:s framskrivning av den nationella
befolkningsutvecklingen eller lokala och regionala bedomningar av den
framtida befolkningsutvecklingen? Innan nagon etablering eller investering
faktiskt erbjuder nya arbetstillfallen kommer osakerheten att vara ett hinder
for att komma till beslut.
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6 Kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar anger att varje
kommun ska planera bostadsférsorjningen utifrén i fullméktige antagna
handlingsplaner. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bostader och for att framja att
andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen féorbereds och genomfors.

Lagen har utvecklats och forandringarna borjade galla den 1 mars 2025, se
3.9.4 ovan och 6.3 nedan.

Lansstyrelsens uppdrag, enligt forordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsférsorjningsansvar, ar
att i den arliga bostadsmarknadsanalysen redovisa:

e hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar

e hur lansstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar

e hur planeringen av bostadsforsorjningen samordnas inom kommunen,
med andra kommuner och regionalt.

6.1 Kommunala handlingsplaner

Kommunens ansvar for bostadsférsorjning ar framfor allt planering for att
skapa forutsattningar for att alla i kommunen ska kunna leva i goda bostader.
For att kunna gora det kravs det att kommunen kinner till invadnarnas
nuvarande och framtida bostadsbehov samt det samlade bostadsutbudet.

Handlingsplanerna ska vara vagledande i kommunens 6versiktsplanering och
ska antas av kommunfullmaktige i ett sarskilt dokument. Férandras
forutsattningarna ska nya handlingsplaner upprattas och antas av
kommunfullmaktige. Handlingsplanerna bor kunna svara pa om bostader
behover skapas via bostadsbyggande eller via utveckling av det befintliga
bostadsbestandet for att matcha aktuella och framtida bostadsbehov.

Svaren i drets bostadsmarknadsenkat (BME) 6verensstimmer med
lansstyrelsens samlade bild av kommunerna, att alla kommuner i
Vasternorrland har faststallda riktlinjer for bostadsforsorjningen, se aven
kapitel 9.1. Sollefted kommun har antagit nya riktlinjer under 2025. Timra och
Kramfors kommun har inkommit med bostadsforsorjningsprogram for
yttrande under dret som gatt.
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6.2 Lansstyrelsens beddomning av handlingsplaner

Nar lansstyrelsen far mojlighet att yttra sig 6ver kommunernas framtagna
riktlinjer har kommunerna ofta tagit hansyn till olika krav i lagen.
Lansstyrelsens uppfattning ar att kommunerna ofta i den forsta versionen
inte alltid lever upp till alla krav i eller hela syftet med lagen. Kommunernas
riktlinjer underbyggs i hog grad av bra analyser av bostadsbehov och
utmaningar for bostadsforsorjningen. Vissa kommuner har handlingsplaner
kopplade till genomférandet av riktlinjerna som mer eller mindre styr mot
uppsatta mal. Svarigheten kan ibland vara att fa den bild som véxer fram
utifran analysen att samstimma med den malbild som kommunen tagit fram i
sina visionsdokument. En tidig kontakt ar ofta ingangen till en foérdjupad
dialog for att utveckla riktlinjerna, om kommunerna sjalva vill.

6.3 Lansstyrelsens roll i framtagandet av
handlingsplaner

Enligt 3§ lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar ska
lansstyrelsen lamna kommunerna i lanet rad, information och underlag for
deras planering av bostadsforsorjningen.

Lansstyrelsen har en 16pande dialog med samtliga kommuner om behovet av
uppdaterade riktlinjer for bostadsforsorjning med tillhdrande
handlingsplaner. Genom dialogen med lansstyrelsen har kommunerna ocksa
borjat dndra sitt perspektiv pa riktlinjerna och lagger numera storre vikt vid
en val underbyggd analys av det faktiska bostadsbehovet hos kommunens
aktuella och kommande invénare.

Lansstyrelsen informationsinsats till kommunerna under varen 2024 om att
lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar skulle
fortydligas har gett kommunerna god beredskap om att framtida riktlinjer
mer ska utformas som en "handlingsplan fér bostadsférsorjning” och att
tidigare "insatser” ska ersattas med "atgarder”. Forandringen har inneburit att
kommunernas planer starkare ska fokusera pa behovet av bostadsbyggande,
aven om kommunens bostadsbehov fortfarande kommer att vara av intresse
for lansstyrelsens analys av bostadsmarknaden. Detta for att i vissa
kommuner kommer bostadsbehovet fortfarande att vara stérre an beraknat
eller magjligt tillskott av nytt bostadsbyggande.

Overgangsreglerna i lagforandringen mojliggdr for kommunfullmaktige att
anta en handlingsplan for bostadsforsorjningen senast fore valet i september
2030. Detta betyder ocksd att en kommun fortfarande kan anta nya riktlinjer
for bostadsforsorjningen aven efter lagens ikrafttradande den 1 mars 2025.

29



Bestammelser som refererar till riktlinjer fortsatter att galla fram till dess att
kommunfullmaktige har antagit en handlingsplan enligt de nya reglerna.

6.4 Hur planeringen av bostadsférsorjningen
samordnas inom kommunen, med andra
kommuner och regionalt

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska
lansstyrelsen dven uppmarksamma kommunerna pa behovet av samordning
mellan kommuner i fragor om bostadsférsorjning och verka for att sddan
samordning kommer till stdnd.

Kommunerna i lanet och Region Vasternorrland har skapat ett EU-finansierat
projekt "Hallbar Samhallsomstallning” (HSO)®, dar de tillsammans kraftsamlar
for att bygga ett hallbart samhaélle utifran ett helt nytt lage. Lansstyrelsen
deltar i projektet utifran myndighetens olika kompetenser. HSO-projektet
ska effektivisera samhallsbyggnadsprocessen i kommunerna. Fokus ar pa
fysiska forutsattningar dar samverkan ar verktyget och dar paverkansarbetet
ska bidra till att framja den lokala tillvaxten.

Inom projektet skapas gemensamma erfarenhetsutbyten mellan kommuner
med likvarda utmaningar och mojligheter. Ett tema som vuxit fram under
projektet ar "Entreprendrsbostader”. Kommunerna ar visserligen i olika
planeringsfaser men ser anda mojligheter att kunna identifiera och utveckla
gemensamma strategier och arbetsprocesser. Fokus har inte enbart legat pa
den fysiska planeringen av bostaderna utan aven utmaningar kring den
sociala delen och trygghetsperspektivet for den har typen av boenden.

Ett annat gemensamt arbete kring bygglov har paborjats i projektet, for att
tydliggora riktlinjer och rutiner for vad som bland annat ar lovpliktigt eller
inte. Arbetet ar tankt att underlatta vid kontakter med entreprendrer som ar
aktiva i flera kommuner i lanet. Projektet beskriver bland annat vad man
behover tanka pa vid byggetableringar och tillfalliga byggbodar samt vid
byggnation av tillfalliga bostader och tillfallig vistelse. Detta arbete kommer
att goras i flera delar med olika inriktningar. Har ser man vardet av att vara
forberedda och aven en vinning med att ha samsyn i betydande delar i en
process.

6 https: //harnosand.se /kommun--styrning /framtidens-
harnosand /vasternorrland-staller-om-for-en-hallbar-framtid /om-projekt-hso.html

30



https://harnosand.se/kommun--styrning/framtidens-harnosand/vasternorrland-staller-om-for-en-hallbar-framtid/om-projekt-hso.html
https://harnosand.se/kommun--styrning/framtidens-harnosand/vasternorrland-staller-om-for-en-hallbar-framtid/om-projekt-hso.html
https://harnosand.se/kommun--styrning/framtidens-harnosand/vasternorrland-staller-om-for-en-hallbar-framtid/om-projekt-hso.html

7 Lansstyrelseinstruktion och andra

uppdrag

I lansstyrelsens instruktion framgar att ett av myndighetens alla
sektorsovergripande ansvarsomraden &r att i sin verksamhet verka for att
behovet av bostader tillgodoses.

I lansstyrelsernas regleringsbrev finns vanligtvis ett eller flera uppdrag som
ror bostadsforsorjning, se kapitel 9 nedan. Tyngdpunkten i arbetet ligger
vanligtvis pa dterkommande uppdrag, presenterade i arshjulet nedan, men
med en Okad aktivitet inom lansstyrelsens deltagande i genomforandet av
hemldshetsstrategin kommer mer tid att laggas pa det arbetet (se kapitel 9.2).

Handlaggardagar
tva dagar samarbete
mellan lénsstyrelserna

Regleringsbrev
med uppdrag
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Arligen samlar lansstyrelsen in och kvalitetssikrar bostadsmarknadsenkiten i
samarbete med Boverket. Lansstyrelsen samlar ocksa in och bedomer de
allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagens vardedverforingar fran
foregdende rakenskapsar i enlighet med vad som regleras i allbolagen, lag
(2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag.
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7.1 Samhallsplanering

Lansstyrelsen foretrader och bevakar statens intressen i plan- och
bygglagens olika processer. Lansstyrelsen har en radgivande roll och en
tillsynsroll genom sin mojlighet att 6verprova vissa beslut. Lansstyrelsen tar
aven fram, sammanstéller och tillhandahéller visst planeringsunderlag till
kommunerna for deras detalj- och dversiktsplanering. Lansstyrelsen stravar
efter en langsiktig god markanvandning med lamplig lokalisering av
verksamheter och bostader. Malsattning ar att stider och samhéllen ska
utvecklas utifran ett helhetsperspektiv, dar exempelvis halsa och siakerhet,
tillgang till natur, kultur, kollektivtrafik, offentlig och kommersiell service
beaktas i planeringen.

Kommunerna har genom sitt kommunala planeringsansvar en avgérande och
betydande roll i gestaltande och forvaltandet av vara livsmiljoer. Bade i rollen
som myndighetsutovare och i rollen att utveckla och forvalta allman
platsmark, men aven som byggherre, fastighetsagare, markagare, forvaltare
och hyresvard. De olika rollerna ger olika verktyg och mojligheter att paverka
utformningen av den fysiska miljon och arbeta forebildligt.

7.1.1 Planeringsstrategi

Fran och med den mandatperiod som inleddes med valet 2022 har den
tidigare aktualitetsprovningen av oversiktsplanen ersatts med ett krav om att
kommunfullmaktige ska ta fram en planeringsstrategi under varje
mandatperiod. Syftet med planeringsstrategin ar att den ska framja en 6kad
kontinuerlig dversiktsplanering for att halla 6versiktsplanen aktuell. I
planeringsstrategin ska kommunen redogéra for om det har skett négra
forandringar vad galler planeringsforutsattningar av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. I planeringsstrategin ska kommunen fokusera pa
de strategiska fragor som leder mot malen i kommunens vision med
utvecklingen av den fysiska miljon. Bostadsmarkandsanalysen ar ett av dessa
underlag som kommunerna kan anvanda i arbetet med att uppratta en
planeringsstrategi. Andra underlag som kommuner kan anvanda ar
uppf6ljning av miljomalen, antagna detaljplaner, antal byggstarter, antal
bygglov och vilken planberedskap och markinnehav som kommunen har.
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Sundsvall, vy fran Norra berget.
Akroken och Mittuniversitetet i foérgrunden,
Nacksta bostadsomrade i bakgrunden.
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7.1.2 Planeringkatalogen

Under 2025 har lansstyrelsen fortsatt informera kommunerna om
Planeringkatalogen’ som formedlar Lansstyrelsernas och andra statliga
myndigheters planeringsunderlag pa ett stélle.

Planeringsunderlag kan bade besta av geodata, publikationer av olika slag
samt webbsidor. Planeringskatalogen uppdateras lopande for att den som ska
samhallsplanera alltid ska ha tillgang till den mest aktuella informationen.

Planeringsunderlag kan sdkas nationellt, avgransat efter lan eller kommun
samt inom ett flertal amnesomraden. De underlag som finns i planerings-
katalogen utgor det planeringsunderlag som de statliga myndigheterna vill
formedla till den fysiska planeringen.

Ett planeringsunderlag som Lansstyrelsen lagt in i planeringskatalogen under
aret ar "Vagledning om jordbruksmark i den fysiska planeringen”, se nedan.
Den syftar till att vagleda kommunerna i hur miljobalken 3 kap 4§ om
jordbruksmark ska tillampas.

7.1.3 Vagledning for brukningsvard jordbruksmark

Tillgang till brukningsvérd jordbruksmark ar en forutsattning for att bibehélla
och Oka livsmedelsproduktionen. Enligt miljobalken kap 3 §4 far
brukningsvard jordbruksmark endast tas i ansprak for bebyggelse eller
anlaggningar om det behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen
som inte kan tillgodoses genom att annan mark tas i ansprak.

For att varna jordbruksmark och underlatta att miljobalkens bestammelser
tillampas pa ett bra satt i 6versiktsplan, detaljplan samt bygglov och
forhandsbesked har lansstyrelsen tagit fram en vagledning for hur
brukningsvard jordbruksmark kan behandlas. Vagledningen har varit ute pa
remiss hos bland annat lanets kommuner och publicerades under varen 2025.

7.1.4 Politik for Gestaltad livsmiljo

Bostadsbyggande, planering och forvaltning ska bidra till vl sammanhéllna
och jamlika stader, enligt regeringens proposition 2017/18:110 Politik for
Gestaltad livsmiljo. Boendemiljoer bor vara tillgangliga och inkluderande med
god tillgang till gronomraden, lekparker, offentlig service, handel och
kommunikationer. En 6versiktsplan och tematiska tillagg i form av
arkitekturstrategier kan bli verktyg for att kunna arbeta strategiskt mot att

"https: / /www.planeringskatalogen.se /
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varje tillskott i bebyggelsemiljon ska kunna bidra till langsiktiga kvaliteter for
den gestaltade livsmiljon.

Kommunens aktiva roll ar central for att kunna sakra de langsiktigt hallbara
arkitektoniska vardena i den byggda miljon. Kommunen kan genom sin roll
verka for det goda samtalet och samarbetet kring fragorna. Men dven genom
en andamalsenlig organisation som omfattar relevant kompetens.

7.1.5 Tidig dialog

For att halla den tidiga dialogen levande i Vasternorrland, mellan
lansstyrelsen och lanets kommuner, finns bland annat ett planforum med
minst tva traffar per kommun och ar. Ansvaret fér dagordningen ar
gemensam och ambitionen ar att vardskapet for traffen alternerar fran den
ena gangen till den andra. Andra méten mellan kommunen och lansstyrelsen
sker aven via planberedningar dar kommunen kan lyfta specifika arenden
med lansstyrelsens planhandlaggare. Lansstyrelsen anordnar aven
handlaggartraffar och tematiska traffar (exempelvis inom strandskydd) for att
framja natverkande mellan kommunerna samt for att lyfta relevanta
planeringsfragor etc.

Harndsand, Hovsgatan
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8 Ratten till en bostad
8.1 Agenda 2030

Mal 11 - Héllbara och inkluderande stader och bosattningar

FN:s alla 193 medlemslander har forbundit sig att arbeta for att uppné en
socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar varld till &r 2030.

Agenda 2030 innehaller 17 mal och 169 delmal, som i Sverige kallas de Globala
malen. Mal 11 innebar att gora stider och bosattningar inkluderande, sikra,
motstandskraftiga och hallbara. Detta genom att bland annat senast 2030
sakerstalla att alla har tillgang till fullgoda, sdkra och ekonomiskt dverkomliga
bostader och grundlaggande tjanster.

Att anta ett rattighetsperspektiv ar vasentligt i arbetet med hallbar utveckling
enligt de 17 malen i Agenda 2030. Att anta ett rattighetsperspektiv och infria
ratten till lamplig bostad for alla, utan diskriminering pa grunder av kon,
alder, funktionsférmaga och etnicitet utgdr en viktig utmaning enligt méalets
utformning. Denna utmaning giller dven svenska forhéallanden och
situationen i lanet.

8.2 Manskliga rattigheter

Ratten till en bostad ar en mansklig rattighet enligt FN:s konvention om de
manskliga rattigheterna. Ratten till en lamplig bostad regleras framst i artikel
11:1i konventionen for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Sverige
har skrivit under konventionen och ar bunden att infria den. Konventionen
innehéller flera regler som ska ge invanare skydd mot fattigdom, hemloshet
och andra ovardiga levnadsvillkor.

Ett tryggt boende ar ett grundlaggande manskligt behov och ratten till en
lamplig bostad har en central betydelse for andra rattigheter. Att ha en egen
bostad ar en viktig del i att finna lugn i tillvaron och en kansla av trygghet och
sakerhet. Utan en lamplig bostad riskerar individen sin halsa, sin utbildning,
sitt arbete, sitt privatliv, och sina fritidssysselsattningar. Ratten till en lamplig
bostad kan inte jamstallas med enbart ett skydd bestdende av tak 6ver
huvudet. I stillet ska det forstas som en ratt att leva ndgonstans i sikerhet,
lugn och vardighet. Bestammelsen ger alla ratt till en rattssaker
upplatelseform, tillrackligt med yta fér umgange och vila, saker utrustning for
matlagning och sanitet, skydd mot ovader, kyla och smuts. Vidare ska
boendekostnaderna vara déverkomliga. Det ska ga att paverka bostadsomradet
och utan orimliga uppoffringar ta sig till arbete, serviceinrattningar och skola.
Det allmdnna ska respektera bosattningsfriheten. Sddana valmdéjligheter ska
vara reella och inte begransa individer till omrdden som marginaliserar eller
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okar risken for otrygghet. Det ska finnas ett starkt rattsskydd mot
trakasserier och olaga vrakningar, sarskilt om barn berors. Vid utbredd eller
akut bostadsbrist ska det offentliga mojliggora uppforandet av nya
overkomliga bostader som kommer de bostadslosa och andra missgynnade
till del. Hemloshet ska motverkas som en fraga av allra hogsta prioritet.

8.3 Kommunernas ansvar

I Sveriges regeringsform uttrycks att "Det skall sarskilt dligga det allmanna att
trygga ratten till arbete, bostad och utbildning samt att verka for social
omsorg och trygghet och for en god levnadsmilj6”. Kommunernas roll i detta
arbete regleras i lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsfoérsorjningsansvar, som omfattar alla invanare i kommunen.

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska alla manniskor
ges forutsattningar att leva i goda bostader. Kopplingarna till ataganden om
hallbar utveckling och manskliga rattigheter ar tydliga och behovet av ett
"rattighetsorienterat arbetssatt” i bostadsforsorjningen ar vasentligt. Det
handlar om att beakta ett rattighetsperspektiv i analys och planering for att
skapa forutsattningar for alla till en god bostad. Har behover fragan om att
forebygga hemlodshet och utestangning fran bostadsmarknaden ges ett storre
fokus i bostadsforsorjningen. I analys av bostadsbehov behover de grupper
som ar utsatta pa bostadsmarknaden synliggdras. Dessa grupper ar inte
homogena men delar i stor utstrackning olika forutsattningar som innebar
samre mdjligheter att kunna efterfraga bostader pa marknaden. Mal och
atgarder behover ocksa spegla olika gruppers behov. Ett rattighetsbaserat
arbetssatt kan aven handla om madjlighet till inflytande Over sin egen
boendesituation.

For vissa grupper har kommunen dessutom ett sarskilt ansvar enligt
socialtjanstlagen och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Lagarna reglerar att kommunen ska tillhandahdlla boende med service och
omvardnad for dldre samt bostader med sarskild service till personer med
funktionsnedsattning. Om en kommun inte kan erbjuda en bostad enligt
dessa lagar kan sanktionsavgifter utdéomas. Kommunerna ansvarar ocksa for
att det finns boende for nyanlanda med uppehéllstillstdnd som anvisats plats i
kommunen.
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9 Regleringsbrevsuppdrag och andra
sarskilda uppdrag

9.1 Regleringsbrevsuppdrag 3C6 2025

Ldansstyrelserna ska folja upp kommunernas arbete med handlingsplaner for
bostadsforsorjningen och riktlinjer for kommunala markanvisningar.
Mpyndigheterna ska redogora for antalet kommuner som antagit en
handlingsplan for bostadsforsorjningen och antalet kommuner som uppdaterat
sina riktlinjer for markanvisningar i enlighet med den reglering som foreslagits
i propositionen Atgdrder for en bittre bostadsforsorining (prop. 2024 /25:42).
Ldansstyrelserna ska ocksd vidta ldmpliga dtgdrder for att underlatta
kommunernas anpassning till de nya bestdmmelserna. Uppdraget ska redovisas
12026 drs bostadsmarknadsanalys enligt 2 § forordningen (2011:1160) om
regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

9.1.1 Handlingsplaner for bostadsforsorjningen

Svar fran arets bostadsmarknadsenkat

Kommun Nar antog kommunfullmaktige
riktlinjer/handlingsplan fér bostadsforsoérjningen?

Ange Under nuvarande mandatperiod

Timra Ny handlingsplan berdknas antas under 2026

Harnésand Under foregaende mandatperiod

Sundsvall Under foregaende mandatperiod

Kramfors Ny handlingsplan berdknas antas under 2026

Sollefted Under nuvarande mandatperiod

Ornskéldsvik Riktlinjer &ldre &n 2018

Under 2025 och 2026 har det forekommit ett flertal samtal och méten med
kommunernas tjinsteman som arbetar med revidering av aldre riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Tre kommuner har skickat framtagna riktlinjer pa
remiss under perioden och fler ar vanta under aret som kommer.
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9.1.2 Riktlinjer f6r markanvisningar

Svar fran arets bostadsmarknadsenkat

Kommun Har kommunen antagna riktlinjer féor markanvisning?
Ange Nej

Timra Ja

Harndsand Nej

Sundsvall Ja

Kramfors Ja

Sollefted Ja

Ornskéldsvik Ja

Forekomsten av riktlinjer for markanvisning skiljer mellan lanets kommuner.
Tva kommuner som har riktlinjer anger aven att de ar under revidering. Ingen
kommun har riktlinjer som anger hur markanvisningar anvands for att f6lja
kommunens handlingsplan for bostadsforsorjningen - men en kommun anger
att riktlinjerna tas upp som ett exempel pé ett styrdokument som en ev.
byggherre som vill vara med och utveckla och bygga inom kommunen
behover ha kannedom om.

9.1.3 Anpassning till de nya bestammelserna

Under planforum, dar lansstyrelsen har enskilda moten med lanets
kommuner tva gdnger om aret, har frigan om hur kommunernas riktlinjer fér
markanvisning pa ett battre satt ska kunna stddja bostadsforsorjningen
adresserats. Ingen kommun har annu sett nagot problem med utformningen
av sina riktlinjer eller aterkommit med ndgon motfraga. Lansstyrelsen har
inte sett ndgot behov hos ndgon kommun att uppdatering ar sarskilt viktigt
for att underlatta bostadsforsérjningen i kommunen.

39



9.2 Nationell hemldshetsstrategi

Inom ramen for Regeringens strategi for att motverka hemldshet 2022-2026
ger regeringen lansstyrelserna i uppdrag att under hela strategiperioden
stodja kommunerna i deras arbete med att motverka hemloshet.

Regeringen ser att lansstyrelserna pa regional niva kan utgora ett stod till
kommuner i deras arbete med att motverka hemloshet och att arbeta
forebyggande mot avhysningar och pa sé satt bidra till att malen i
hemloshetsstrategin uppfylls.

Lansstyrelserna ska bland annat bistd kommunerna genom att stodja
kunskaps- och metodutveckling i kommunerna samt framja
erfarenhetsutbyte om effektiva metoder och goda exempel i arbetet med att
motverka hemloshet.

9.2.1 Regeringens mal for att motverka hemldshet

o Mal 1. Hemloshet ska forebyggas

e Mal 2. Ingen ska bo eller leva pa gatan

o Mal 3. Bostad forst bor inféras nationellt

e Mal 4. Det sociala perspektivet i samhallsplaneringen ska starkas.

Lansstyrelsens roll framtrader frimst inom mal 1 dar tidigare arbeten med att
forebygga och motverka avhysningar kan fortsatta och utvecklas.

Socialstyrelsen ska den 31 maj 2027 presentera en slutrapport om hur arbetet
med hemldshetsstrategin har genomforts och hur insatser inom ramen for
strategin har bidragit till att uppna uppsatta mal.

9.2.2 Lansstyrelsernas arbete

Tidigare regleringsbrevsuppdrag, sedan &r 2020, har haft baring pé lans-
styrelsernas nya uppdrag i den nationella hemléshetsstrategin. Dialoger med
kommunerna, som pabdrjats inom arbetet med regleringsbrevsuppdragen,
har fortsatt in i arbetet med uppdragen inom hemloshetsstrategin.

8https: / /www.regeringen.se /contentassets /5a5f795aldbl144ec8dfe36cd60114ed7 /re
geringens-strategi-for-att-motverka-hemloshet-2022-2026.pdf
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Nationella expertgruppen inom bostadsforsorjning och storstadslanen har
uppdaterat foldern "Att motverka hemldshet. Vad kan en kommun gora?™®
fran 2015 som publicerades i mars 2024.

Sundsvall, Bergsgatan och Esplanaden

1

Shttps: / /www.lansstyrelsen.se /skane /om-o0ss /vara-
tjanster /publikationer /2024 /att-motverka-hemloshet.html
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9.2.3 Nationell samverkan

Lansstyrelserna har haft en nationell samverkan och en kontinuerlig dialog
om uppdraget vid handlaggartraffar och seminarium. Samverkan och
erfarenhetsutbyte har ocksé skett externt tillsammans med Kronofogde-
myndigheten, Socialstyrelsen, Boverket, Finansdepartementet och Sveriges
Allmannytta samt internt inom lansstyrelserna mellan olika sakomraden.

9.2.4 Sorteringsmall fér att hitta kommuner med liknande
forutsattningar

For att underlatta lansovergripande samverkan och dialogmoten med
kommuner fran olika 1an som har liknande férutsattningar har lansstyrelserna
tagit fram en mall for att kunna jamféra olika kommuner. Mallen har spridits
till alla lansstyrelser och syftar till att bidra med stod i det fortsatta arbetet.
Underlag i sorteringsmallen:

e Socialstyrelsens sorteringsnyckel

e Socialstyrelsens, Oppna jamforelser av socialtjanst och kommunal

halso- och sjukvard 2022
e Boverkets 6ppna data, Bedomning av bostadsbrist (delar av).

9.2.5 Lansstyrelsen i Vasternorrlands hantering av
uppdraget

Lansstyrelserna i Vasternorrland, Jamtland, Vasterbotten och Norrbotten
genomforde en gemensam digital konferens under hosten 2025 kring temat
"Foérebygga vrakningar och motverka hemloshet i norra Sverige”. Over
etthundratrettio personer deltog totalt och fran Vasternorrlands kommuner
deltog 6ver trettio deltagare fran socialtjanst och allminnyttiga bostadsbolag.

Resultaten i rapporten "Forebygga avhysningar™® om sociala kontrakt och
vrakningsforebyggande arbete i Vasternorrland, som arbetsgruppen tog fram
under 2024, stods utifran svaren i arets bostadsmarknadsenkat.

9.2.6 Inspelat utbildningspaket

Lansstyrelserna har gemensamt bland annat tagit fram ett filmat
utbildningspaket! som finns presenterat pa lansstyrelsens hemsida.

10 https: / /www.lansstyrelsen.se /vasternorrland /om-oss /vara-

tjianster /publikationer /2026 /forebygga-avhysningar---kartlaggning-och-
nulagesbeskrivning-av-kommunernas-arbete-2024.html

Thttps: / /www.lansstyrelsen.se /vasternorrland /samhalle /planera-bygga-och-
bo /bostadsforsorjning.html#h-Uppdragattmotverkavrakning
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Utbildningspaketet erbjuder kunskaps- och metodutveckling i arbetet med

att verka for en socialt hallbar bostadsférsorjning for att motverka hemloshet
och vrakningar.
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10 Bilagor

44



11€ 612- 16 968 6.G G 1916 [€21 00€S 8626 | /L18- L¥9 0vC Ug| SpPUeLLIoUISISEA
v 8¢- Ly 09 0/1 el 80z l6v L | 2Lz G680l  GS2 1SS L | SOL- 8€€ GG 000 G/ > JoH0dI0YSBOH  YIASPIONSUIQ
€T .- G- 16 06 9/¥ (0] ¥4 G/ el 4014 efe]} 8.9 8Gz- 8¢cl 8l 000 GZ> Jeunwwoy eBLAQ e8)49]|0S
09 ze 8.- vl z8 vey ore 098 Zrl elel 892 .8 LOL- 06¢€ L1 000 GZ> Jeunwiwoy eBLAQ sJojwely
Gel IGL- 661 z8l €9¢ o9z 028 Zr9 € | 86v 60cZ 6L0L tZ8¢€ | 98- 296 86 000 /< 191108|03SBOH IleAspung
9 68- ve- Ly~ 16 889 L2€ ISL 1L | GSL 665 A% vOL L | 291" 8vE ¥C 000 GZ> Jeunwwoy eBUAQ  pUBSQUIEH
9 Gl 8¢- 8- 9g 6£2 685 €88 29 4°T4 19 G/8 96- Gov L1 000 GZ> Jeunwiwoy eBLAQ gawI|
Ly 9l 69- .- 144 691 eyl 65€ 16 g8l vl zse e 000 6 000 GZ> Jeunwiwoy eBLAQ abuy
ableng  joue ableng  joue ableng  joue YA\ 6202
Jopuepn eBuno 2UBS Jjejol | 1epuepn eBLg 2UB5 jjejol | Jopuepn eBuno 2UBS jejol ddniBunwiwoy unwiwoy|
jow ] ey Buiuye  pBuew
opausbulunAg apenfyin apenAyu| -ylo4 -Mlod
20-920Z “nsneissbuiuyjoyeg 998
o10)]
£
~
]
m
S £
n (V]
C B0
oo L
| -
C
X
8 ©
o Y—
)]
O m
A
DT
o o
A —




10.2 Definitioner och begrepp

10.2.1 Definitioner av bostader for aldre

Seniorbostader och trygghetsbostiader

Seniorbostédder ar vanliga privatbostider for personer dver en viss alder,
vanligen 55 ar. Seniorbostader ska vara utformade efter de aldres behov av
tillganglighet och innebar ofta en 6kad majlighet till gemenskap.

Vanliga trygghetsbostader, som inte ar bistandsbeddmda, liknar
seniorbostader. De ar en sa kallad mellanboendeform. Det betyder att
bostaderna dverbryggar glappet mellan vanligt boende och sarskilda boenden
med heldygnsomsorg.

Till en trygghetsbostad finns oftast en husvard kopplad som gor det lilla extra
for de aldres vardag, exempelvis ordnar aktiviteter eller hjalper till vid
felanmalan och andra sma problem. Det ska aven finnas gott om mojligheter
till social samvaro som i sin tur minskar ensamhet och isolering.

De som bor i en seniorbostad eller en trygghetsbostad kan fa vard och
omsorg genom hemtjianst och hemsjukvard, pa4 samma villkor som den som
bor i en vanlig privatbostad.

Sarskilt boende for dldre (SABO)

Nar man inte langre kan bo sjalv, d service och omvardnadsbehovet ar for
stort for att sjalv klara sig med hjalp av hemtjansten finns moéjligheten att
ansoka om att fa flytta till ett sarskilt boende for aldre (SABO).

Aldreomsorgen regleras huvudsakligen av 7-8a§ socialtjanstlagen (SoL
2001:453), som anger att kommunens socialnamnd bland annat ska verka for
att aldre far mojlighet att leva och bo sjalvstandigt.

Kommunen ska darfor inratta sarskilda boendeformer for service och
omvardnad for aldre som behover sarskilt stod. Dessa boendeformer brukar
allmant kallas dldreboende, vard- och omsorgsboende eller liknande. For att
fa bo i sarskilt boende behdver man en bistandsprévning och ett beslut fran
kommunen.

Bistandsbedomt trygghetsboende for dldre

Sedan 2019 har kommunen dven mdjlighet att inratta bistandsbedomt
trygghetsboende for aldre (se definition av "trygghetsboende” ovan).
Boendeformen vander sig till personer som framst behover stdd och hjalp i
boendet och annan lattdtkomlig service, och som darutdver har behov av att
bryta oonskad isolering. Det ar frivilligt for kommunen att inratta denna
boendeform.
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10.2.2 Bostadsbehovsberakning - begrepp

Byggbehovet bestar av tre delar

Beriaknat tillkommande behov

Det beraknade tillkommande behovet speglar hur manga bostader som
behover tillkomma under den narmaste tio-arsperioden for att svara mot hur
antalet hushéll andras. Det tillkommande behovet beraknas genom att
multiplicera befolkningsframskrivningen med hushallskvoter. Detta gor per
kommun, dldersgrupp och kon dér ett-ars dldersgrupper anvand upp till 80
ar och sedan anvand fem-ars dldersgrupper. Det ger den forvantade
tillkomsten av hushall de kommande 10 &ren. Fran dessa subtraheras sedan
det forvantade antalet rivningar samt de lediga lagenheterna som finns i
startpunkten. Hushallskvoterna bygger pa hur befolkningen bodde 2011.

Beraknat under-/dverskott

Beraknat under-/6verskott ger en bild av situationen i dagslaget. Den
berdknas genom att jamfora hur manga hushall som forvantats tillkommit
fran och med 2006 till idag med hur bostadsbestandet har férandrats. Ett
positivt varde innebar att tillkomsten av bostader varit lagre an antalet
hushall. Férvantat antal hushall beraknas genom att multiplicera
hushallkvoterna med den faktiska befolkningstillvaxten.

Beriknad bostadsreserv

Den berdaknade bostadreserven ar ett fiktivt méatt for att pavisa vikten av att
det finns lediga lagenheter vid varje given tidpunkt for att bostadsmarknaden
ska fungera. Denna kan tolkas som att det finn ett varde att ligga steget fore i
bostadsforsorjningen sa att det finns bostidder nar det behévs. Den berdknas
som en procent av antalet hushall i byggbehovsberakningens slutpunkt.

47



	Bostadsmarknads-analys 2026
	Förord
	Innehållsförteckning
	1 Uppdrag att ta fram bostadsmarknadsanalys
	2 Sammanfattande analys
	3 Bostadsmarknadsenkät (BME) 2026
	3.1 Aktuellt bostadsmarknadsläge
	3.2 Kommunernas beskrivningar av bostadsmarknadsläget
	3.2.1 Ånge kommun
	3.2.2 Timrå kommun
	3.2.3 Härnösands kommun
	3.2.4 Sundsvalls kommun
	3.2.5 Kramfors kommun
	3.2.6 Sollefteå kommun
	3.2.7 Örnsköldsviks kommun

	3.3 Studentbostäder
	3.4 Kommunernas bedömning av bostäder för äldre
	3.5 Kommunernas bedömning av bostäder till nyanlända
	3.6 Bostäder för personer med funktionsnedsättning som behöver särskilt boende
	3.7 Kommunernas bedömning av förväntat byggande
	3.7.1 Ordinarie bostäder
	3.7.2 Tillfälliga bostäder
	3.7.3 Bostäder för äldre

	3.8 Faktorer som begränsar bostadsbyggandet i kommunerna
	3.9 Kommunernas riktlinjer för bostadsförsörjningen
	3.9.1 Status, framtagande och samverkan
	3.9.2 Process och utformning
	3.9.3 Kommunernas fokus
	3.9.4 Förändringar


	4 Nationella och regionala data på lokal och regional nivå
	4.1 SCB, Befolkningsutveckling
	4.2 Boverkets beräkning av bostadsbyggnadsbehovet

	5 Analys
	5.1 Bedömning av länets bostadsmarknad
	5.2 Hinder för bostadsbyggande
	5.3 Bostäder för äldre
	5.4 Bostadsplanering
	5.5 Demografi

	6 Kommunernas bostadsförsörjningsansvar
	6.1 Kommunala handlingsplaner
	6.2 Länsstyrelsens bedömning av handlingsplaner
	6.3 Länsstyrelsens roll i framtagandet av handlingsplaner
	6.4 Hur planeringen av bostadsförsörjningen samordnas inom kommunen, med andra kommuner och regionalt

	7 Länsstyrelseinstruktion och andra uppdrag
	7.1 Samhällsplanering
	7.1.1 Planeringsstrategi
	7.1.2 Planeringkatalogen
	7.1.3 Vägledning för brukningsvärd jordbruksmark
	7.1.4 Politik för Gestaltad livsmiljö
	7.1.5 Tidig dialog


	8 Rätten till en bostad
	8.1 Agenda 2030
	8.2 Mänskliga rättigheter
	8.3 Kommunernas ansvar

	9 Regleringsbrevsuppdrag och andra särskilda uppdrag
	9.1 Regleringsbrevsuppdrag 3C6 2025
	9.1.1 Handlingsplaner för bostadsförsörjningen
	9.1.2 Riktlinjer för markanvisningar
	9.1.3 Anpassning till de nya bestämmelserna

	9.2 Nationell hemlöshetsstrategi
	9.2.1 Regeringens mål för att motverka hemlöshet
	9.2.2 Länsstyrelsernas arbete
	9.2.3 Nationell samverkan
	9.2.4 Sorteringsmall för att hitta kommuner med liknande förutsättningar
	9.2.5 Länsstyrelsen i Västernorrlands hantering av uppdraget
	9.2.6 Inspelat utbildningspaket


	10 Bilagor
	10.1 Data från SCB
	10.1.1 Befolkningsutveckling

	10.2 Definitioner och begrepp
	10.2.1 Definitioner av bostäder för äldre
	10.2.2 Bostadsbehovsberäkning – begrepp



