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Forord

De senaste aren har praglats av betydande férandringar och
osakerhet i var omvarld. Pandemin, kriget i Ukraina, omfattande
kostnadsokningar och fortsatt geopolitiska spanningar har
paverkat samhallsutvecklingen pa manga sitt. Aven i drets analys
uppmarksammas hur nara sammanlankade lokala, regionala och
globala utvecklingsprocesser ar, och hur snabbt forutsattningar
for bostadsmarknaden kan forandras.

Trots en period av utmaningar finns dock tecken pa en gradvis
aterhamtning. Den regionala bostadsmarknaden visar en forsiktigt
positiv utveckling, understddd av stabiliserad inflation, sjunkande
rantor och forbattrade realinkomster. Bostadspriserna och
omsittningen pa bostadsmarknaden har 6kat, kommunerna ser
forutsattningar for ett 6kat bostadsbyggande kommande ar, aven
om nivderna fortsatt ar 14ga ur ett historiskt perspektiv.

Samtidigt kvarstar betydande utmaningar. Bostadsunderskottet
bedoms fortsatta att 6ka under de narmaste aren, samtidigt som
efterfrdgan koncentreras till centrala och kollektivtrafiknara
lagen. For manga hushall férsvaras mojligheterna att etablera sig
pa bostadsmarknaden av ekonomiska begransningar, hoga
intradeskrav och andra strukturella hinder. Det finns ocksa ett
betydande uppdamt flyttbehov inom det befintliga bestandet.

Uppsala lan har goda forutsattningar att mota framtidens
bostadsutmaningar genom den starka samverkanskultur som
praglar lanet. Med tydliga roller, 1dngsiktiga perspektiv och ett
fortsatt fokus pa att skapa effektiva processer for
bostadsbyggande kan vi tillsammans bidra till en bostadsmarknad
som battre svarar mot invanarnas behov och starker lanets
hallbara utveckling.

Denna bostadsmarknadsanalys syftar till att ge en samlad bild av
utvecklingen i lanet och utgor ett kunskapsunderlag for fortsatt
dialog, planering och beslut pa lokal, regional och nationell niva.

Stefan Attefall

Landshovding
Lansstyrelsen Uppsala lan
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Rapporten i korthet

Den regionala bostadsmarknaden har gitt in i en
aterhamtningsfas, drivet av bland annat stabil inflation,
sjunkande rantor och 6kade realinkomster. Under 2025
och inledningen av 2026 har badde bostadspriser och antal
sélda bostader stigit forsiktigt men stabilt. Kommunerna
bedodmer att bostadsbyggandet kommer att 6ka under ar
2027, dock fran mycket laga nivaer.

Det kvantitativa underskottet av bostider bedoms 0Oka, i
vart fall under de narmsta tva dren. Efterfragan
koncentreras till centrala och kollektivtrafiknara lagen.
Bostadens lage blir allt viktigare och avgér om
bostadsprojekt ar madjliga att genomfora.

Det behovs bostader och atgarder i skarningspunkterna
mellan behov, utbud och efterfragan pa bostadsmarknaden.
Flera strukturella och systematiska hinder paverkar
tillgangen till bostader, bland annat hushallens ekonomiska
forutsattningar, hyresvardars krav, bristande tillganglighet
och samordning utifrdn den enskildes behov av hjalp.
Forsvarande omstandigheter som funktionsnedsattning,
psykisk ohalsa och beroendeproblematik samt
valdsutsatthet okar dessutom risken for att individer far
svarigheter pa bostadsmarknaden.

Idag finns ett uppdamt behov av forflyttning inom
bostadsbestandet pa grund av trangboddhet eller hoga
boendekostnader. Det riskerar att 6ka konkurrensen om
framfor allt billigare bostader samtidigt som hushallens
minskade betalningsférméga gjort att nyproduktionen i
hogre grad matchar ekonomiskt starka grupper.

Roller och ansvar mellan olika aktorer behover vara tydliga.
Uppsala lan har en god samverkanskultur och det finns
forutsattningar for att samtala och hitta former for
lampliga &tgarder. En atgard for att minska den negativa
utvecklingen ar att minska ledtider i
bostadsbyggnadsprocesser.



Inledning

Lansstyrelsen arbetar for att stddja kommunerna i deras arbete
med bostadsférsorjning genom flera olika uppdrag och insatser.
Arbetet omfattar bland annat:

e Samradsyttranden 6ver kommunernas riktlinjer och
handlingsplaner fér bostadsforsorjning.

e Bosattning av nyanlanda.

e Uppdrag kopplade till skydd och stod for valdsutsatta
personer.

e Regional samverkan i bostadsforsorjningsfragor.

o Kvalitetssakring av bostadsmarknadsenkaten.

e Stod till bostadsbyggande och bostadsanpassning.

e Framtagande och tillhandahallande av planeringsunderlag.

e Dialoger inom planprocessen och bostadsforsorjning.

e Genomforande av den nationella hemloshetsstrategin.

e Arbete utifran strategin for ett jamstallt och jamlikt
Uppsala lan’,

Varje ar ska Lansstyrelsen ta fram en regional
bostadsmarknadsanalys (BMA). Syftet med
bostadsmarknadsanlysen ar att bidra till en kontinuerlig
uppfoljning av utvecklingen pa bostadsmarknaden samt identifiera
trender och tendenser infor den framtida utvecklingen i lanet.
Analysen identifierar ocksd omraden dar det kravs
mellankommunal samverkan inom och utanfor lanet.

Analysen tar i ar hansyn till bAde byggaktorers forutsattningar och
situationen for grupper som star langt fran bostadsmarknaden
och riskerar sarskild utsatthet.

Underlag och metod

Samtal med olika aktorer har genomforts for att inhamta kunskap
om bostadsmarknaden och bostadsbehoven i lanet.

Lansstyrelsen har i ar bjudit in byggforetag till samtal? om deras
forutsattningar pa den regionala bostadsmarknaden. De
byggaktorer som deltog var JM, Bonava, Besqab samt
organisationen Byggforetagen.

! Strategi for ett jamstallt och jamlikt Uppsala l4n, s 9-11.
2 P4 samtalet med byggaktorerna deltog representanter fran byggbolagen JM, Bonava,

Besqab och organisationen Byggforetagen.
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https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1b1d393819324610c374968c/1732517680407/Strategi%20f%C3%B6r%20ett%20j%C3%A4mst%C3%A4llt%20och%20j%C3%A4mlikt%20Uppsala%20l%C3%A4n,%20Visioner,%20viljeinriktning%20och%20m%C3%A5lomr%C3%A5den%20f%C3%B6r%202024%E2%80%932030.pdf

En workshop med civilsamhallesaktorer® genomfordes under
foregdende ar. Resultatet fran workshopen lyfts dven fram i arets
bostadsmarknadsanalys.

Boverkets bostadsmarknadsenkat (BME) utgor ett annat viktigt
underlag som Lansstyrelsen anvander i sina analyser. Enkaten har
besvarats av samtliga kommuner i ldnet och frdgorna i enkéten
beror bAdde kommunernas bostadsférsorjning och utveckling pa
bostadsmarknaden.* Dialoger med kommunerna ar ocksé ett
vardefullt inslag for att forsta den regionala bostadsmarknadens
komplexitet och skillnaderna i forutsattningar mellan lanets
kommuner.

I slutet av rapporten finns en kallférteckning 6ver de underlag
som anvants.

Regionala utmaningar
och majligheter

Lanet har sarskilda forutsattningar som ar av betydelse for dess
bostadsmarknad. Nagra av utmaningarna och mgjligheterna pa
den regionala bostadsmarknaden ar:

o Industrietableringar och energisatsningar.®> Utover de
hogteknologiska och framgangsrika foretag som redan
finns runt om i lanet, vaxer det nu fram ett industrikluster
med starkt fokus pa gron omstallning i ldnets norra delar.
En val fungerande bostadsmarknad och en god
bostadsforsorjning ar avgorande for att kunna attrahera,
utbilda och bibehélla ratt kompetens samt mdta invanarnas
behov.

® De aktorer fran civilsamhaéllet som deltog pa samtalet var: Barnombudet,
Studieforbundet vuxenskolan, Uppsala kvinnojour, Refuger Support, Mikaelsgarden,
Hyresgastforeningen, Nybyvision, Svenska kyrkan, Solrosen 2 Kommunernas svar pa
Bostadsmarknadsenkiten 2024 finns att tillga via Boverkets tjanst 6ppna data pa
Boverkets hemsida. 10 kvinnojour, Uppsalas stadsmission, Antidiskrimineringsbyran.
4 Kommunernas svar pa Bostadsmarknadsenkéten 2026 finns att tillga via Boverkets
tjdnst 6ppna data pa Boverkets hemsida.

*Omstallningen ligger i linje med bade Agenda 2030 och Parisavtalet och ar pa sa sétt
en regional liksom nationell angelagenhet.



e Pendlingen. Straket mellan Uppsala och Stockholm ar
Sveriges storsta lansoverskridande pendlarstrdk, men lanet
anknyter ocksa till flera andra stider som exempelvis till
Gavle. Mojligheten att pendla och resa inom, samt till och
fran lanet, ar viktig eftersom den paverkar arbets- och
bostadsmarknadens tillganglighet och storlek.

e Avtal om storre samlade exploateringar. Avtal mellan
staten, Region Uppsala, Uppsala kommun och Knivsta
kommun reglerar utbyggnad av infrastruktur och bostader.
Enligt avtalet ska Uppsala kommun bygga 33 000 bostader
fram till ar 2057 och Knivsta kommun 15 000 bostader fram
till &r 2050. Avtalet tecknades som ett villkor for att en
jarnvagsutbyggnad mellan Stockholm och Uppsala ska
komma till stdnd och 6ka kapaciteten for saval persontag
som godstag.

o Elforsorjning och effektkapacitet. Bristande natkapacitet
och effektkapacitet kan utgora ett hinder for
bostadsbyggandet. Trots forstarkning av elnaten finns
fortsatt ett stort behov av natforstarkningar for att mota
samhallets 6kade elektrifiering.

Utmaningen ar inte brist pa el, utan brist pa kapacitet i
elnaten. I de sddra och norra delarna av lanet innebar
begriansningarna utmaningar for savil nyetablering som
befintliga verksamheter och hinder for nyetableringar av
storre, effektkravande verksambheter.

« Befolkningstillvaxten. Uppsala lan fick foregdende ar 2 663
nya invanare och har sammanlagt 410 572 invanare. Lanet
har en stark befolkningstillvaxt och har under tio ars tid
varit det procentuellt snabbast vaxande lanet i riket. Nedan
illustreras befolkningsférandringen mellan 1 januari och 31
december ar 2025 i lanets kommuner.

Befolkningsutvecklingen skapar méjligheter men staller
ockséa krav pa en god bostadsforsorjning, eftersom alla
invinare behover bostader. Samtidigt ser
befolkningsutvecklingen olika ut pa lokal niva: vissa
kommuners befolkning vaxer, medan andras minskar, vilket
kan innebar helt olika utmaningar i arbetet med
bostadsforsorjning.® I kommande avsnitt har kommunerna

6] kommuner med stark befolkningsutveckling kan det finnas en hog efterfragan och

en relativt sett gynnsam marknad for att bygga bostader. Samtidigt innebar en 6kad
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sjalva beskrivit sina utmaningar och mojligheter pa den
lokala bostadsmarknaden.

Bild Befolkningsokning Uppsala lan ar 2025
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Kalla: SCB, informationspanel. Bearbetning Lansstyrelsen Uppsala lan

Ett svarbedéomt lage

Laget pa den regionala
bostadsmarknaden

Kommunerna svarar arligen pa Boverkets bostadsmarknadsenkat.
I enkaten gors en samlad bedomning av laget pa
bostadsmarknaden utifran tre marknadslidgen: 6verskott, balans
och underskott.’

befolkning ett 6kat behov och ett 6kat tryck pa bostdder som tillgodoser allas behov.
For andra kommuner innebar i stillet en minskande befolkning att det kan vara
svarare att fa i ging byggandet av bostdder och omférdela bostdder genom
flyttkedjor.

7 Balans betyder att utbudet av bostdder motsvarar efterfragan och ar som huvudregel
det mest atravirda laget pd bostadsmarknaden. Underskott pa bostdder innebér att
efterfragan ar storre dn utbudet. Har kommunen underskott pa bostédder ar det till
exempel svart att etablera sig pa bostadsmarknaden och flytta till eller inom
kommunen. Overskott pa bostader innebér att det finns fler lediga hyresbostider

eller bostéder till salu &n vad som efterfragas. Att det finns outhyrda bostader i ngot
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Den turbulens som praglat bostadsmarknaden de senaste tio aren
har lett till 6kad osdkerhet kring utvecklingen, sarskilt i 1angsiktiga
prognoser. Detta har betonats av lanets kommuner i dialoger med
Lansstyrelsen, som delar denna bedomning.

Det ar viktigt att betona att marknadsforutsattningarna varierar
mellan och inom kommunerna. Forutsattningarna kan dessutom
skilja sig inom samma ort. Skillnader féorekommer mellan olika
stadsdelar och i vissa fall aven pa olika sidor av samma gata.

Kommunerna svar ger dock en dvergripande bild av hur
bostadsmarknadslaget beddms i lanets kommuner.
Bedomningarna sammanfattas oversiktligt i tabellen nedan.

Tabell Kommunernas bedomning av laget pa bostadsmarknaden ar 2025.

Kommun | kommunen Pa centralorten Ovriga
som helhet kommundelar

Enkoping Overskott Overskott Balans

Heby Underskott Underskott Underskott
Habo Underskott Underskott Underskott
Knivsta Balans Balans Balans

Tierp Underskott Underskott Overskott
Uppsala Underskott Underskott Underskott
Alvkarleby Underskott Underskott Balans
Osthammar Balans Balans Balans

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat 2026.

Kommunernas beskrivningar

Enkopings kommun

Enkdpings kommuns bostadsmarknad har de senaste tio ren varit
en marknad préglad av stor efterfragan. Priserna pa bostider har
gatt upp och vakansgraderna i hyresrattsbestandet har hallits laga.
Dessa forhéllanden borjade fordndras runt ar 2022, nar fler
personer an vanligt flyttade ut fran kommunen och farre flyttade

enstaka bostadsomrade behover inte innebara att den lokala bostadsmarknaden som
helhet har overskott. Definitionerna kommer fran Boverkets bostadsmarknadsenkat.
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in. Det ledde till att balansen pa bostadsmarknaden andrades och
kommunen har nu en hégre vakansgrad i hyresbestindet och en
kopmarknad som ar trogare dn vad kommunen ar van vid. Smahus
pa landsbygden och i de mer populara delarna av staden ar
fortsatt eftertraktade, till skillnad mot bostadsratter. Kommunens
utmaning ar att anpassa sitt bostadsbyggande efter vad som
saknas pa marknaden och efter vad som efterfragas.

Heby kommun

Heby kommun har generellt underskott pa bostader, sarskilt for
unga vuxna och aldre. Samtidigt rader det balans pa
bostadsmarknaden for olika grupper sdsom nyanlanda och nar det
galler vissa boendeformer sdsom sarskilda boenden for dldre,
seniorbostader, bostader och gruppbostader for personer med
funktionsvariation samt servicebostader. Underskottet ar storst i
tatorter med goda kommunikationer, service och manga
arbetsplatser.

Kommunen beddmer byggandet av bostader for olika behov som
viktigt, men nyproduktionen begransas av lag betalningsféormaga
och svag lonsambhet, vilket aven minskar rorligheten i befintligt
bestand. Kommunen har goda kollektivtrafiklagen, narhet till
storre arbetsmarknader och ldga markpriser, men
bostadsbyggandet hammas av det ekonomiska laget och en osaker
omvarld. Samtidigt finns planlagd mark att salja och beredskap for
att bygga nar marknadslaget forbattras.

Habo kommun

Den lokala bostadsmarknaden i Hibo kommun praglas av ett
fortsatt underskott pa bostader samtidigt som det finns en tydlig
diskrepans mellan utbud och efterfrdgan. Kommunen har haft en
stabil befolkningstillvaxt dver tid och bostadsbyggandet har i
grunden hangt med men marknadslaget ar fortsatt forsiktigt,
sarskilt nar det géller nyproduktion av hyresrétter. Efterfragan ar
stark i centrala och stationsnara lagen samt pa smahus i attraktiva
lagen, medan intresset for nyproducerade hyresratter ar mer
begrinsat. Det rader samtidigt inga vakanser i det befintliga
bestandet och kotiderna till allmannyttan ar langa, vilket pekar pa
en underliggande bostadsbrist.

En sarskild utmaning ar att manga unga vuxna lamnar kommunen,
vilket skapar behov av mer varierade bostadsformer och prisvarda
instegsbostader.

Sammantaget finns goda mojligheter att starka
bostadsforsorjningen genom ett mer traffsakert bostadsbyggande,

13



en tydligare koppling mellan analys och planering samt 6kad
regional samverkan, inte minst med tanke pa Habo kommuns
geografiska lage och starka pendlingslage.

Knivsta kommun

Bostadsmarknadslaget i Knivsta kommun ar i grunden mycket
gynnsamt, drivet av kommunens lage samt majlighet till in- och
utpendling till stora arbetsmarknader i Stockholm och Uppsala.
Efterfragan bedoms idag 6ver lag balanserad, bortsett fran ett
overutbud pa sma centralt belagna nyproducerade lagenheter
(hyresratt samt bostadsratt). I och med ett stort utbud av sma
nyproducerade lagenheter centralt beddms framst efterfragan
finnas pa storre bostader i hela kommunen. Andra former an de
traditionella upplatelseformerna, som till exempel hyrkdp, beddms
kunna leda till stimulerade flyttkedjor och lagre trosklar pa
bostadsmarknaden.

Sammanfattningsvis behover kommunen komplettera det
befintliga utbudet av centralt belagna sma hyresratter och det
overskott som finns av sma bostadsratter med fler typer av
bostader for att skapa ett mer varierat bostadsbestand som battre
motsvarar efterfragan.

Tierps kommun

I Tierps kommun ar en utmaning hushéllens

betalningsféorméaga /betalningsvilja i relation till de faktiska
kostnaderna for nybyggnation. I Tierps koping lyckas dock
marknaden i stdrre mén dra projekten i hamn och f&

kopare /hyresgaster. I 6vriga delar av kommunen ar det svarare.

Under perioden ar 2020-2024 noterade kommunen en 6kning av
bostader som tillkom genom att befintliga verksamhetslokaler
omvandlades till bostader. Denna trend mattades dock av efter ar
2024. En ljusning det senaste aret har varit initiativ till
planldggning av bostader av lokala entreprenérer pa mindre orter
i kommunen.

Uppsala kommun

I Uppsala kommun har merparten av hushallen ett godtagbart
boende och det gar att hyra eller kopa en bostad fér de som har
en tillracklig ekonomi. Men for hushall med sdmre ekonomiska
mojligheter ar det manga som har en osdker boendesituation. Det
finns hushdll som helt saknar bostad, barnfamiljer som ar
trangbodda eller att boendeutgifterna ar for stora i forhdllande till
inkomsterna. For personer som ar 60 ar och dldre upplever vissa
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att deras bostad ar for stor. For Uppsalas studenter ar det latt att
finna en studentbostad under mitten av varterminen men svart
vid hostterminsstart.

Befolkningsutvecklingen ar fortsatt stark i Uppsala kommun aven
om takten avtagit nagot pa senare ar. Med en 6kande befolkning
ar tillskottet av bostader viktigt for att mota kommande
efterfragan och hushéllens olika preferenser och behov under
livets alla skeden.

Alvkarleby kommun

I Alvkarleby kommun bedémer kommunen att det rader
bostadsunderskott, framst i centralorten Skutskar, medan 6vriga
delar i storre utstrackning uppvisar balans. Bostadsmarknaden
domineras av smahus, utbudet av bostadsratter ar begransat och
efterfrdgan pa hyresratter i storlekarna 2-4 rum och kok ar hog.
Det finns ett glapp mellan utbud och efterfragan pa ekonomiskt
tillgangliga och tillganglighetsanpassade bostader.

Nyproduktionen begransas av hoga produktionskostnader och ett
svagt marknadsintresse, samtidigt som en aldrande befolkning
forandrar bostadsbehoven. Kommunen arbetar darfor aktivt med
planberedskap och samverkan med det allmannyttiga
bostadsbolaget samt privata aktorer. Narheten till Gavles
arbetsmarknad och goda pendlingsméijligheter ger en god
utvecklingspotential for bostadsmarknaden.

Osthammars kommun

I Osthammars kommun rader underskott pa bostader i de vistra
serviceorterna, sarskilt nar det galler smahus och radhus. I de
ostra kommundelarna ar bostadsutbudet mer varierat men
mojligheten att planera for nya bostader begransas av kapacitet i
VA-natet. Kommunen ser ett glapp mellan efterfragan och utbud,
framfor allt for barnfamiljer och yngre yrkesverksamma, samtidigt
som antalet paborjade bostdder har minskat i det osakra
marknadslaget. En utmaning ar att bibehélla byggtakten och
samtidigt sakerstalla att det finns planlagda och utvecklingsbara
lagen i goda pendlingsldgen nar efterfragan vander uppat. Det
finns byggklara tomter samt en efterfragan pa storre lagenheter i
bostadsrattsform.

Mojligheter som kommunen lyfter fram omfattar goda
forutsattningar for byggnation genom pagaende projekt, god VA-
kapacitet och etablerade kollektivtrafikstrak i vastra
kommundelen. I dstra delen mojliggér en kommande VA-
utbyggnad ett mer sammanhallet heldrssamhalle i orten
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Osthammar och langs kusten fran &r 2031. Kommunen arbetar
aven med att starka planeringsberedskapen, forstarka
centrumlagen och skapa ett mer balanserat bostadsutbud som
moter bade dagens och morgondagens behov.

Sammanfattning

Trots lokala variationer uppvisar kommunerna flera gemensamma
strukturella utmaningar. Det handlar sarskilt om ett vaxande glapp
mellan utbud och efterfragan, dar ratt bostader saknas i ratt lagen,
samtidigt som hushéllens betalningsférmaga i 6kande grad
begransar bade efterfragan och nyproduktion. Dartill finns en
geografisk polarisering dar attraktiva lagen utvecklas starkare,
medan andra omraden har svarare att bara nyproduktion.
Trenden pekar mot en mer tudelad och konjunkturkanslig
marknad.

Den regionala
bostadsmarknaden

Hogre forvantningar

Regionalt verksamma byggforetag och lanets kommuner har
uttryckt att den regionala bostadsmarknaden befinner sig i ett lite
battre lage i ar an for ett ar sedan.® Lansstyrelsen framhéller
samtidigt att detta behover ses mot bakgrund av den instabilitet
och oro som praglat bostadsmarknaden under senare ar, vilket
innebar att de regionala forvantningarna fortfarande bedéms ligga
under normala nivaer.

Aterhamtningen

Lansstyrelsen bedomer att den regionala bostadsmarknaden ar i
en aterhamtningsfas detta ar, aven om utvecklingen ar mycket
oviss i skrivande stund.® Myndigheten sag botten pa
marknadscykeln ar 2024, efter flera ar av negativ utveckling. Den

8 Digitalt mote under februari manad med alla kommuner i lanet liksom méte med
byggaktorer JM, Bonava, Besqab samt organisationen Byggforetagen.

%1 skrivandes stund ar dterhdmtningen delvis beroende av hur bland annat kriget i
Iran utvecklar sig. Irankrigets inverkan pa den regionala bostadsmarknadens redogors

for i kommande kapitel.
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disponibla inkomsten dkade', inflationen sjonk mot mélet" och
styrrantan sanktes i snabb takt."” I samband med stigande
inkomster och realloner, paborjades sedan resan mot
aterhamtning pa4 marknaden. Priserna stabiliserade sig pa nya
nivder®™ mot bakgrund av en mer stabil inflation och ett fortsatt
hogre rantelage." Kopare och siljare hittade en ny jamviktsniva
och antalet salda bostader 6kade ocksa i forhéllande till antalet
utannonserade bostider. Utbudet av bostdder pA Hemnet var
efter fler ars ackumulering fortfarande hogt och 6kade ar 2024,
aven om det skulle visa sig vara en avtagande trend.®

Ar 2025 visar statistiken att den regionala bostadsmarknaden
befann sig i en dterhamtningsfas. Det fanns en hogre aktivitet pa
den dgda bostadsmarknaden och en 6kad efterfragan, méatt bland
annat i antalet forséljningar.’ Priserna pa dgda bostader vande
ocksé upp. Efter flera ar av sjunkande priser 1dg de dock pé nivaer
som liknade nivderna som radde fem ar tidigare, en liten bit 6ver
2020 ars nivder.” Aven pa hyresbostadsmarknaden ségs under
aret en nagot 0kad efterfrigan pa bostader.

Uppsala bostadsféormedling som formedlar bostader runt om i
lanet noterade att den genomsnittliga kotiden for att fa en vanlig
bostad 6kade fran 2,9 ar till 3,1 ar vilket indikerar en 6kad
efterfragan.” Prisutvecklingen 12 manader bakat, raknat fran 9
april 2026 har varit 0,4 procent for villor och 2,7 procent for
bostadsratter.” De senaste arets okning ar forsiktig men stabil och
indikerar en fortsatt aterhamtning.

Lansstyrelsen bedomer att nagra av de faktorer som majliggjort
att marknaden gatt in i en &terhamtningsfas var férvantningarna
om att inflationen skulle stabiliseras kring inflationsmalet, och
stabiliseringen som innebar att reallénerna idag inte langre
urholkas, samt en mer stabil styrrinta.?

10'SCB:s statistikdatabas Disponibel inkomst for hushéll. 23 mars 2026.
' Riksbanken, Penningpolitiskt beslut | Sveriges Riksbank.
2 Riksbanken, statistik, styrrantan. Styrranta (tidigare reporénta), in- och
utlaningsranta | Sveriges Riksbank.
3 Svensk méklarstatistik, prisutveckling i Uppsala lan, 18 mars 2026.
¥ SCB:s statistikdatabas, KPIF arsforandrningar samt Styrranta forandringar manad
for mana, den 25 mars 2026.
>Hemnet, Utbud av bostader, 23 mars 2026.
16 Svensk méklarstatistik, prisutveckling i Uppsala lin, 18 mars 2026.
" Svensk maklarstatistik, prisutveckling i Uppsala lin, 18 mars 2026.
18 Uppsala Bostadsformedling, arsredovisning 2025.
1 Svensk méklarstatistik, prisutveckling i Uppsala ldn, 18 mars 2026.
20 Riksbankens styrrinta samt CSB inflation, KPIF.
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https://www.riksbank.se/sv/penningpolitik/penningpolitisk-rapport/2024/penningpolitiskt-beslut-mars-2024/
https://www.riksbank.se/sv/statistik/rantor-och-valutakurser/styrranta-in--och-utlaningsranta/
https://www.riksbank.se/sv/statistik/rantor-och-valutakurser/styrranta-in--och-utlaningsranta/
https://www.hemnet.se/statistik/utbud?resolution=MONTH&locationId=17745&rooms=ALL&successionType=ALL&type=ALL&marketState=ALL

En annan viktig faktor har varit att vi idag ser en utplaning av
byggpriskostnaderna sedan ar 2024-2025.%

Under forsta kvartalet ar 2026 6kade priserna pa dgda bostéader i
lanet.* Villapriser steg med omkring 3,5 procent och
bostadsratterna med 1,5 procent. Lansstyrelsen anser dock att det
ar svart att avgora hur stor del av prisdkningen som beror pa en
faktisk &terhamtning och hur mycket som ar sdsongsvariation,
eftersom bostadspriserna vanligtvis ar hogre under arets forsta
manader.

Sarskilt tydlig ar prisokningen for lagenheter med ett rum och kok
mellan december 2025 och januari 2026. Okningen ar storre dn
motsvarande period ar 2023 och 2024 vilket sticker ut i
statistiken.* Lansstyrelsen bedomer att utvecklingen kan vara
kopplad till férandrade bolaneregler och sankt kontantinsats fran
den 1 april 2026.2* Manga kopare har troligen 6nskat genomfora
sina bostadskop innan de nya reglerna borjar galla i férvantan om
stigande priser.

Om den ekonomiska stabiliteten bestar bedomer Lansstyrelsen att
bostadspriserna i Uppsala lan kan fortsatta 6ka under ar 2026.
Utvecklingen ligger i linje med prisutvecklingen i Stockholms 14n%,
sarskilt eftersom lanen delvis delar arbets- och bostadsmarknad
och huvudstaden ofta ligger steget fore jamfort med Uppsala lan.

Kriget i lran

Lansstyrelsens beddmning ar att den utdragna konflikten och
leveranspaverkan av ravaror med anledning av situationen vid
Hormuzsundet kan riskera himma &terhamtningstakten pa den
regionala bostadsmarknaden. Priser pa olja, naturgas och
konstgodsel har redan okat kraftigt, vilket riskerar indirekt
paverkan pa till exempel transportsektorn och livsmedelspriserna
framover. Breda prisokningar kan i vart fall tillfalligt riskera hoja
och bredda inflationen. Det ar inte givet hur Riksbanken kommer
agera eller hur bred inflationen skulle kunna bli.

Flera stora banker héjde sina bundna boldnerantor drygt en
manad efter Irankrigets start. Strax darefter hojde flera stora

2ISCB, Sjunkande byggkostnader i december 2024.
22 Svensk maklarstatistik, prisutveckling i Uppsala lan, uppgift fran 18 mars 2026.
2 1bid., 9 april 2026 Kl. 15:10.
 Prop. 2025/26:119 Utveckling av makrotillsynomradet.
% Svensk maéklarstatistik, 18 mars 2026.
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banker ocksa priserna pa den rorliga bolanerantan. Bankerna kan
komma att sidnka rantorna framdver beroende pa hur laget
forandras och pa hur bade marknaden och bankerna ser pa
riskerna samt vem som ska sta dem.

Lansstyrelsens tolkning ar att den finansiella marknaden redan i
slutet pa mars har borjat kalkylera in risk for prisdkningar, sdsom
inflation, pa ett sitt som gett utslag pa bolanen. Aven om
bankerna kan sidnka boladnerantorna igen skapar 6kningar och
sankningar en kansla av osakerhet och en riskaversion. Om kriget
fortsatter kan det paverka marknadsklimatet ocksa regionalt,
atminstone pa kort sikt. Det ar idag oklart hur stor del av risken
som har prissatts och hur utvecklingen kommer se ut framover.

Sammanfattningsvis bedomer Lansstyrelsen, i dagslaget, att kriget
kan skapa en oro som riskerar att hAmma takten pa
aterhamtningen.

En snavare marknad

Laget, laget, laget

Av kommunernas beskrivning av marknadslaget framgar att
geografiska faktorer far allt storre betydelse och att det finns ett
tydligt monster. Till skillnad fran pandemiperiodens trender, da
fler flyttade till storre bostader med hemmakontor och fran stader
till landsbygd, ar det nu delvis andra faktorer som paverkar
attraktiviteten. Idag finns ett 0kat intresse att bo i kommunernas
centrala lagen, i omraden med goda kommunikationer och stort
serviceutbud och /eller nirhet till manga arbetsplatser.? Pa den
regionala bostadsmarknaden ar dessutom sé kallade mikrolagen
ibland avgdrande for att bedoma pé vilka platser som kalkylerna
gar ihop, det vill sdga var projekten ar 16nsamma.?
Byggforetagen® uppger att de behover lagga allt storre vikt vid
platsens unika egenskaper, befintliga bestand och attraktivitet.
Bostadens lage har fatt allt storre betydelse.

Tidigare bidrog bade hégkonjunkturen och statliga
investeringsstodet till att forbattra kalkyler och maojliggora
bostadsbyggande pé flera platser i lanet. Det nya marknadslaget
har minskat antalet geografiska lagen dar bostadsbyggandet
beddms vara ekonomiskt genomforbart. Detta har 6kat kraven pa
kommunernas kunskap om de lokala marknadsforutsattningarna,

26 Beskrivits av Tierps, Habo, Alvkarleby och Osthammars kommun.
#’Foreldsning Lina Brantemark.

28 M, Bonava och Besqab.
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inklusive den for olika stadsdelar, omraden och mikrolagen.
Kunskapen gynnar en konstruktiv dialog med byggaktorerna.

Att efterfrdgan ar stor i attraktiva lagen &r enligt Lansstyrelsen
inte ovantat, beaktat de kostnadsokningar och den oro som under
manga ar praglat bostadsmarknaden. Kommunernas och
byggforetagens beskrivningar ar dock ett oroande uttryck for att
det finns/skapas en geografisk polarisering av bostadsmarknaden
dar de med ekonomiska resurser har storre forutsattningar att bo
centralt eller i andra attraktiva lagen likt pendlingslagen.

Lansstyrelsen betonar att det behover finnas en tilltro till att
utvecklingen kommer att férandras och att geografin for
attraktiva bostader och attraktiva lagen kommer att vidgas. Den
tilltron behover spridas, och i det arbetet kan alla aktorer pa den
regionala bostadsmarknaden bidra till framtidstro, hopp och
tillforsikt.

Férandrade kalkyler

En av de tydligaste gemensamma namnarna i lanet ar att
hushallen inte har ekonomisk mojlighet att efterfraga
nyproducerade bostader, att produktionskostnaderna ar hoga och
att kalkylerna inte gar ihop.” Lansstyrelsen befarar att detta leder
till en marknad som visserligen fungerar, men framst for
ekonomiskt starka grupper.

I samtal med byggaktorer har det framkommit att det geografiska
utrymmet for bostadsbyggande har minskat i lanet. JM, Besqab
och Bonava framhaller att kalkylerna framst gar ihop i centrala
Stockholm och madjligen i centrala Uppsala, medan det utanfor
dessa omraden ar betydligt svarare att fa projekten att bli
lébnsamma.*°

Utifran ett regionalt perspektiv i ett 1an med snabbt vixande
befolkning ar det en oroande utveckling. De byggféretag som kan
producera manga bostader har affirsmodeller som gor att de
behover kunna producera i volym och i snabb takt. Dessa
byggforetag har idag svart att se sig verksamma pa fler platser i
ldnet &n i Uppsala kommun.* Lansstyrelsens bedomning ar att de
storskaliga byggaktorerna inte kommer att kunna accelerera
bostadsbyggandet i storre omfattning runt om i lanet forran i ett
senare skede, nar marknaden har vant uppat, om inte atgarder

2 Det har lyfts av bland annat Heby, Tierp och Alvkarleby samt Uppsala kommun.
% Samtal med byggaktorerna JM, Besqab, Bonava och organisationen byggforetagen
den 5 mars 2026.
3bid.
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vidtas for att starka efterfragan eller for att sinka kostnaderna for
bostadsproduktion.

I samtal med kommunerna i lanet har det framgatt att flera har
arbetat med att knyta kontakt med ocksd mindre och mellanstora
aktorer. Det har varit framgéngsrikt i bland annat Osthammars
kommun och visat sig vara en framkomlig vig i radande
marknadslige.® Aven de storre byggforetagen har instamt i att
mindre aktorer har storre maojligheter att ta sig an projekt tomt
for tomt i vissa fall nar storre byggbolag inte far ihop kalkylerna.*
Lansstyrelsen drar slutsatsen att mellanstora och mindre
bostadsbyggnadsforetag darfor kan spela en storre roll i det
rddande marknadsliget.

Regionala samtal om méjliga l6sningar

Statliga st6d och bostadsbyggande

Flera kommuner i lanet uppger i samtal med Lansstyrelsen att
statliga bostadsbyggnadsstod, sdsom det statliga
investeringsstodet for hyres- och studentbostiader (HYS),* haft
positiv betydelse for bostadsproduktionen. Nar stodet féorsvann
beddmdes farre projekt som lonsamma, vilket begransade
bostadsbyggandet.*

Samtidigt varierar synen pa statligt stod och vad som framjar
bostadsbyggandet. En del kommuner och flera byggaktorer menar
att stod som HYS i vissa fall styrde utbudet av bostader pa ett satt
som inte motsvarade efterfragan, sarskilt nar det géller mindre
nyproducerade lagenheter. Byggforetagen beskriver aven att
skillnader i stodtilldelning mellan olika projekt skapade
omotiverade prisskillnader for slutkonsumenten mellan likvardiga
projekt.*® Samtidigt efterfragar vissa kommuner stdd for underhall
av befintliga bostader.”’

Efterfragan och hushallens finansiering

Byggaktorerna lyfter att bostadsbyggandet i hog grad bor
stimuleras genom atgarder som starker hushallens efterfragan, till

32 Samtal med Osthammars kommun, februari 2026.

% Samtal med byggaktérerna JM, Besqab, Bonava och organisationen byggforetagen
den 5 mars 2026.

* 1 foregaende ars analys "Analys av regional bostadsmarknad ar 2025 for Uppsala 14n”
finns mer information om de statliga stoden for bostadsbyggande.

% Tjansteanteckningar fran digitala méten med ldnets kommuner under februari
2026.

% Tjansteanteckningar fran samtal med byggaktérerna JM, Besgab, Bonava och
organisationen Byggforetagen den 5 mars 2026.

¥ Tjédnsteanteckningar fran digitala méten med lanets kommuner under februari 2026.
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exempel genom formanligare statliga lan liknande de modeller
som anvands i bland annat Tyskland. Byggaktorerna framhaller
samtidigt att stod, i de fall de ges for bostadsbyggande, inte bor
styra utbudet till vissa bostadsformer eller storlekar.*

Energikrav och produktionskostnader

Idag finns en méalkonflikt mellan hoga miljokrav och behovet av
ekonomiskt tillgangliga bostader. I detta sammanhang bedoms
statliga stod, exempelvis miljostod kunna bidra till att mojliggora
hallbara projekt utan att hela kostnadsokningen belastar de
boende. Det kan bidra till en mer hallbar och socialt tillganglig
bostadsmarknad.*

Byggbolagen upplever att energikraven vid nyproduktion driver
kostnaderna genom hogre krav pa materialval och byggnaders
prestanda. Samtidigt ar slutkonsumenternas betalningsvilja ofta
begransad nar dessa kostnader leder till hogre hyror eller
bostadspriser. Detta skapar en malkonflikt mellan ambitionen att
uppfylla miljokrav och behovet av ekonomiskt tillgangliga
bostader.

Kostnadskontroll och utbyggnad av allman platsmark

Byggbolagen betonar vikten av forutsagbarhet och kontroll 6ver
kostnader och risker. Vid exploatering dar allman platsmark,
sdsom gatumark, ska byggas ut ar det vanligt att exploatdren
finansierar utbyggnaden genom exploateringsavtal, medan
kommunerna ansvarar for upphandling och genomforande, trots
att kostnaden slutligen belastar exploatoren. Byggaktorerna
menar att det ibland leder till bristande kostnadskontroll och
onskar darfor i storre utstrackning sjalva ansvara fér upphandling
av entreprenorer och genomfoérande.

Byggaktorerna menar att kommunerna lyfter fram juridiska
utmaningar kopplade till plan- och bygglagen (PBL) och lagen om
offentlig upphandling (LOU), samtidigt som kommunernas
tillampning varierar mellan olika delar av landet. Byggbolagen
menar att exploatdrsdriven utbyggnad kan genomforas utan att
strida mot LOU. Som exempel anges Uppsala kommun, som har
borjat titta pd mojligheten att 1dta kommunen bygga ut allman
platsmark. *°

% Tjansteanteckningar fran samtal med byggaktorerna JM, Besqgab, Bonava och
organisationen byggforetagen den 5 mars 2026.
¥ Tjansteanteckningar fran samtal med byggaktérerna JM, Besgab, Bonava och
organisationen byggforetagen den 5 mars 2026.

0 Ibid.
22



Momsfragor och projektkostnader

En ytterligare aspekt galler hanteringen av mervardesskatt. Nar
kommunen upphandlar byggtjanster, exempelvis entreprenad, kan
momsen i vissa fall bli en faktisk kostnad for kommunen, vilket i
forlangningen okar exploateringskostnaderna och gor
bostadsprojekten dyrare.*

Lansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen bedomer flera av byggaktorernas forslag som
intressanta. Myndigheten instammer i att statliga stod kan vara en
del av l6sningen, forutsatt att de ar generella och framfor allt
langsiktiga, men finner att langsiktigt férbattrande ekonomiska
forutsattningar for flera aktorer ar den absolut viktigaste
drivkraften for okat byggande. Lansstyrelsen finner att ett
alternativ till generella stod ar att forstarka bostadsbidrag och
riktade insatser till olika utsatta grupper pa bostadsmarknaden.

Genom att korta ledtider, minska kostnader och att tydligt
kommunicera forvantningar och behov kan byggaktorerna ges
battre forutsattningar att planera sin verksamhet och hantera del
av kostnadsutvecklingen. Detta kan bidra till en 6kad
forutsagbarhet och indirekt motverka att delar av de 6kade
kostnaderna fors dver till bostadskonsumenterna. Sidana 6kade
kostnader riskerar att ytterligare minska efterfragan, vilket i sin
tur kan bidra till minskad bostadsproduktion och/eller 6kade
priser. En sddan utveckling riskerar att forstarka nedgang i
efterfragan genom en sjalvforstirkande negativ spiral.

Lansstyrelsen bedomer darfor att kommunernas ledtider och
planberedskaper kommer att ha stor betydelse for var och i vilken
omfattning samt nar bostader byggs nar marknaden vander.

Det offentligas formaga att arbeta 16sningsorienterat och hantera
fragor i skarningspunkten mellan olika lagstiftning beddms ocksa
vara viktig for att framja utvecklingen av bostadsbestandet i lanet.

Det radder osdkerhet kring hur kriget i Mellanostern kommer
utvecklas och det star klart att det finns en risk for storningar i
leveranskedjor som kan bidra till ett okat inflationstryck. Denna
utveckling ligger bortom det som kan paverkas pa regional niva.

Lansstyrelsen bedomer att det i radande lage finns behov av att
det offentliga, tillsammans med berorda aktorer, vidtar atgarder

‘1 Tjansteanteckningar fran samtal med byggaktorerna JM, Besqgab, Bonava och
organisationen byggforetagen den 5 mars 2026.
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for att motverka ett okat kostnadstryck vilket kan goras pa
regional niva.

Bostadstillskottet

Nationella berakningar

Kommunerna har en skyldighet att berakna behovet av tillskott av
bostader. Att berakna behovet av bostader ar komplext och det
finns olika satt att rakna pa. Boverket har gjort berakningar av det
nationella och regionala behovet av bostider for perioden ar
2024-2033 som ett stod och diskussionsunderlag.*

Bostadsbehovet berdknas utifrdn den demografiska utvecklingen.
Hur manga bostader som behdévs har skrivits ner kraftigt,
eftersom migration och barnafédande forvantas minska.

I Uppsala 1an behovs ett tillskott av 2 854 bostader per ar for att
dels minska redan ackumulerat underskott av bostader, dels sakra
bostader for nuvarande och kommande befolkning.* Problemet
med Boverkets analys ar att den inte innehéller en analys av vilken
typ av bostader som behovs for att tillgodose bostadsbehoven.

Det faktiska byggandet och
befolkningen

I diagrammet nedan satts befolkningsférandringen* i lanet i
relation till antalet fardigstallda bostader.

Diagrammet visat att antalet bostader som fdrdigstdllts under ar
2025, 1692 bostader, kraftigt understiger Boverkets estimerade
arliga behov om narmare 3000 bostader. Det motsvarar en
minskning om 40 procent sedan foregdende ar samt en minskning
med 65 procent jamfort med ar 2023.

“2 Boverkets hemsida, Behov av bostadsbyggande.

3 Antalet kan ge en fingervisning om det lokala och regionala behovet runt om i
landet.

* SCB definierar befolkningsférdndringen som skillnaden mellan folkmangden vid

arets borjan och arets slut.
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Diagram Befolkningsforandring i relation till fardigstallda bostader ar
2016-2025 i Uppsala lan.
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Befolkningsutveckling

Kalla: Analys av regional bostadsmarknad ar 2024, Uppsala lan, samt SCB%>,

Kommunala bedomningar

Hur ménga bostidder som paborjas kan ge en indikator pa hur
manga bostader som kan komma att fardigstallas de kommande
aren. Antalet pdabérjade bostader i nybyggda hus understiger dock
ocksa det behov av bostidder som Boverket raknat fram.

Antalet pabodrjade bostider har sjunkit kraftigt sedan topparet ar
2021 da antalet 1ag pa 4920 bostader. Sedan dess har antalet mer
an halverats och ar 2025 1ag antalet pabdrjade bostader i
nybyggda hus i lanet pé 1151. Om man ocksé raknar de bostider
som tillkommit genom ombyggnation samma ar ar antalet 1218
bostader.*® Under ar 2026 har kommunerna i Boverkets
bostadsmarknadsenkéat uppskattat att det kommer att paborjas
1640 bostader, se nedan tabell. Det estimerade antalet understiger
det arliga behovet med 43 procent.

5 Statistiska centralbyran, Informationspanel - Folkméangd och
befolkningsfoérandringar 2025.
46 Statistikdatabasen, Antal paborjade bostdder, Uppsala ldn, preliminéra siffor, ar

2019-2025.
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Tabell 2. Forvantat paborjande av bostader ar 2026 genom nybyggnad eller dndring av byggnad
(nettotillskott) i flerbostadshus, smahus.

Kommun Totalt hyresratter | Totalt Totalt Totalt antal Totalt antal
(flerbostadshus) Bostadsratter Agarligenheter | smahus (samtliga | férvintat
(flerbostadshus) | (flerbostadshus) | upplatelseformer) | paborjande
bostader
Enkoéping 76 0 0 108 184
Heby 0 0 0 13 13
Habo 20 30 0 30 80
Knivsta 242 0 0 12 254
Tierp 15 15 0 10 40
Uppsala 500 325 25 150 1000
Alvkarleby 32 0 0 5 37
Osthammar | 12 10 0 10 42
Totalt i 897 380 25 338 1650
Uppsala lan

Kalla: Boverkets bostadsmarknadsenkat 2026.

Under ar 2027 uppskattar kommunerna dock att antalet paborjade
bostader uppgar till 2546 vilket ar ett betydligt hogre antal, men
som anda understiger det arliga behovet med 11 procent.

Kommunernas uppfattning om hur manga bostader som kommer
paborjas indikerar att det finns lokala och regionala behov av
bostader som beddms vara storre an de i Boverkets berakningar.
Industrisatsningar i Norduppland beraknas exempelvis kunna
medfora en storre befolkning, vilket kan medfora ett storre
bostadsbehov an det som Boverkets berakningar tagit hansyn till.
De nordliga kommunerna i lanet estimerar till exempel att det
kommer pabdrjas en storre andel av det totala bostadsbyggandet
dar, jamfort med vad Boverket har berdknat behovs.*

4 Boverkets byggbehovsprognos menar att Heby, Tierp, Alvkarleby och Osthammar,
som ligger i norra delen av linet, behéver star for 7 procent av linets totala antal
bostidder. Kommunerna sjilva bedémer dock att de kommer sta f6r 10,5 procent av
det totalt antalet pabdrjade bostider i lanet kommande ar enligt Boverkets

Bostadsmarknadsenkat.
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Idag begransas byggandet framst av hushallens
betalningsféormaga /betalningsvilja i relation till
produktionskostnaderna. Det paverkar kommunernas
forutsattningar att forsorja invanarna med bostader pa ett
negativt satt.

Regionala slutsatser

Lansstyrelsen finner det oroande att bostadsbyggandet ligger sa
langt under det behov som Boverket har framraknat. Det
kvantitativa underskottet av bostader bedoms 0ka, i vart fall pa
kort sikt. Samtidigt menar Lansstyrelsen att den kraftiga
inbromsningen och de forsiktiga forvantningarna under
innevarande ar ar en naturlig f6ljd av det radande marknadslaget
samt utvecklingen i konjunktur- och bostadsmarknadscykeln.

I &r uppskattar kommunerna nu att antalet paborjade bostader
kraftigt kommer 6ka kommande ar. Antalet bostader som
kommunerna bedémer kommer paborjas ar 2027 ar betydligt
hogre an ar 2026, en estimerad 6kning om 35 procent.*®
Kommunerna i lanet signalerar en okad tilltro till marknadens
aterhamtning kommande ar. Lansstyrelsen delar ocksa tron pa en
vandning pa bostadsmarknaden. Statistiken visar tydligt att
storstadslanen gér i taten for aterhdmtningen, bland annat nar det
kommer till aktiviteten pd marknaden®

Bostadsforsorjning
En mansklig rattighet

Lanets invanare har behov av bostdder som ar lampliga for dem.
Behovet ar grundlaggande och har slagits fast som en mansklig
rittighet.

I Europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna star att individer liksom familjer har ratt till en
lamplig bostad oavsett alder, ekonomisk status, grupp eller annan
tillhorighet eller stallning och andra liknande faktorer. Sarskilt
atnjutandet av denna ratt far, enligt artikel 2 (2) i konventionen,

48 Boverkets bostadsmarknadsenkat 2026.
49 Jamfor svensk maklarstatistiks statistik pa antalet forsaljningar och prisutvecklingen
i Skane lan, Vastra Gotalands, 14n, Stockholms 14n och Uppsala lan jamfért med den i

riket.
27



inte vara foremal for ndgon form av diskriminering. Ratten till
bostad galler alla och envar och lyfts fram som en social rattighet i
FN:s allmanna forklaring av de manskliga rattigheterna.

I Sverige ar huvudregeln att individen ansvarar for att ta hand om
sig sjalv och uppfylla egna mal i livet. Invdnarna ska dock kunna
rakna med stdd fran den offentliga sektorn.* Bostads-
forsorjningen ar darfor ett delat ansvar mellan individ och det
allmanna. Det ar dock inte alltid latt att hitta en lamplig bostad.

Antalet bostader ar inte allt

Av kommunernas beskrivning av marknadslaget framgar att det
finns glapp mellan vad som byggs i relation till efterfragan. I
Enkopings kommun beskrivs till exempel att bostadsratter ar
svarare att salja vilket indikerar en svagare efterfragan pa den
boendeformen. I Hibo kommun ar det hog efterfragan pé
bostader i centrala ldgen men svagare efterfrdgan pa nya
hyresritter. Alvkarleby kommun framfér att det behovs
hyresratter men att det i stéllet rader ett begransat utbud. I
Osthammars kommun efterfragas smahus /radhus men utbudet
matchar inte fullt ut. Kommunerna beskriver en brist pa "ratt
bostader”.

Det dr manga parametrar som paverkar efterfragan. De nationella
berdkningarna kring antalet bostader som behdvs skiftar bade i tid
och rum.

Antalet bostader far inte ses som 10sningen for en vil fungerande
bostadsmarknad. En hog nyproduktionstakt till dagens
nyproduktionspriser har skapat ett 6verutbud pa delar av
bostadsmarknaden, vilket flera kommuner beskrivit.

En ytterligare utmaning ar den laga rorligheten pa
bostadsmarknaden, vilket inte ar konstigt givet dagens
marknadslage. Den laga rorligheten kan ocksa vara en f6ljd av att
bostadsbestandet inte annu ar anpassat till befolkningens
forandrade struktur. Flera kommuner® lyfter att det blir fler aldre
invdnare och unga vuxna som har svart att etablera sig. Det har
skapat ett behov av mindre, mer tillgangliga bostader.

Lansstyrelsen bedomer att det ar viktigt att de bostader som
byggs traffar bade invanarnas behov och efterfragan, eftersom

50 Benghtsson Ingemar, Bostadsbrist och kommunens roll i bostadsforsérjningen,
2020, Lunds universitet, s 12-13.
S Lyfts av Heby, Habo, Uppsala och Alvkarleby ovan i deras beskrivningar av

bostadsmarknadslaget.
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dessa tillsammans utgor en mer stabil faktor an enbart
efterfragan. Detta ar sarskilt betydelsefullt eftersom bostaden
betraktas som en mansklig rattighet.

Bade civilsamhaéllet och kommunerna har dock belyst att det finns
flera hinder for att alla ska fa en bostad. Nigra av dessa lyfts
nedan.*

Hinder for att alla ska fa en bostad

Strukturella hinder

Begriansade ekonomiska forutsittningar hos hushallen utgor ett
hinder for bostadsforsorjningen och paverkar mojligheten att fa
tillgang till en dndamalsenlig bostad. Det finns ocksa en tydlig
jamlikhetsutmaning; ensamstdende kvinnor med barn ar ofta mer
ekonomiskt utsatta an man i motsvarande situation, vilket
paverkar kvinnors och barns mojligheter pa bostadsmarknaden.
Enligt konventionen for manskliga rattigheter ska ratten till
bostad inte vara villkorad ekonomisk status eller stallning.
Lansstyrelsen bedomer att ekonomiska och sociala resurser idag
ar avgorande for individernas tillgang till bostéader.

Enligt konventionen ska ratten till bostad inte bero pa alder, till
exempel att du ar barn. For att rattigheten ska fungera i praktiken
behover samhallet motverka strukturella orattvisor och att
utsattheten fors vidare mellan generationer. Barn som hamnar i
utsatthet idag riskerar forbli i den liksom deras barn.
Lansstyrelsen bedomer att den onda cirkeln behover brytas.

Systemhinder

Hyresvardars krav pa hyresgaster att de ska vara skuldfria och
utan betalningsanmarkningar samt ha en fast anstallning och en
viss inkomstniva for att erhélla ett kontrakt utgor ett hinder for
att forsorja invanarna med bostader. Enligt civilsamhéllet ar
hyresvardarnas krav ett av de storsta hindren for att alla ska fa en
bostad.>* Kraven fungerar som urvalskriterier och stanger ute
vissa invanare fran marknaden. Kraven pa ekonomiska resurser
fungerar darmed som indirekt diskriminering, aven i de fall dar
sadan avsikt saknas.

%2 Det har framgétt i samtal med aktorer fran civilsamhéllet och av kommunernas svar
pa Boverkets bostadsmarknadsenkat 2026. I foregdende rs analys finns mer
information om varje hinder om du som lasare vill férdjupa dig.

% Boverkets matt pa bostadsbrist, Uppsala lan.

> Samtal med aktorer fran civilsamhéllet ar 2025.
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Ett ytterligare hinder ar att bostadsmarknaden inte ar tillganglig
for alla. Vissa grupper har konsekvent simre mojligheter att fa en
bostad, i strid med principer om icke-diskriminering. Hoga krav
pa tillgang till, och kunskap om, digital och teknisk utrustning
samt tjanster skapar utsatthet och utanforskap pa
bostadsmarknaden.® Invanarna som befinner sig i det
utanforskapet har idag inte samma tillgang till bostadsmarknaden
och kan till exempel inte stalla sig i olika hyresvardars bostadskoer
via deras hemsidor.

Aven brister inom service utgdr systematiska hinder. Aktorer pa
marknaden behover vara mer tillgangliga genom att ge personlig
service, forenkla en forsta kontakt och finnas tillgangliga med
information och stodd langst vagen for den enskilde.*

Ett ytterligare systemhinder ar att ansvaret for frigor som
paverkar ratten till bostad ar fordelat mellan flera aktérer och
verksamheter.> For personer med komplexa behov kan systemet
upplevas svart att 6verblicka och tillgdngen till stod blir beroende
av den enskildes formaga att navigera mellan olika myndigheter
och regelverk. Bristande samordning riskerar att leda till att
individer faller mellan olika ansvarsomraden.

Individuella konsekvenser

En konsekvens av utanforskap och utsatthet ar bristande tilltro
och tillit till myndigheter. Civilsamhallet menar till exempel att
tilliten skadas genom obegripliga eller svarbegripliga krav och
konsekvenser enligt lagar och beslut fran myndigheter.

Lansstyrelsen menar att tillgang till en trygg och langsiktig bostad
ar en grundlaggande forutsattning for halsa, utbildning, arbete
och delaktighet i samhallslivet. Nar manniskor saknar stabila
boendeforhéllanden paverkas aven moijligheten att etablera sig pa
arbetsmarknaden, fullfélja studier och ta del av samhallsservice.

Forsvarande omstandigheter

Vid sidan av hinder for bostadsforsorjningen finns ocksa exempel
pa vad vi kan kalla for forsvarande omstandigheter. De
forsvarande omstandigheterna riskerar minska den enskildes
mdjlighet att tillgodogora sig det stdd som finns och att agera pa

% Ibid.
% Ibid.
%7 Ibid.

8 Samtal med aktorer fran civilsamhallet ar 2025.
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bostadsmarknaden pa lika villkor. Det staller hoga krav pa
samordnade, langsiktiga och individanpassade insatser fran
samhallets aktorer.

Exempel pa forsvarande omstandigheter ar att personer med
funktionsnedsattning inte alltid ges stod for att skapa jamlika
villkor pa bostadsmarknaden. Civilsamhallet har patalat vikten av
att ocksd genomfora anpassade insatser till grupper med mindre
synliga funktionsnedsattningar, som exempel neuropsykiatrisk
funktionsnedsattning, vilka dkar idag. Aven brist pa stod till
personer med psykisk ohalsa och /eller beroendeproblematik ar
en forsvarande omstandighet. Individer med denna problematik
har av kommunerna och civilsamhéllet &terkommande nimnts
som sérskilt sarbara pa bostadsmarknaden.*

Forsvarande omstandigheter utan dtgarder som faktiskt fungerar
for den enskilda kan skapa 6kad utsatthet och ett okat
utanforskap pa bostadsmarknaden. Civilsamhallesorganisationer
har exempelvis lyft att personer som utsétts for ekonomiskt vald
ofta saknar kontroll éver sin egen ekonomi. Det kan innebara att
ekonomiskt bistdnd eller andra ekonomiska stddinsatser inte
kommer den valdsutsatta till del, utan i stéllet kontrolleras av eller
tillfaller forovaren.® Det kan skapa ytterligare utsatthet och
ojamlikhet. Civilsamhallet har ocksa betonat att vald i nara
relationer kan vara den bakomliggande orsaken till exempelvis
den psykiska ohalsan, skulderna, ekonomiska svarigheter samt
oférmagan att behalla ett jobb och soka bostader.*

Det ar inte heller ovanligt att de olika hindren och férsvarande
omstindigheterna dverlappar varandra. Detta kan forsvara
mdjligheten att fa stdd och leda till att den enskilde hanvisas
mellan olika myndigheter och i varsta fall hamnar mellan stolarna i
sarskilt utsatta situationer.

Ett uppdamt behov

I Uppsala lan finns ett uppdamt behov av bostader och forflyttning
inom bostadsbestandet vilket Uppsala Bostadsformedling, som
verkar regionalt, har identifierat.

En marknadsundersokning fran Uppsala Bostadsformedling ar
2025, med 7000 svarande, visar att mer an halften behover flytta

% Samtal om bostadsmarknaden och bostadsbehoven under februari 2025 med ldnets
kommuner 2025 och samtal med aktOrer fran civilsamhéllet den 21 mars 2025.
50 Tbid.
8 Ibid.
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omgaende eller inom de kommande tva aren. De tva storsta skilen
ar att bostaden ar for dyr eller for liten.% Samtidigt har
rorligheten pa bostadsmarknaden minskat kraftigt de senaste
aren.

Lansstyrelsen beddmer att andelen som svarat att de behéver en
ny bostad ar hogre an férvantat. Det kan dels handla om att
kostnadsokningarna skapat en annan kultur for vilka kostnader
som invanarna vill och har mojlighet att bara.

Det uppdamda behovet av forflyttningar till billigare bostader
riskerar skapa 6kad konkurrens pa bostadsmarknaden. Det i sig
kan riskera forsatta redan utsatta grupper i en annu mer utsatt
situation eller storre utanférskap.

Utsatthet och
utanforskap pa
bostadsmarknaden

Ingen ar immun mot utsatthet och
utanforskap

Samtal med civilsamhallet och kommunerna har visat att
utsattheten pa bostadsmarknaden inte enbart ar kopplad till
specifika grupper, utan kan drabba individer i olika skeden i livet,
Alla manniskor kan ndgon gang i livet hamna i ekonomisk eller
social utsatthet, exempelvis till f6ljd av arbetsloshet, sjukdom,
separation, valdsutsatthet eller psykisk ohalsa.®

Lansstyrelsen ser allvarligt pa att utsatthet pa bostadsmarknaden
ocksa riskerar att forbli osynlig. Personer kan exempelvis bo
tillfalligt hos anhdriga, leva kvar i destruktiva relationer eller
acceptera osakra boendeforhéllanden for att undvika hemloshet.

62 Uppsala Bostadsférmedling, Marknadsundersokning, bostadskon berattar. Under
sommaren 2025 skickade formedlingen ut en enkdt om nuvarande boendesituation,
framtida 6nskemaél och vilka utmaningar som finns pé végen till ett nytt hem.
Undersokningens besvarades av hela 7000 personer i dldrarna 20-70 ar.

8 Samtal med aktorer fran civilsamhallet den 21 mars 2025.
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Bostadsmarknadens utformning och samhallets stodstrukturer
behover darfor vara tillrackligt inkluderande och flexibla for att
kunna mota manniskors olika behov och livssituationer 6ver tid.

Identifierade sarskilt utsatta grupper

P4 internationell och nationell niva har vissa grupper identifierats
som sarskilt utsatta pa bostadsmarknaden och fatt sarskilt skydd i
speciallagstiftning.

FN:s kommitté for de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna lyfter bland annat fram barn, aldre och personer
med funktionsnedsattning men aven andra grupper som
konventionsstaterna sjalva identifierar.®

Utsattheten pa bostadsmarknaden &r ofta komplex, sarskilt for
personer som tillhor en eller flera av de utsatta grupperna.
Kommunerna redovisar arligen hur bostadssituationen ser ut for
utsatta grupper. Nedan presenteras hur kommunerna i lanet
beddmer situationen och hur laget ser ut i lanet som helhet.

Laget pa marknaden for sarskilt utsatta grupper

Unga och studenter

I Uppsala 1dn beddmer majoriteten av kommunerna att det rader
underskott pa bostader for unga, fraimst pa grund av hoga
boendekostnader. Flera kommuner arbetar med hyresrabatter och
forkortad kotid, men bedomer att insatserna inte ar tillrackliga.

I Uppsala, Knivsta och Heby kommuner beddms det rada brist pa
bostader for studenter. Det beror framst pa att bostaderna ar for
dyra eller ligger i mindre attraktiva omraden for studenter. I
Enkopings kommun rader det daremot dverskott. Ovriga fyra
kommuner bedomer att studentbostédder inte ar efterfragade pé
deras bostadsmarknader.%

Nyanlanda

Fler kommuner anger goda eller mycket goda forutsattningar att
anskaffa bostader till anvisade nyanlanda.®

Lansstyrelsen anser att del av forklaringen ar att antalet
nyanlanda som kommer till lanet har sjunkit. Marknadslaget for

# OHCHR, CESCR General Comment No. 4: The Right to Adequate Housing (Art. 11 (1)
of the Covenant).
% Boverkets Bostadsmarknadsenkat 2026. Som skil har kommunerna svarat att manga
studenter valjer att flytta till studentstader for studentlivet.
5 Tbid.
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sjalvbosatta nyanlanda ar i balans enligt alla kommuner i lanet,
utom i Osthammar och Uppsala®.

Balansen behover tolkas med forsiktighet. Den sager inget om
bostaderna passar nyanlandas behov. Utifran kommunernas
tidigare svar i enkat om nyanldnda och bosattning sé vet
Lansstyrelsen att kommunerna inte alltid far kinnedom om de
sjalvbosatta som bosatter sig i kommunen. Kommunen kommer i
kontakt med de sjalvbosatta nar de har behov av stod, men manga
kommer inte till kommunens kannedom vilket innebar att
underlaget for kommunernas bedomning i
bostadsmarknadsenkaten i vissa fall ar bristfalligt.

Aldre

Situationen for aldre har enligt kommunerna forbattrats och flera
kommuner uppger balans pa marknaden for sarskilt boende och
seniorbostader. Nagra kommuner bedomer till och med att det ar
overskott pa sarskilda boenden.% Overskottet kan spegla
forberedelser infor en aldrande befolkning. Samtidigt har tre
kommuner uppgivit underskott pa sarskilda boenden och eller
seniorbostdder®, vilket gor fortsatt behov av tréffsikra atgirder
tydligt. Det ar aven viktigt att sakerstalla att bostaderna motsvarar
aldres faktiska behov, nagot som flera kommuner kartlagger idag.

Personer med funktionsnedsattning

For personer med funktionsnedsattning varierar laget i Uppsala
lan, dar fem kommuner bedomer att det rader underskott av
sarskilda boenden och tre kommuner bedémer att det ar balans.
Flera kommuner arbetar darfér med nyproduktion, koper externa
platser och samarbetar med privata hyresvardar. For
servicebostader anges i regel balans.” Balans innebar dock inte
alltid att bostaderna motsvarar individernas behov av
tillganglighet, trygghet, sjalvstandighet, kontinuitet och geografisk
narhet.

Sammantaget kvarstar skillnader mellan olika
funktionsnedsattningar och stédbehov. Civilsamhallet lyfter
behovet av att aven mindre synliga funktionsnedsattningar
behoéver uppmarksammas tydligare.”

7 Boverkets Bostadsmarknadsenkét 2026
% Ibid.
% Ibid.
 Ibid.
" Samtal med aktorer fran civilsamhéllet den 21 mars 2025.
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Vad kravs for att alla ska
fa en bostad?
Ratt bostader pa ratt plats

En forutsattning for en valfungerande bostadsmarknad ur
bostadsforsorjningssynpunkt ar att ratt bostader byggs pa ratt
plats. Mot bakgrund av bostadsmarknadslagets utmaningar ar
kommunernas roll sarskilt central. For att minska glappet mellan
utbud och efterfragan beh6éver kommunerna arbeta aktivt och
systematiskt med att analysera och tydligt kommunicera vilka
bostadsbehov som finns var - bade idag och pa lang sikt.

Tidiga dialoger och tydliga roller

En tidig och kontinuerlig dialog mellan kommun och byggaktorer
ar avgorande fOr att skapa realistiska projekt som svarar mot bade
efterfragan och ekonomiska forutsattningar. I ett osakert
marknadslage dar riskviljan ar 1&g 6kar behovet av tydlighet och
forutsagbarhet fran kommunens sida.

Ansvarsfordelningen mellan kommun och marknad behdver
samtidigt vara tydlig. Kommunerna satter ramarna och
inriktningen medan marknaden ansvarar fér genomfoérandet. Ett
gott exempel ar projektet Takryttaren dar NCC hjalpt Uppsala
kommun och det allmannyttiga bostadsbolaget. Genom tidig
samverkan och tydliga mél kunde delningsbostader utvecklas
samtidigt som klimatavtrycket och produktionskostnaderna
minskade betydlig. Projektet visar vardet av att kommunala
aktorer tidigt tar tillvara byggforetagens kompetens och ar tydliga
med vad de vill uppna.”™

Lansstyrelsen konstaterar dock att kommunen och byggforetagen
ibland har otydliga forvantningar pa varandra. Byggforetagen
efterfragar storre tydlighet kring kommunens mal och
prioriteringar, medan kommunerna i vissa fall forvantar sig att
marknaden ska tydliggora vad som ar mojligt att genomfora.”

Kommunernas kunskap om den lokala bostadsmarknaden ar en
grundforutsattning for konstruktiva dialoger och for att

2 Uppsala hem och NCC hade varsitt anforande om deras arbete pa foregaende ars
regionala bostadskonferens som arrangerades av Lansstyrelsen i Uppsala lan.

* Diskuterades pa Uppsala kommuns panelsamtal pa Uppsala byggforum, ar 2026.
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planmonopolet ska kunna anvandas effektivt. Nar kommunerna
har en tydlig bild av bostadsbehoven och hur bostadsbestandet
ska utvecklas skapas battre forutsattningar for att tillsammans
med byggaktorerna identifiera 16sningar som ar bade
genomforbara och langsiktigt hallbara.

Ansvarstagande, kreativitet och mod

Det kravs bade politiska prioriteringar och ett langsiktigt
ansvarstagande fran flera aktorer for att vdga prova nya arbetssatt
och utveckla mer inkluderande 16sningar pa bostadsmarknaden.

Civilsamhallesaktorer har i samtal med Lansstyrelsen lyft att mod
att ta beslut som ar nytankande kravs for att stotta personer i
utsatthet. Civilsamhéllesaktorer har ocksa poangterat att det
kravs okad tillganglighet och ett proaktivt och férebyggande
arbete men att det ligger inom kommunens sjalvbestammande att
formulera hur de kan och vagar arbeta.™

Flera funktioner pé olika kommuner har ocksa lyft att ett kreativt
klimat dar nya idéer kan testas och forverkligas ar avgérande for
att man ska vaga och kunna testa nya losningar.”

Forebyggande arbete och tatare
samverkan

Tidiga och samordnade insatser kan minska risken for 1dngvarig
hemloshet, psykisk ohalsa och social utsatthet samt minska
behovet av mer ingripande och kostsamma atgarder langre fram.
Lansstyrelsen bedomer att ett mer forebyggande arbete kan ses
som en langsiktig samhallsinvestering.

Kommunerna och det allmanna 6ver lag behover ha tat samverkan
mellan olika aktorer. Staten behover 6vervaga hur samverkan kan
forenklas sd att person med komplexa behov inte faller mellan
stolarna pa bostadsmarknaden. Utdkade mdijligheter att arbeta
med Bostad forst for flera grupper som till exempel
langtidsarbetslosa, har civilsamhallet givit som forslag. Det ar ett
exempel som kan uppmuntras aven fran nationell niva.

" Samtal med aktorer fran civilsamhaéllet ar 2025.

> Samtal med aktorer fran civilsamhaéllet ar 2025.
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Atgarder for att minska utanférskap
och utsatthet

Nar manniskor under langre tid saknar en trygg och stabil bostad
kan konsekvenserna blir omfattande, bade for individen och for
samhallet. Konsekvenserna kan visa sig genom exempelvis
forsamrad halsa, svagare etablering pa arbetsmarknaden och 6kad
social ojamlikhet.

Aktorer fran civilsamhallet™ har i samtal med Lansstyrelsen lyft
att det behovs ett flertal atgarder for att minska utanférskap och
utsatthet pa bostadsmarknaden. Nedan listas nagra av de dessa’:

Det behovs kartlaggning och forebyggande arbetssatt dar
riskgrupper identifieras tidigt och dar orsakerna till utsattheten
analyseras mer systematiskt. Vidare behovs 6kad kunskap om vilka
krav som stalls pa personer i utsatthet och utanférskap pa
bostadsmarknaden, deras moijligheter att uppfylla dessa krav samt
konsekvensanalyser av bostadsmarknadens regelverk och praxis.

Ett dterkommande behov som civilsamhallet lyft ar 6kad
tillganglighet och samordning i stodsystemet.

Stod behovs dar malgruppen befinner sig. Stodet bor i hdgre grad
bygga pa personlig kontakt samt kontinuitet och tillit, sarskilt for
personer med tidigare negativa erfarenheter av
myndighetskontakter. Det finns ett behov av att starka tilliten till
att invanarna kan fa hjalp.

Civilsamhallet har ocksa betonat vikten av mer langsiktiga
16sningar som gir bortom akuta boendeinsatser. Modellen "Bostad
forst” har lyfts som ett gott exempel, men behovet bedoms finnas
for flera grupper, exempelvis langtidsarbetslosa.™

Stodinsatser behover i hogre grad anpassas efter individens
forméga och livssituation. Personer i utsatthet kan behéva fa
information upprepad eller anpassad over tid, samtidigt som 0kad
samverkan mellan aktorer ar viktig for att minska risken for att
individer bollas runt mellan olika verksamheter utan att fa samlat
stod.

6 Samtal med aktorer fran civilsamhéllet ar 2025.
71 foregaende ars analys finns en utforligare beskrivning av vad som behévs, om du
som lasare ar intresserad av mer information.
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Civilsamhallet lyfter ocksa behovet av fler boendeldsningar som
kombinerar stod, rehabilitering och vard for personer med till
exempel beroendeproblematik och psykisk ohalsa.

For att skapa en mer jamlik och jamstalld bostadsmarknad
efterfragas lagre trosklar in pa bostadsmarknaden och bostader
som invanarna kan och ar villiga att betala. Det finns ocksa behov
av starkt juridiskt stdd och tydligare information om rattigheter
och mojligheter till stéd. Tillganglighet handlar dessutom inte
enbart om fysisk eller digital tillgang till stod, utan ocksa om
bemotande, begriplighet och tillit, dar personlig kontakt och
kontinuitet kan vara avgorande for att stodinsatserna ska fa effekt.

Den nationella heml6shetsstrategins
genomforande

Hemloshet och vrakningar innebar utsatthet och utanférskap. Det
kan bero pé en rad olika faktorer, men ar ytterst ett uttryck for att
individens och samhallets bostadsforsorjning inte fungerar
tillrackligt val. I Uppsala lan uppskattades omkring 1100 personer
leva i hemloshet ar 20227, samtidigt som antalet ansokta och
genomforda vrakningar har 6kat sedan dess.®° Lansstyrelsen
beddmer att utvecklingen hanger samman med 6kade
levnadskostnader och foérsamrade ekonomiska marginaler for
manga hushall.

Kommunernas arbete har under de senaste aren blivit mer
forebyggande. Majoriteten av lanets kommuner har anpassat sitt
arbete efter malen i Regeringens hemloshetsstrategi® och /eller
bedriver uppsokande verksamhet. Flera kommuner arbetar aktivt
for att forebygga uppsagningar och anvander modellen Bostad
forst.® Det har dock framkommit behov av 6kad samverkan
mellan kommuner och regioner for personer som behdver byta
hemvist och milj6 for att bryta destruktiva monster.**

Samtliga kommuner erbjuder sociala andrahandskontrakt enligt
Socialtjanstlagen. Fyra av dtta kommuner anvander agardirektiv
eller dverenskommelser for att styra sitt allmannyttiga
bostadsbolag /stiftelse i syfte att sanka trosklarna till

" Socialstyrelsen, hemloshetskarldggning.

8 Kronofogdemyndigheten, Statistik, Vrakningar.

81 Regeringens nationella hemloshetsstrateg, 2019-2027

8 Boverkets bostadsmarknadsenkét 2026.

8 Samtal med Mote med Ylva Staland Bjorkegren, Teamledare, Bostad forst, Uppsala

kommun den 27 februari 2026.
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bostadsmarknaden. Aven privata fastighetsigare vill och bor
kunna engageras i det arbetet. Fortur och hyresgarantier anvands
i begransad omfattning, men kan bidra till 6kad jamlikhet och
jamstalldhet och forbattrade majligheter for ekonomiskt utsatta
grupper. Lansstyrelsen bedomer ocksa att personer med en
komplex problematik behover mer samordnade insatser som
kombinerar bostad, vard och rehabilitering.

Lansstyrelsen bedomer att det behovs langsiktiga och strukturella
atgarder for att motverka hemldshet och starka mojligheter for
fler hushall att efterfraga och behélla sin bostad. Det
allmannyttiga bostadsbolaget ar ett viktigt verktyg for att mota
behov som marknaden har svart att tillgodose, exempelvis hushall
med svag ekonomi eller sarskilda behov.

Arbetet med
bostadsforsorjningen och
lagkraven

Kommunernas och Lansstyrelsens
arbete

I Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar
regleras kommunernas och lansstyrelsernas ansvar for
bostadsforsorjningen. Kommunerna har huvudansvaret samt
planmonopolet och lansstyrelserna ska stotta kommunerna i
deras arbete.

Lansstyrelsen bedomer att kommunernas arbete har utvecklats
positivt under innevarande mandatperiod. I riktlinjerna
aterkommer lagens syfte vilket ar att "skapa forutsattningar for
alla i kommunen att leva i goda bostader och framja att
andamalsenliga adtgarder for bostadsforsorjningen féorbereds och
genomfors”.®* Kommunerna arbetar ocksd mer
forvaltningsovergripande an tidigare vilket har starkt planeringen.

Samtidigt ar genomfoérandet komplext eftersom
bostadsforsorjningen kraver avvagningar mellan olika mal och
behov pa bade kort och lang sikt. Kommunerna ska bade framja

81§ Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
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tillvaxt och moéta behoven hos grupper som star langt fran
bostadsmarknaden. Detta avspeglas i riktlinjerna, dar vissa
kommuner fokuserar pa sarskilda malgrupper medan andra
forsoker mote hela befolkningens behov.

Kommunerna samrader idag med andra kommuner, Region
Uppsala och Lansstyrelsen och uppfyller darmed lagens
minimikrav. Lansstyrelsen bedomer dock att samordningen kan
utvecklas ytterligare och har darfoér bjudit in kommunerna till
dialog om lagkrav, stdd och samverkan i
bostadsférsorjningsfragor.

Samtliga kommuner uppfyller kravet pa att redovisa mal for
bostadsbyggandet. Lansstyrelsen bedomer att kommunerna i hog
grad kopplar mél till delmal, atgarder och férdelar ansvar inom
organisationen. Fler kommuner anvander indikatorer for att folja
upp arbetet och redovisar tydligare hur nationella och regionala
planer och program har beaktats. En del kommuner har ocksa
tydliga avsnitt om hur arbetet ska foljas upp, vilket ar positivt.
Samtidigt behover den nationella hemldshetsstrategin integreras
tydligare i vissa kommuners arbete. Kommunen behover ocksa
gora mer kvalitativa analyser av vilken typ av bostader som behovs
for att tillgodose invanarnas behov.

Analyserna av den lokala bostadsmarknaden varierar i omfattning
och kvalitet mellan kommunerna. Det beror bland annat pa
resurser och arbetssatt. Lansstyrelsen stodjer darfor kommunerna
genom rad, underlag, bostadskonferens och dterkommande
dialoger. Under ar 2026 har ocksa ett regionalt natverksmote pa
handlaggarniva genomforts for att stirka samordningen mellan
kommunerna. Lansstyrelsen planerar ocksa ett mote med flera
kommuner for samtala om tidiga tecken pa att marknadslaget
vander och for att diskutera pa vilka olika satt kommunerna kan
forbereda sig pa det.

Aterrapportering av regeringsuppdrag 3C6 2025

Ingen kommun i lanet har annu antagit en handlingsplan for
bostadsforsorjning. I lanet har det darfor inte heller antagits
riktlinjer for markanvisningen vagledda av handlingsplaner for
bostadsforsorjning.

Flera kommuner upplever att kravet pa att redovisa behovet av
bostadstillskott ar svart och tidskravande, och att det ar svart att
hitta tillforlitligt underlag om olika anvandning av befintligt
bostadsbestand, till exempel hur manga som anvander
fritidsboende som permanentbostad.
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Aterrapportering av regeringsuppdrag 3C3 2026

Uppsala bostadsformedling anvander inte forturer, vilket innebar
att inga bostader har formedlats genom avsteg fran principen om
turordning efter kotid (forturer). Formedlingen har inte heller
reserverat fler lagenheter for olika kategorier av sokanden
(reservationer) sedan den nya regleringen tradde i kraft.

Lansstyrelsen och Uppsala bostadsférmedling planerar dock en
kunskapsinsats genom att, i samverkan, lyfta méjligheten att
anvanda sig av reservationer pa en hyresvardstraff under hosten
2026.
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Kallforteckning

Normer och forarbeten

OHCHR, CESCR General Comment No. 4: The Right to Adequate

Housing (Art. 11 (1) of the Covenant), Adopted at the Sixth Session
of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, on 13
December 1991 (Contained in Document E /1992 /23).

Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Prop. 2025 /26:119 Utveckling av makrotillsynomradet.

Tryckta kallor
Benghtsson Ingemar, Bostadsbrist och kommunens roll i
bostadsforsorjningen, 2020, Lunds universitet.

Lansstyrelsen Uppsala lan, Strategi for ett jamstallt och jamlikt
Uppsala lan, 2024.

Uppsala Bostadsformedling, arsredovisning Bostadsaret 2025.

Uppsala Bostadsformedling, Marknadsundersokning, bostadskon
berattar, 2025.

Digitala kallor

Boverkets bostadsmarknadsenkat:
https: / /www.boverket.se /sv/samhallsplanering /bostadsmarkna
d/bostadsmarknaden /bostadsmarknadsenkaten /

Boverket, behov av bostadsbyggande:
https: / /www.boverket.se /sv /samhallsplanering /bostadsmarkna
d/bostadsmarknaden /behov-av-bostadsbyggande /

Boverket, méatt pa bostadsbrist:
https://www.boverket.se /sv/kommunernas-
bostadsforsorjning /underlag-bostadsbehov /anstrangd-
boendeekonomi/

Hemnet, utbud av bostader:

https:/ /www.hemnet.se /statistik /utbud?resolution=MONTH&Ilo
cationld=17745&rooms=ALL&successionType=ALL&type=ALL&mar
ketState=ALL
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https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1b1d393819324610c374968c/1732517680407/Strategi%20f%C3%B6r%20ett%20j%C3%A4mst%C3%A4llt%20och%20j%C3%A4mlikt%20Uppsala%20l%C3%A4n,%20Visioner,%20viljeinriktning%20och%20m%C3%A5lomr%C3%A5den%20f%C3%B6r%202024%E2%80%932030.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.1b1d393819324610c374968c/1732517680407/Strategi%20f%C3%B6r%20ett%20j%C3%A4mst%C3%A4llt%20och%20j%C3%A4mlikt%20Uppsala%20l%C3%A4n,%20Visioner,%20viljeinriktning%20och%20m%C3%A5lomr%C3%A5den%20f%C3%B6r%202024%E2%80%932030.pdf
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-bostadsbyggande/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/behov-av-bostadsbyggande/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/underlag-bostadsbehov/anstrangd-boendeekonomi/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/underlag-bostadsbehov/anstrangd-boendeekonomi/
https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/underlag-bostadsbehov/anstrangd-boendeekonomi/
https://www.hemnet.se/statistik/utbud?resolution=MONTH&locationId=17745&rooms=ALL&successionType=ALL&type=ALL&marketState=ALL
https://www.hemnet.se/statistik/utbud?resolution=MONTH&locationId=17745&rooms=ALL&successionType=ALL&type=ALL&marketState=ALL
https://www.hemnet.se/statistik/utbud?resolution=MONTH&locationId=17745&rooms=ALL&successionType=ALL&type=ALL&marketState=ALL

Statistiska centralbyran, Informationspanel - Folkmangd och
befolkningsférandringar 2025, Uppsala lan:

https:/ /experience.arcgis.com /experience /dd34c3cf34ac4e74ad
55f244e519ccd8

Kronofogdens vrakningsstatistik, ansdkta och verkstallda
avhysningar, helér, 2025:

https:/ /view.officeapps.live.com /op /view.aspx?src=https%3A%?2
F%2Fkronofogden.se%2Fdownload%2F18.4d3e9d9al8be02f5b2a51
9a%2F1707300007043%2FAvhysning_2021_2023.xlsx&wdOrigin=B
ROWSELINK

Regeringen Nationella hemloshetsstrategi 2019-2027:
https:/ /www.regeringen.se /artiklar /2022 /10 /---regeringen-
beslutar-om-en-nationell-hemloshetsstrategi/

Riksbanken, penningpolitiskt beslut i mars 2024:
https://www.riksbank.se /sv/penningpolitik /penningpolitisk-
rapport /2024 /penningpolitiskt-beslut-mars-2024 /

Riksbanken, statistik, styrrantan (tidigare reporanta, in- och
utldningsranta):

https: //www.riksbank.se /sv/statistik /rantor-och-
valutakurser /styrranta-in--och-utlaningsranta /

SCB, statistikdatabasen, Disponibel inkomst for hushall,

Medelvarde, tkr efter region:

https: / /www.statistikdatabasen.scb.se /pxweb /sv/ssd /START
HE__HEO110___ HEO110G /TabVX4bDispInkN /table /tableViewL

ayoutl/

SCB, Sjunkande byggkostnader i december 2024:

https: / /www.scb.se /hitta-statistik /statistik-efter-amne /priser-
och-ekonomiska-tendenser /priser /byggkostnadsindex-
bki/pong /statistiknyhet /byggkostnadsindex-for-byggnader-
december-2024 /?utm_ source=chatgpt.com

SCB, statistikdatabasen, Fardigstallda lagenheter i nybyggda hus

efter region, hustyp och upplételseform. Ar 1991 - 2025:

https: / /www.statistikdatabasen.scb.se /pxweb /sv/ssd /START
BO__BOO0101__ BOO0101A /LghReHtypUfAr/

SCB, statistikdatabasen, KPIF arsforandrningar:
Konsumentprisindex med fast ranta (KPIF), 2020=100. Manad
1987M01 - 2026M04. PxWeb
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https://experience.arcgis.com/experience/dd34c3cf34ac4e74ad55f244e519ccd8
https://www.regeringen.se/artiklar/2022/10/---regeringen-beslutar-om-en-nationell-hemloshetsstrategi/
https://www.regeringen.se/artiklar/2022/10/---regeringen-beslutar-om-en-nationell-hemloshetsstrategi/
https://www.riksbank.se/sv/penningpolitik/penningpolitisk-rapport/2024/penningpolitiskt-beslut-mars-2024/
https://www.riksbank.se/sv/penningpolitik/penningpolitisk-rapport/2024/penningpolitiskt-beslut-mars-2024/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-ekonomiska-tendenser/priser/byggkostnadsindex-bki/pong/statistiknyhet/byggkostnadsindex-for-byggnader-december-2024/?utm_source=chatgpt.com
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-ekonomiska-tendenser/priser/byggkostnadsindex-bki/pong/statistiknyhet/byggkostnadsindex-for-byggnader-december-2024/?utm_source=chatgpt.com
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-ekonomiska-tendenser/priser/byggkostnadsindex-bki/pong/statistiknyhet/byggkostnadsindex-for-byggnader-december-2024/?utm_source=chatgpt.com
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/priser-och-ekonomiska-tendenser/priser/byggkostnadsindex-bki/pong/statistiknyhet/byggkostnadsindex-for-byggnader-december-2024/?utm_source=chatgpt.com
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__BO0101__BO0101A/LghReHtypUfAr/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__BO0101__BO0101A/LghReHtypUfAr/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__PR__PR0101__PR0101G/KPIF2020/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__PR__PR0101__PR0101G/KPIF2020/

Socialstyrelsens hemldshetskartlaggning, statistik i Exel:

https: / /view.officeapps.live.com /op /view.aspx?src=https%3A%2
F%2Fwww.socialstyrelsen.se%2Fglobalassets%2Fsharepointdoku
ment%2Fartikelkatalog%2Fovrigt%2F2024-2-8927-
bilagal.xlsx&wdOrigin=BROWSELINK Socialstyrelsen

Socialstyrelsen. Sakerhetskultur - Psykologisk trygghet:
https:/ /patientsakerhet.socialstyrelsen.se /arbeta-
sakert/sakerhetskultur /?utm_ source=chatgpt.com

Svensk maklarstatistik, prisutveckling i Uppsala lan:
https://www.maklarstatistik.se /omrade /riket /uppsala-lan /

Ovriga kallor

Tjansteanteckningar fran samtal om bostadsbyggandet och
bostadsforsorjningen tillsammans med lanets kommuner under
februari 2026.

Tjansteanteckningar frdn samtal och workshop med aktoérer fran
civilsamhallet den 21 mars 2025.

Tjansteanteckningar fran samtal med byggaktorerna JM, Bonova
och Besgab samt organisationen Byggforetagen den 21 mars 2025.

Tjansteanteckningar fran samtal Bostad Forst, Uppsala kommun
den 27 februari 2026.

44


https://patientsakerhet.socialstyrelsen.se/arbeta-sakert/sakerhetskultur/?utm_source=chatgpt.com
https://patientsakerhet.socialstyrelsen.se/arbeta-sakert/sakerhetskultur/?utm_source=chatgpt.com
https://www.maklarstatistik.se/omrade/riket/uppsala-lan/

	Analys av regional bostadsmarknad
	Förord
	Rapporten i korthet
	Inledning
	Underlag och metod

	Regionala utmaningar och möjligheter
	Ett svårbedömt läge
	Läget på den regionala bostadsmarknaden
	Kommunernas beskrivningar
	Enköpings kommun
	Heby kommun
	Håbo kommun
	Knivsta kommun
	Tierps kommun
	Uppsala kommun
	Älvkarleby kommun
	Östhammars kommun
	Sammanfattning


	Den regionala bostadsmarknaden
	Högre förväntningar
	Återhämtningen
	Kriget i Iran
	En snävare marknad
	Läget, läget, läget
	Förändrade kalkyler
	Regionala samtal om möjliga lösningar
	Statliga stöd och bostadsbyggande
	Efterfrågan och hushållens finansiering
	Energikrav och produktionskostnader
	Kostnadskontroll och utbyggnad av allmän platsmark
	Momsfrågor och projektkostnader
	Länsstyrelsens bedömning



	Bostadstillskottet
	Nationella beräkningar
	Det faktiska byggandet och befolkningen
	Kommunala bedömningar
	Regionala slutsatser

	Bostadsförsörjning
	En mänsklig rättighet
	Antalet bostäder är inte allt
	Hinder för att alla ska få en bostad
	Strukturella hinder

	Individuella konsekvenser
	Försvårande omständigheter
	Ett uppdämt behov

	Utsatthet och utanförskap på bostadsmarknaden
	Ingen är immun mot utsatthet och utanförskap
	Identifierade särskilt utsatta grupper
	Läget på marknaden för särskilt utsatta grupper
	Unga och studenter
	Nyanlända
	Äldre
	Personer med funktionsnedsättning



	Vad krävs för att alla ska få en bostad?
	Rätt bostäder på rätt plats
	Tidiga dialoger och tydliga roller
	Ansvarstagande, kreativitet och mod
	Förebyggande arbete och tätare samverkan
	Åtgärder för att minska utanförskap och utsatthet
	Den nationella hemlöshetsstrategins genomförande

	Arbetet med bostadsförsörjningen och lagkraven
	Kommunernas och Länsstyrelsens arbete
	Återrapportering av regeringsuppdrag 3C6 2025
	Återrapportering av regeringsuppdrag 3C3 2026


	Källförteckning



