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Forord

Stockholmsregionen ar en av Europas mest
expansiva storstadsregioner, bade ekonomiskt
och befolkningsmassigt. Under det senaste
decenniet har befolkningen 6kat med 255000
personer, samtidigt som omkring 150 000
bostader har fardigstallts.

Men en fortsatt positiv utveckling kan inte
tas for given. Sedan en tid tillbaka befinner vi
oss i ett omvarldsliage praglat av geopolitisk
oro och ekonomisk instabilitet, som beror
hela samhallsekonomin, men sarskilt bygg-
sektorn och hushéllens planbdcker. Nar
hushallens ekonomiska marginaler krymper,
blir aven trosklarna pa bostadsmarknaden
hogre. Sammantaget innebar férsamrade
finansieringsvillkor att investeringsviljan i
bostader paverkas, vilket riskerar att sla mot
bostadsforsorjningen i lanet.

Vi ser dessutom att vi fatt en tudelad bostads-
marknad dar ekonomiskt starka hushall har
goda mojligheter att efterfraga en bostad,
medan en vaxande grupp hushéll saknar

ekonomiska férutsattningar att etablera sig
pa bostadsmarknaden. En sadan utveckling
ar inte hallbar. Om Stockholm aven framover
ska vara en attraktiv, inkluderande och
konkurrenskraftig plats kravs ett mer samlat
och kraftfullt agerande. Offentliga insatser
behodver kompletteras med en fordjupad
samverkan mellan kommuner, naringsliv och
civilsamhalle. I ett osakert omvarldslage blir
bostadsforsorjningen darmed inte bara en
tillvaxtfraga - utan ocksd en fraga om social
sammanhallning och samhallelig robusthet.

Forhoppningen ar att denna rapport ska bidra till

en konstruktiv dialog om en mer inkluderande
och langsiktigt héllbar bostadsforsoérjning som
starker Stockholmsregionens attraktionskraft
och utveckling,.

Stockholm juni 2026

Tommy Hansen
Lansoverdirektor

Lagetilanet - Bostadsmarknaden i Stockholms Ian 2026



Laget i ldnet - Bostadsmarknaden i Stockholms lan 2026

Rapporten Ldget i ldnet - Bostadsmarknaden i Stockholms ldn 2026 ar en analys av
bostadsmarknaden till Boverket och regeringen i enlighet med lansstyrelsernas
arliga uppdrag i férordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser
och kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Rapporten fungerar aven som

ett kunskapsunderlag och innehéller stéd och rad till kommunerna i arbetet

med bostadsforsorjning. Andra mottagare ar bygg- och bostadsbolag, intresse-
organisationer och andra som intresserar sig for bostadsmarknaden i lanet ur

ett bostadsforsorjningsperspektiv.

Var utgangspunkt ar att det behover finnas bostader for alla inkomstnivaer i
huvudstadsregionen. Rapporten inleds med sammanfattande iakttagelser. Det forsta
kapitlet beskriver bostadens betydelse fér Stockholmsregionens tillvaxtférutsattningar.
Darefter kommer avsnitt om bostadsbyggande, befolkningens behov av bostader,
bostadsforsorjning och bostadsbestandet i lanet. Rapporten avslutas med tva kapitel
om Lansstyrelsens roll i planprocessen och om bostadsférsorjningslagen (BFL) och hur
kommunerna och Lansstyrelsen arbetar med bostadsférsorjning.

Huvuddelen av tabellerna utgar fran RUFS 2060 - Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen, det vill siga perioden 2022-2025. Uppgifter om situationen i
kommunerna ar bland annat taget fran Boverkets bostadsmarknadsenkét. Andra priméra
kallor ar statistik frdn SCB och samtal med foretriddare for lanets kommuner och bygg-
och bostadsbolag. Kommunernas samtliga svar i drets bostadsmarknadsenkat finns som
Oppen data pa Lansstyrelsens webbplats.

Rapporten har tagits fram av Lansstyrelsens enhet for bostader och fysisk planering
i samverkan med andra enheter inom Lansstyrelsen. Henrik Weston och Nanny
Andersson Sahlin har haft det redaktionella samordningsansvaret. Samtliga kartor ar
framtagna av Kristian Herner.

I rapporten redovisas dven uppdrag fran ldnsstyrelsernas regleringsbrev for 2025

och 2026. Enligt regleringsbrevet for 2025 ska lansstyrelserna redogora for antalet
kommuner som antagit en handlingsplan fér bostadsférsérjningen och antalet
kommuner som uppdaterat sina riktlinjer for markanvisningar. Enligt regleringsbrevet
for 2026 ska lansstyrelserna analysera om kommunala bostadsformedlingar i de egna
lanen har férmedlat fler bostader genom att gora avsteg fran principen om turordning
efter kotid (forturer) eller genom att reservera lagenheter for olika kategorier av
sokanden, utan att gora avsteg fran denna princip (reservationer), sedan den nya
regleringen i BFL tradde i kraft. Uppdragen redovisas i kapitel 7. Darutéver utgor
rapporten en delredovisning av Lansstyrelsens uppdrag i regeringens nationella
hemloshetsstrategi aren 2022-2026. Kapitel 3 och bilaga 4 utgér huvuddelen av
rapporteringen av detta uppdrag.
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Sedan 2005 har Lénsstyrelsen Stockholm analyserat utvecklingen pa bostadsmarknaden i linet. Ddrmed besitter vi en
unik kunskap och férstdelse om bostadsférsérjningens betydelse for regionens utveckling.
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Bra bostader for breda inkomstgrupper ar grundldaggande for lanets tillvaxt - sammanfattande iakttagelser

Bra bostader for breda inkomst-
grupper ar grundlaggande for lanets
tillvaxt - sammanfattande iakttagelser

Stockholmsregionen fortsatter att vaxa.
Aven om befolkningsdkningen ddmpats star
lanet for den storsta delen av landets totala
okning. I kampen om foretagsetableringar,
forskning och kompetens konkurrerar lanet
bade med omvérlden och 6vriga Sverige. Den
framtida utvecklingen ar direkt beroende av
tillgangen pa arbetskraft och bostédder, men
utan en bostadsforsorjning som tillgodoser
alla inkomstgruppers bostadsbehov blir det
svart att klara savél tillvixtambitioner- som
hallbarhetsmal.

En bostadsforsorjning
som starker lanets
utveckling

Bostadsbyggandet har det senaste decenniet
varierat mellan 8300 och 19000 pabdrjade
bostader per ar. De tva senaste aren har praglats
av en aterhdmtning efter nedgdngen som

foljde i sparen av Rysslands fullskaliga invasion
av Ukraina. Hur byggandet utvecklas under
kommande ar ar dock osakert. Hushallens
mojligheter att investera i nya bostader ar

helt beroende av ekonomin och ett stabilt
omvarldslage.

Under lang tid har byggandet i ménga
kommuner utgatt fran malet att redovisa s
manga projektstarter som mojligt varje ar.
Inriktningen motiverades av oron for att ett
minskat byggande skulle bromsa utvecklingen i
lanet. Det ensidiga volymfokuset medforde att
manga sma bostiader byggdes. I dag ar det dock
tydligt att byggandet behover utga fran ldnets

langsiktiga behov for att mojliggora en héllbar
bostadsfoérsorjning som starker regionens
konkurrenskraft och tillvaxt.

Kommuner och bostadsutvecklare star dirmed
infOr utmaningen att skapa fler stérre bostader
som bade moter behoven, starker lanets
utveckling och ar ekonomiskt tillgangliga

for manniskor.

Manga ldnsbor har inte
rad med nyproduktion

Aven om nyproduktion dr valbehévlig har

den begransad effekt som generell 16sning pa
bostadsbehoven. Enligt en studie fran Region
Stockholm har knappt tva tredjedelar av

ldnets hushall varken rdd med nyproducerade
hyresratter eller bostadsratter. Nar det galler
nya smahus ar situationen dnnu mer utmanande
- hela 85 procent av hushallen har inte rad

med dem.

I Sverige har kommunerna ansvaret for
bostadsforsorjningen. Av bostadsférsorjnings-
lagen framgar att kommunen ska skapa
forutsattningar for alla kommuninvanare att leva
i goda bostader. Flera forslag till handlingsplaner
som Lansstyrelsen far in for yttrande lever inte
upp till minimikraven i bostadsforsorjningslagen.
Vilket i sin tur forsvarar olika gruppers
etablering pa bostadsmarknaden, féretagens
kompetensforsorjning samt mojligheterna for
personer med samhallsviktiga yrken att bo

i huvudstadsregionen.
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Bra bostader for breda inkomstgrupper ar grundldaggande for lanets tillvaxt - sammanfattande iakttagelser

Bostadsbehov i

Stockholms lan

Hushall som inte har
mojlighet att efterfraga
en bostad pa marknadens

Hushall vars
bostadsbehov ar uppfyllda

Hushall som har méjlighet
att efterfraga en bostad
pa marknadens villkor
efter behov

Hushall som vill efterfraga
nyproduktion efter
hushallets behov

Hushall som vill efterfraga
befintliga bostader efter
hushallets behov

Hushall som har en bostad,
men bostaden uppfyller
inte hushallets behov

villkor efter behov

Hllustrationen beskriver den tudelade
bostadsmarknaden. Illustration: Lénsstyrelsen.

Det 6vergripande ansvaret for att manniskor

ska ha nagonstans att bo finns dock pa
regeringsnivd, och flera kommuner efterlyser

ett storre statligt engagemang. Det ar den
nationella nivin som formulerar spelreglerna
och det ar staten som ger kommunen verktyg att
agera utifran.

En tudelad
bostadsmarknad

I Stockholms lan ar den enskildes ekonomiska
forutsattningar avgorande for mojligheten

till ett tryggt och langsiktigt boende. Hushall
med stark ekonomi kan snabbt fa tillgang

till bostader som motsvarar deras behov,
medan andra hanvisas till ldnga koer, osakra
och dyra andrahandsalternativ eller pa andra
satt otillrackliga boenden. Vi har en tudelad
bostadsmarknad.

Hushall som ar bostadslésa
och som inte har méjlighet
att finna en bostad pa
marknadens villkor

Lanets tudelade bostadsmarknad kiannetecknas av

+ att fler hushall saknar egen bostad

* Okad trdngboddhet och minskad rorlighet

* social segregation och ekonomisk ojamlikhet
* Okat tryck pa aldre, billigare hyresratter

* att personer fran andra delar av landet
tvingas avstd jobb i lanet

¢ social oro och minskad framtidstro

+ upprepade flyttar som paverkar barns
uppvaxtvillkor.!

Manga lansinvanare upplever att de star

utanfor bade samhallet och bostadsmarknaden.
Lansstyrelsen vill understryka vikten av en
bostadsmarknad dar hushdll i alla inkomstgrupper
ges mojligheter till langsiktiga och prisvarda
boenden.

1 Boverkets underlag om behovsbaserad bostadsbrist.
Boverket 2026
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Flera olika
faktorer paverkar
bostadsbyggandet

Byggtakten paverkas av omvarldslaget,
hushallens ekonomiska forutsattningar samt
politiska beslut. Efterfrigan paverkas aven av i
vilken utstrackning nyproduktionen motsvarar
hushallens behov - det vill sdga att ratt typer av
bostader byggs.

Trots ett flertal osakra variabler beddmer
Lansstyrelsen att knappt 11000 bostader borjar
byggas i ar och nagot firre nasta ar. Mellan 2022
och 2025 paborjades totalt 44 000 bostader;
knappt 11000 av dessa paborjades forra aret.

Bostadsratter och hyresratter har olika
finansieringsforutsattningar: bostadsratter
kraver att en stor andel av lagenheterna saljs
fore byggstart, medan hyresratter férut-

satter langsiktig finansiering och hyror

som hushallen klarar av. Bostadsbyggandet

ar konjunkturkansligt och paverkas av

rante- och omvirldslage. Laga rantor okar
investeringsviljan, medan ett osakert omvarlds-
lage gor bade hushéll och investerare forsiktiga,
vilket framfor allt paverkar det agda byggandet.
Situationen ar inte ny och har medfért en
kontinuerligt 6kad efterfragan pa hyresratter,

i synnerhet de med lagre hyresnivaer.

Demografiska faktorer
och betalningsférmaga
dampar framtida
byggbehov

Forra éret fardigstalldes 11250 bostader, under

2026 vantas antalet sjunka till omkring 10500 for

att darefter 6ka ndgot. Kommande ar beddms
byggandet ligga kvar kring dessa nivaer. Det

finns inte heller nagot tydligt behov av att aterga

till tidigare hoga byggtal, sa lange efterfragan

pa nyproducerade bostader i praktiken ar
begransad till en relativt liten grupp hushéll med
betalningsformaga. Befolkningstillvixten vantas
avta, vilket dampar det demografiskt drivna
bostadsbehovet. Enligt regionplanen RUFS

2060 uppgar det demografiska bostadsbehovet
till 11700 nya bostader per éar, eller lagre om

inte nyproduktionen motsvarar lokala behov
och férutsattningar.

De senaste aren har fokus legat pa det dgda
boendet, sarskilt sméhus. Byggtakten har dock
gatt ner - fran cirka 2000 smahus per ar till
1300 paborjade forra aret - framfor allt for

att manga hushall helt enkelt inte har rad. Ar
det smahuset i sig som efterfragas, eller den
trygghet och livsstil som smahusomraden
erbjuder? Manga smahussokande kan ténka sig
flerbostadshus, forutsatt att boendekvaliteten
ar jamforbar.

Bristen pa prisvarda
hyresbostader ar ett
vaxande problem

Sedan ar 2000 har antalet hyreslagenheter i
flerbostadshus minskat fran 424 000 till dagens
365000, samtidigt som befolkningen okat

med 700 000 personer till knappt 2,5 miljoner
invdnare. Minskningen har framfor allt skett

i centrala lagen, dar hyresratter omvandlats

till bostadsratter. Hyresrattens andel av det
totala bestdndet har minskat fran halften till
36 procent, samtidigt har andelen bostadsratter
okat till 42 procent. Aganderatten har minskat
med 2 procent till 22 procent.

Enligt Bostadsformedlingen i Stockholm faller
efterfragan kraftigt nir hyran fér en normalstor
trea overstiger 10 000 kronor i ménaden.
Kotiderna blir allt langre for bostader med hyror
som ar overkomliga for manga, samtidigt som

Lagetilanet - Bostadsmarknaden i Stockholms Ian 2026



Bra bostader for breda inkomstgrupper ar grundldaggande for lanets tillvaxt - sammanfattande iakttagelser

Foto: Huddinge kommun

nyproducerade hyresratter med héga hyror tar

langre tid att hyra ut. Resultatet ar en anstrangd

bostadsmarknad - men dar det gar att fa ett
forstahandskontrakt i nybygge pa nigra dagar
for den som klarar tilltradeskraven.

Manga sma bostader
men fa flyttkedjor

Langa flyttkedjor uppstar nér stora bostader
byggs i centrala lagen. Eftersom det framst har
byggts mindre lagenheter har flyttkedjorna
blivit fa och korta. Av de 55800 bostader

som fardigstalldes perioden 2022-2025 var

66 procent ettor eller tvior i flerbostadshus,
endast 14 procent var fyror eller storre. Trots
att bade kommuner och hushall efterfragar

storre bostader ar det svart for byggherrar att
fa kalkyler for stora bostdder att ga ihop.

Byggandet styrs dven av mal och ataganden
som tunnelbaneférhandlingen och
Sverigeforhandlingen dar antalet bostader
raknas, vilket inte nédvandigtvis motsvarar de
lokala behoven. Staten borde underlatta for
kommunerna att né langsiktigt véilfungerande
bostadsmarknader dar utbud matchas mot
efterfridgan. Dagens situation kan jamforas
med bostadspolitiken pa 1950-60-talen, da
det fanns ett tydligt 6vergripande mal: att
bygga bort trangboddheten. Under flera ar
har Lansstyrelsen uttryckt oro for att dagens
bostadsbyggande inte l6ser de faktiska behoven.

I stallet riskerar nya bostader att forstarka redan

befintliga obalanser och ¢ka trangboddheten.

10
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Bostadsforsorjning som
matchar behoven

Under 1990-talet genomfordes omfattande
forandringar i bostadsmarknadens
finansieringssystem. De statliga bostadslanen
avskaffades, och ansvaret for finansiering och
risk overfordes till hushéll, fastighetsbolag och
banker. Syftet var att minska statens kostnader.
Reformerna forandrade forutsattningarna for
bostadsférsorjningen i grunden.

I Stockholms stads bostadsférsorjningsprogram
fran 1993 uttrycktes en oro for att omstallningen
skulle leda till ett mer specialiserat
bostadsbyggande, dar bostader framst
produceras for grupper med betalningsforméaga.
Utan statliga normer och stdd skulle
kommunerna behova ta ett betydligt storre
ansvar for att sakerstélla en langsiktigt hallbar
bostadsforsorjning. Tre decennier senare har
farhdgorna besannats. Kommunerna férvantas i
dag ta ett aktivt bostadspolitiskt ansvar for alla
kommuninvanare och anvianda de verktyg som
star till buds - men manga gor det inte.

Den overgripande fragan ar hur valfungerande
bostadsmarknader, dar konsumenternas
efterfrigan moter ett utbud av bostader som
svarar mot behoven, ska skapas och finansieras?
Fragan inkluderar saval hushallens méjligheter
att efterfraga bostader, som bostadsutvecklarnas
mojligheter att bygga de bostader som hushallen
kan efterfraga. Lansstyrelsen valkomnar insatser
som mojliggor tillgdngen pa byggbar mark,
sanker trosklarna for intradet pa bostads-
marknaden och tydligare fortursregler.
Sammantaget behovs dock bade incitament

och reformer inom fler politikomraden for att
hantera bostadsmarknadens utmaningar.

En langsiktigt hallbar bostadsforsorjning
forutsatter att kommunerna aven har tydliga
mal for det befintliga bestdndet. Nar bostads-

bestandet forandras paverkas kommunens
bostadspolitiska mojligheter. Renoveringar,
bostadsrattsomvandlingar och forsaljningar av
kommunens eget bestand minskar mdjligheterna
till inflytande samtidigt som antalet bostader
med 6verkomlig hyra minskar.

Efterfragan pa en svensk
modell med riktade
bostader vaxer

Diskussionen om en svensk modell med riktade
bostader har vuxit under de senaste aren och
Lansstyrelsen har efterfragat det sen 2022. Aven
EU och Boverket har uppmarksammat att allt fler
inte kan hitta boende till 6verkomlig kostnad. EU
tillsatte 2024 en bostadskommissionar, som foérra
aret presenterade European Affordable Housing
Plan, i syfte att méta bostadsbrist och stigande
boendekostnader. EU framhaller sarskilt
bostadsfragan som avgoérande for att hantera
Europas befolkningskris. Parallellt har Boverket
tagit fram en idéskiss for ett inkluderande
bostadsbyggande med statligt stod.

EU:s plan for fler bostader till 6verkomlig
kostnad breddar verktygslddan, men ansvaret
for om och hur den anvands ligger fortsatt hos
regering, regioner och kommuner. I slutindan
avgors utfallet inte av formella hinder, utan av
den politiska viljan att ta tillvara de mojligheter
som faktiskt finns. Bra bostader for breda
inkomstgrupper ar grundlaggande for tillvaxt,
arbetsmarknad och samhallsviktiga funktioner,
savil i kommunen som i lanet.
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Tillvaxtplats Stockholm

Tillvaxtplats Stockholm

Under Iang tid har Stockholm varit en vaxande och framtidsinriktad
huvudstadsregion med ett starkt naringsliv och hég innovationsféormaga.
Regionen har fungerat som en motor for tillvaxt, investeringar och kunskap

i bade Sverige och Europa.

De senaste aren har dock den ekonomiska utvecklingen bromsat in.
Naringslivet har praglats av svagare aktivitet, samtidigt som den globala
osakerheten 6kat. Spanningar i varldshandeln har paverkat forutsattningarna
for fortsatt tillvaxt. Detta har gjort foretag mer forsiktiga och skapat osakerhet

kring framtida expansion.

Aven hushallen har varit under ekonomisk
press. En kombination av hog inflation, stigande
rantor och svag realldneutveckling har urholkat
kopkraften, vilket dampat privat konsumtion och
hallit tillbaka konjunkturen. Effekterna har varit
sarskilt tydliga pa bostadsmarknaden, dar okade
boendekostnader minskat bade efterfridgan

och rorligheten. Vid ingdngen av 2026 ser dock
situationen annorlunda ut. Borantorna har fallit
avsevart jamfort med 2023-2024, samtidigt

som hushallens disponibla inkomster starkts.
Tillsammans skapar detta battre forutsattningar
for en gradvis dterhdmtning, &ven om mycket ar
osakert pa grund av omvarldslaget.

Stockholms roll i
svensk ekonomi

Stockholm har en sarstallning i svensk
ekonomi. Under 2000-talet har lanet haft en
stark utveckling och fungerat som en magnet
for foretagsetableringar och investeringar.

Har finns en hog koncentration av centrala
samhallsfunktioner, huvudkontor och strategiskt
viktiga kommunikationsnav. I kombination med
ett internationellt konkurrens- och kunskaps-
intensivt naringsliv och attraktiva livsmiljoer
utgor lanet i stor utstrackning bilden av

Sverige utomlands.

De senaste aren har dock utvecklingen bromsat
in. Omsattningen i naringslivet har varit
aterhallsam, nyféretagandet minskat och antalet
konkurser okat. Det speglar en avmattning

dar méanga foretag avvaktar med expansion i

ett osakert omvarldslage. I en tid praglad av
stora omvarldsférandringar finns det en risk
att bostadsforsorjningen hamnar i skymundan.
Samtidigt ar bostadsfragan avgoérande for

att Stockholm ska fungera som en stark och
sammanhallen region. Tillgangen till bostader
for alla inkomstgrupper ar en grundlaggande
forutsattning for en langsiktig, hallbar och
framgéngsrik region.
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Byggindustrin i utdragen
nedgang

Bygg- och fastighetssektorn har utvecklats
svagare an naringslivet i stort, med nedgang i
bade omsittning och sysselsittning. Ar 2025
sysselsatte branschen cirka 77000 personer,
farre an 2023, vilket visar pa en djupare och
mer langvarig nedging dn i ekonomin i 6vrigt.
Samtidigt finns tecken pa att laget stabiliseras.
Byggvarslen minskade under 2025 och har
fortsatt ned i borjan av 2026. Aven konkurserna
planar ut, men ligger kvar pa hoga nivaer.

Utvecklingen i byggsektorn ar dock tudelad.
Offentliga satsningar pa infrastruktur och
forsvar ger stdd, men kompenserar inte

for det svaga bostadsbyggandet. Aven om
bostadsbyggandet ser ut att ha bottnat efter
raset 2023, vantas volymerna forbli betydligt
lagre an toppnoteringen pa 19 000 bostader
frdn 2021. Lagre rantor starkta inkomster och
lattnader i amorteringskraven talar for en
aterhdmtning, aven om aterhdmtningen beddms
bli blygsam.

Forutsattningarna for
fortsatt tillvaxt

Mot denna bakgrund har Stockholmsregionen
fortsatt starka grundférutsattningar, men en
gynnsam utveckling kan inte tas for given. Den
svaga utvecklingen i konjunkturkansliga delar av
byggsektorn, sarskilt inom bostadsbyggandet,
riskerar att paverka regionens attraktivitet
negativt. Samtidigt behover flera avgérande
utmaningar hanteras, daribland investeringar

i infrastruktur och kollektivtrafik samt
atgarder for att starka bade den upplevda

och faktiska tryggheten och inte minst att
omvarldslaget stabiliseras.

For att aterhamtningen ska bli 1dngvarig kréavs
aven ett brett perspektiv pa bostadsfragan. Vi
behover sakerstalla att det finns ett bostads-

utbud som svarar mot befolkningens behov -
inte minst vad galler bostader med 6verkomliga
boendekostnader. Frdgan blir sarskilt viktig nar
det galler samhallsviktiga yrken, dar forturer
eller personalbostader, kan behdva 6vervagas for
att sakerstalla kompetensforsorjningen.? Utan
en fungerande bostadsforsorjning med bostader
for alla inkomstgrupper uppstéar flaskhalsar som
hammar roérlighet, kompetensférsorjning och
tillvaxt. Bostadsforsorjningen ar darfor inte bara
en fraga for kommuner eller bransch, utan en
central forutsattning for regionens langsiktiga
konkurrenskraft och attraktivitet. Vilket patalas
av Region Stockholm i rapporten Ndr jobben
finns men bostaden saknas.

Infrastrukturen
ar avgorande for
Stockholms vaxande

En modern storstadsregion vaxer med
kollektivtrafiken. Behovet av infrastruktur-
satsningar aterspeglas i RUFS 2060 (Regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen) och
i lanstransportplanen (Lansplan for regional
transportinfrastruktur i Stockholms lan
2022-2033). Stora infrastruktursatsningar ger
ocksa resultat, endast tio av ldnets kommuner
uppger i Bostadsmarknadsenkdten 2026 att
svag infrastruktur och osakerhet kring fram-
tida satsningar hor till de framsta faktorerna
som begransar bostadsbyggandet. Pa

sidan 29 beskrivs mer ingdende faktorerna
som kommunerna anser begransar
bostadsbyggandet.

2 Myndigheten for Civilt forsvar, MCF, har listat de
viktigaste samhallsfunktionerna som maste fungera
vid fredstida krissituationer, infér och under hojd
beredskap och ytterst vid krig. Funktionerna
inbegriper bland annat ekonomi, livsmedel, skydd och
sakerhet, vard och teknisk infrastruktur

14
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Foto: Lénsstyrelsen / Nanny Andersson Sahlin

Statliga 6verenskommelser for
utbyggd kollektivtrafik och 6kat
bostadsbyggande - méjligheter
men aven problem

Stockholmsforhandlingen om den pagaende
utbyggnaden av tunnelbanan har stor betydelse
for bostadsbyggandet. Darutdver finns
Sverigeférhandlingen med avtal om ytterligare
utbyggd kollektivtrafik. Overenskommelserna
innebar att staten medfinansierar infrastruktur-
utbyggnader samtidigt som berérda kommuner
atar sig att sjalva eller genom annan entreprendr
bygga bostader. Utbyggnaderna ska resultera i
175000 bostader fram till ar 2035, varav 55100
eller 31 procent fardigstallts per den sista
december 2025.

Om kommunerna ska kunna fullfélja sina
ataganden enligt dverenskommelserna behovs
forandringar. Staten maste underlatta for
kommunerna att nd 6verenskommelserna.
Avtalen ar till exempel skrivna sa att ett visst
antal bostader ska byggas inom infrastrukturens
influensomrade, vilket leder till manga

sma bostader. Avtalen borde i stéllet vara
utformade sa att bostadsbehov och antal nya

invanare beraknas. Det ar ett hillbarare satt

att analysera samhallsnyttan av utbyggnaden.
Marknadsforutsattningarna ar en annan faktor
som paverkar hur mycket som ar majligt att bygga
under en begransad tid pa en och samma plats.

Efterfragan pa el
okar dramatiskt i
Stockholmsregionen

En robust elforsorjning som gar i takt med
samhallets utveckling ar avgorande for
bostadsbyggande, tillvaxt och fér den gréna
omstallningen. Det var mot den bakgrunden som
Lansstyrelsen och Region Stockholm initierade
Regionalt elforsorjningsforum Stockholms lin
(REST) dar flera viktiga aktOrer samlas for att
tillsammans mota de langsiktiga utmaningarna
med framtidens o6kande elbehov. Ett annat
samarbete med regionen ar Klimatarena
Stockholm dar foretag, offentliga aktorer och
akademi samarbetar for att minska utslappen av
vaxthusgaser fran bygg- och anldggningssektorn
genom att bland annat framja hallbart och
cirkulart byggande och aterbruk.
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Bostadsbhyggandet
behéver utga fran lanets
langsiktiga behov

En av hornstenarna i en hallbar bostadsforsorjning ar ett valplanerat
byggande som ar tillrackligt hogt och haller en jamn takt éver tid, samt
erbjuder variation i pris, storlek och upplatelseform. Mellan 2022 och 2025
paborjades totalt cirka 44000 bostader. Under samma period fardigstalldes
55800 bostader, eller 14000 bostader per ar, vilket ar nagot over det
regionala behovet enligt RUFS 2060. | ar och kommande ar bedéms

byggandet ligga kring 11000 bostader per ar.

For narvarande finns det inte ndgot behov av
att aterga till tidigare hoga byggtal, sa lange
efterfragan pa nyproducerade bostader ar
begransad till en relativt liten grupp hushall
med betalningsformaga. Befolkningstillvixten
vantas ocksa avta, vilket dimpar det
demografiskt drivna bostadsbehovet.

Under lang tid har byggandet styrts av mélet
att redovisa manga projektstarter varje ar.
Denna inriktning har motiverats av en oro

for att ett minskat byggande skulle bromsa
utvecklingen. Det ensidiga volymfokuset

har dock inneburit att bostadstillskottet till
stor del bestétt av mindre bostader. Det blir
allt tydligare att byggandet behover ta sin
utgangspunkt i lanets langsiktiga behov for att
skapa en hallbar bostadsférsorjning som starker
lanets utveckling. Den stora utmaningen for
kommuner och bostadsutvecklare blir dirmed
att skapa fler storre bostader som hushall
dessutom har rad att efterfraga. Eftersom
detta i praktiken ar svart att stadkomma
enbart genom nyproduktion behéver

manga av l6sningarna sokas i det befintliga
bostadsbestandet.

En sarskild utmaning for nyproduktion med sa
kallat "kop pa ritning” dr tidsperioden mellan
avtalstecknande och inflyttning. Detta gor
marknaden fér nyproducerade agda bostader
mer sarbar &n marknaden for befintliga
bostader. Férutsattningarna for hyresratter ar
nagot battre, men hoga produktionskostnader
och hoga hyror begransar mojligheterna att
genomfora projekt i storre skala.?

10950 bostader
paborjades 2025

Forra aret byggstartades 10950 bostader enligt
inkomna startbesked till SCB, 9750 genom
nyproduktion och 1200 genom ombyggnad,

en 0kning med 6 procent jamfort med 2024

dé 10300 bostader paborjades.* Drygt hilften,
51 procent, pabdrjades som hyresrétter, 41
procent som bostadsratter och 8 procent som

3 Preliminir statistik fran SCB for kvartal 12026 visar
att 3 000 bostader byggstartades i nyproduktion.

4 SCB mater datum for paborjade bostdder med
kommunens startbesked. Nagon spade har alltsd inte
satts i marken.
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Pébdrjade respektive firdigstéllda bostdder inkluderat
ombyggnad 2012-2025 i Stockholms lén. Kélla: SCB.

aganderitter. Drygt 1300 smahus pabdrjades.
Flest bostader startades i Stockholms stad, 3500
foljt av 1300 i Jarfalla, 900 i Solna, 800 i Haninge
och 600 i Nacka och Sundbyberg.

Forra aret minskade
antalet fardigstallda
bostader med 20 procent
jamfort med 2024

Bostadsbestandet okar genom att nyproducerade
bostader blir inflyttningsklara, genom att lokaler
och vindar byggs om till bostader eller genom att
fritidshus tas i bruk som permanentbostéder, sa
kallade fritidshusomvandlingar.

Forra aret 6kade bostadsbestindet med drygt
11250 bostader, varav drygt 1050 var smahus.
Det innebar en minskning med 20 procent
jamfort med 2024, da omkring 14 000 bostader
fardigstalldes. Okningen skedde frimst genom
nybyggnation, dar cirka 10650 bostader tillkom,
medan drygt 600 bostader skapades genom
ombyggnad.® Att bygga om i stéllet for att riva
ar fordelaktigt av flera skal, bland annat ar det

5 Dirutéver omvandlas 400-500 fritidshus varje ar till
permanentbostader.

Figuren visar férdelningen av tillskottet av
bostdder 2025. Kdlla: SCB.

kostnadseffektivt, miljovanligt och det skapar
kontinuitet i stadsdelen. Sedan 2022 har 1750
bostader fardigstallts genom ombyggnad.

Antalet hushall

med ekonomiska
forutsattningar att flytta
till en nybyggd bostad
minskar

Regionen har i en studie frdn 2024 undersokt

hur manga nya bostader hushéllen kan och vill
efterfrdga. Enligt studien 1ag efterfrdgan vid denna
tidpunkt pa 13600 bostader per ar, 1500 farre dn
vid en liknande studie 2020, trots att befolkningen
Okat med 75000 personer sedan dess. Studien
visar att knappt tva tredjedelar av hushallen
saknar ekonomiska forutsittningar att efterfraga
nyproducerade hyresratter eller bostadsratter,
och att 85 procent inte har rdd med nya sméahus.

I RUFS 2060 uppskattas lanets demografiska
bostadsbehov till mellan 11700 och 16 000
bostader per ar.
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Boverkets berdkningar av det regionala
byggbehovet for perioden 2025-2033 visar
pa ett arligt behov av 19000 bostéder.
Boverket bedomer att 10000 av dessa
byggs varje ar. Det leder till ett arligt
underskott pa omkring 8 000 bostader

dar bostadsreserven utgor drygt 1000.6
Boverket framhaéller att de bostader som
byggs maste vara ekonomiskt 6verkomliga.
Om marknaden inte kan tillhandahalla
bostader till priser som hushéllen har

rad med, kan det bli n6dvandigt med

olika incitament for att majliggora

saddant byggande.

55800 bostader fardig-
stalldes 2022-2025

Bostadsbyggandet har varit hogt de
senaste aren. Nedan presenteras en over-
sikt av tillskottet.” I bilaga 1 redovisas
fordelningen per ar kommun f6r kommun
uppdelat pa fardigstéllda bostader i ny-
produktion respektive ombyggnad.

Sedan 2022 har i genomsnitt 14 000
bostader tillkommit per ar. Det totala
tillskottet uppgick till 55800 bostader,
varav 54 050 genom nyproduktion och
1750 genom ombyggnad. Det ar nagot fler
bostader dn vad hushallen har rad med,
darav de outhyrda och osdlda bostaderna.
I bilaga 2 visas fordelningen av hustyper
och upplatelseformer.

6 Bostadsreserv: Det behover finnas
ett visst Overskott av bostader for att
bostadsmarknaden ska fungera.

7 Lansstyrelsens berakningar utgar fran
tidsperioden i RUFS 2060 som har ar 2022
som startdr. I Laget i lanet 2025 utgick
Lansstyrelsen fran RUFS 2050 med ar 2015
som startar.

Tillskott av bostéder i Stockholms Itin 2022-2025. Se bilaga 1 for
férdelningen kommun fér kommun uppdelat pa fardigstdllda bostdder i
nyproduktion respektive ombyggnad.

Kdlla: SCB och Region Stockholm.

Kommun Totalt Snitt under Regionens
tillskott perioden | behov av arligt
under 2022-2025 | bostadstillskott
perioden till 2040 enligt
2022-2025 RUFS 2060
Botkyrka 1679 419 400-500
Danderyd 506 126 100-150
Ekero 350 87 100-200
Haninge 3555 889 400-600
Huddinge 1228 307 700-900
Jarfalla 43830 1207 600-800
Lidingo 382 96 100-200
Nacka 3839 960 600-700
Norrtalje 710 178 300-500
Nykvarn 786 196 50-100
Nynashamn 739 185 100-200
Salem 203 51 50-100
Sigtuna 1454 363 200-300
Sollentuna 2328 582 400-500
Solna 1929 482 600-800
Stockholm 18 666 4 666 4200-5 800
Sundbyberg 2042 510 550-700
Sodertalje 1347 337 400-600
Tyreso 1163 291 150-250
Taby 3326 831 500-700
Upplands-Bro 1319 330 150-250
Upplands Vasby 820 205 250-350
Vallentuna 816 204 200-300
Vaxholm 268 67 50-100
varmdo 552 110 250-400
Osteraker 1002 250 300-400
Totalt 55839 13959 11700-16 000
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Foto: Lénsstyrelsen / Nanny Andersson Sahlin

Lagre demografiskt
bostadsbehov

I takt med att befolknings6kningen bromsar in
har osakerheten kring det faktiska nybyggnads-
behovet okat. Det finns skal att anta att Boverkets
och regionens bedémningar av behovet ar for
hogt i forhallande till befolkningstillvaxten.
Tidigare prognoser visade att lanet skulle na

2,6 miljoner invanare ar 2030. I SCB:s senaste
befolkningsframskrivning bedéms nivan i stéllet
uppnas forst omkring ar 2040, vilket paverkar
nybyggnadsbehovet.

SCB:s framskrivning visar att den genomsnittliga
befolkningsokningen vantas uppga till 10500
personer per ar fram till 2040. Utifran en
berdakningsmodell dar 600 nya bostader behdvs
per 1000 nya invanare motsvarar detta ett arligt
behov pd knappt 6 500 nya bostader, en avsevard

minskning jamfoért med tidigare antaganden.®
Samtidigt finns det ett uppdamt behov av
bostader, vilket talar for ett hogre byggbehov
an vad den demografiska utvecklingen i

sig motiverar. I RUFS 2060 uppskattas det
demografiska bostadsbehovet till mellan 11700
och 16 000 bostader per ar.?

8 Mellan 2010 och 2019 6kade lanets befolkning med
357700 personer, vilket motsvarar i genomsnitt
35700 per ar. Under samma period tillkom
128500 bostader, eller i genomsnitt 12850 per ar -
motsvarande 360 bostdder per 1000 nya invanare.
For att mota det demografiskt betingade bostads-
behovet under 2010-talet hade det statistiskt sett
kravts ett tillskott pa 21000 bostéder per ar.

9 TRUFS 2060 ndr regionen 2,6 miljoner invinare
2030. I SCBs framskrivning nér regionen 2,6
miljoner invanare 2040. Det innebar att det
demografiska bostadstillskottet beddms ligga i den
nedre delen av spannet (11700 bostéder per ar).
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Den tudelade bostadsmarknaden i Stockholms ldn.

llustration: Lénsstyrelsen.

Bostadsbehov i

Stockholms lan

Hushall vars
bostadsbehov ar uppfyllda

Hushall som har méjlighet
att efterfraga en bostad
pa marknadens villkor
efter behov

Hushall som inte har
mojlighet att efterfraga
en bostad pa marknadens
villkor efter behov

Hushall som vill efterfraga
nyproduktion efter
hushallets behov

Hushall som vill efterfraga
befintliga bostader efter
hushallets behov

Hushall som har en bostad,
men bostaden uppfyller
inte hushallets behov

En tudelad bostadsmarknad

Det demografiska behovet av bostader motsvarar
inte antalet bostader som kan byggas, eftersom
manga hushall inte har rad med nyproduktion.
Lanets bostadsmarknad ar tudelad.

Illustrationen ovan visar den tudelade bostads-
marknaden. En mindre andel av hushallen som
soker bostad har bade forutsattningar och vilja
att flytta in i nyproduktion, och denna grupp
motsvarar behovet av nybyggnation. Utdver
detta finns det hushdll som kan och vill flytta till
befintliga bostader.

En stor grupp hushall har inte méjlighet att
efterfrdga en bostad pa marknadens villkor.
Dessa kan antingen vara bostadslosa eller

bo i bostader som inte motsvarar behoven.
Darutover finns det hushall som inte kan flytta
till lanet for ett jobb pé grund av situationen.
For att laget ska forbattras kravs en forbattrad
konjunktur i kombination med skatte- och/

Hushall som &ar bostadslésa
och som inte har méjlighet
att finna en bostad pa
marknadens villkor

eller bostadsreformer. Marknadsdjupet for

nya hyresratter kan till exempel 6ka med

ett par tusen bostader genom férandringar

i bostadsbidragen. Slutligen finns det

hushall vars bostadsbehov ér tillgodosedda.
Sammanfattningsvis kan bostadsbehoven delas
in i foljande kategorier:

* Hushall som kan efterfraga en bostad pa
marknadens villkor efter behov.

* Hushall som inte kan efterfraga en bostad
pa marknadens villkor efter behov.

Bostadstillskottet 6verstiger det
demografiska bostadsbehovet aren
2022-2025

Aren 2022-2025 dkade befolkningen med
71000 personer, eller 17800 personer per ar.
Under samma period tillkom 55800 bostader
(14000 per ar). Det motsvarar 785 bostader
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Genomsnittligt tillskott i antal nyproducerade bostdder aren 2022-2025 per tusen invdanare.
Det vill sdga férdigstdllda bostdder genom nyproduktion och ombyggnad. Dérutéver tillkommer
bostéder genom att fritidshus omvandlas till permanentboende, och det géller sdrskilt

skdrgardskommunerna. Kdlla: SCB.

per 1000 nya invanare. Det ar nagot fler an de
11700 bostader som behdvs enligt RUFS 2060.
Aven om bostadstillskottet ar volymmassigt
betydande motsvarar det inte behoven med
hansyn till hustyp, storlek och kostnadsniva.
Darfor finns det tomma nya bostader. Tomma
bostader ar inte nddvandigtvis nagot negativt

- en viss vakansgrad ar en forutsattning for att
bostadsmarknaden ska fungera och ge utrymme
for rorlighet. Den verkliga problemstallningen
ar bristen pa bostdder som manniskor har

rad med. For att fler ska klara av att flytta in i
nyproduktion kravs foérandrade forutsattningar -
exempelvis, justerade bostadsbidrag eller nagon
form av byggstod (se foregdende sida) samt att
konjunkturen far en rejal skjuts uppat.

Diagrammet ovan visar det genomsnittliga
tillskottet av inflyttningsklara bostader per 1000

invanare. [ genomsnitt tillkom 5,7 bostader per
1000 invanare under perioden, med de hogsta
tillskotten i Nykvarn, Jarfalla och Taby. I Liding6
var tillskottet betydligt lagre, drygt 1,5 bostader
per 1000 invanare.

Bostadstillskottet for perioden 2012 till 2025
presenteras i diagrammet pa nésta sida och
inkluderar bade nyproduktion och ombyggnad
(ljusgron linje).”° Det demografiska bostadsbehovet
visas som rod linje, medan den morkgrona linjen
illustrerar befolkningsokningen. De senaste dren
tillkom fler bostader an vad marknaden klarar av.

10 Bostader tillkommer dven genom att fritidshus
omvandlas till permanentbostader, dessa redovisas inte
da statistiken innehéller manga fel. Diagrammet visar
dock fritidshusomvandlingar for aren 1995-2014.

22

Lagetilanet - Bostadsmarknaden i Stockholms Ian 2026



Bostadsbyggandet behdver utga fran lanets langsiktiga behov

45000 e Befolkningsokning
40 000
e Fardigstéllda bostader
35000
= Det regionala behovet
30 000 enligt RUFS 2060
25000
20 000 7
15000
10 000
5000
0
v > N \&J o A o Y N N 9% ? ™ N?J © N\
N N N N N N N N v v % v v v v 3
S T S S S S
0 &
7 €

Tillskottet av bostdder och befolkningsékningen i Stockholms Idn 2012-2025 med prognos fér
2026 och 2027. Kélla: SCB, regionen och Ldnsstyrelsen.

Foto: Lénsstyrelsen / Christina Fagergren
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Nya hyresratter dominerar
byggandet

De fardigstallda bostaddernas upplatelseform
sedan 2022 visas nedan. Totalt fardig-
stalldes 54100 bostader genom nyproduktion
(ombyggnader ingér inte i statistiken).

De senaste aren har fler hyresratter an
bostadsratter fardigstallts. Efterfragan pa
nyproducerade hyresratter ar dock begransad
eftersom hyran ar mycket hogre an i
befintliga hyresratter.
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Upplételseform férdigstdllda bostdder 2022-2025,
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Bostadsarea per Idgenhet i nybyggda flerbostadshus i
Stockholms Idn ér 2004-2024. Kélla SCB.

66 procent av alla fardigstallda
bostader i flerbostadshus ar
ettor eller tvaor

For 20 ar sedan var genomsnittsytan for en
nybyggd lagenhet 73 kvadratmeter, men steg
for steg har ytan krympt till 53 kvadratmeter.
Drygt 66 procent av alla fardigstallda bostader i
flerbostadshus de senaste fyra dren ar ettor eller
tvaor (se diagram nedan). Det var foljderna av
trangboddheten under 1900-talets forsta halft
som ledde till att storre och battre bostader
byggdes. Den kunskapen har nu gatt forlorad
eller av marknadsskal inte gatt att uppfylla.

Hyresratter
Bostadsratter 48%
43%

Uppldtelseform fardigstdllda bostdder 2022-2025,
Stockholms Idn. Kalla SCB.
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Fardigstdllda nybyggda bostdder fordelat pa antal rum
dren 2022-2025. Killa SCB.
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Bostadsbyggandet behdver utga fran lanets langsiktiga behov

En bidragande orsak till att bostaderna blir
mindre ar de bostadsadtaganden genom
Sverigeforhandlingen och Stockholms-
forhandlingen som flera kommuner har (las
om férhandlingarna pa sidan 14). Bostdderna
blir fler, men sma. Darmed kan kommuner
med avtal om antal bostader i forhandlingar
med staten uppna sina dtaganden. Den fraimsta
anledningen ar dock bostadsutvecklarens
kalkyler som for att fa kalkylen att g& ihop
behover klamma in s& ménga bostidder som
mdjligt i sina projekt. Darutéver har mindre
bostader gynnats av investeringsstoden for
hyresbostader. For ytor dver 70 kvadratmeter
boarea har inget investeringsstod beviljats.

I bade Stockholms stad och Solna finns initiativ
for att 6ka andelen storre bostader. I Solna ska
exempelvis minst 25 procent av bostiderna

i ett projekt besta av fyra rum eller fler,

medan motsvarande krav i Stockholms stad ar
minst 20 procent. Samtidigt uppgar andelen
fardigstallda bostader i flerbostadshus med
minst fyra rum i lanet perioden 2022-2024 till
14 procent. Ett rimligt mal borde vara minst

20 procent.

Lagre bostadsbyggande
innebar revideringar
av prognoser

Nar farre bostader byggs behdver kommunens
prognoser justeras. Forsaljning av byggratter,
en viktig inkomstkalla, minskar - vilket
paverkar kommunens ekonomi negativt.
Denna nedging far dven konsekvenser

for befolkningsprognoser som ligger till

grund for planeringen av bland annat skolor
och forskolor.

Foto: Lénsstyrelsen / Nanny Andersson Sahlin

Merparten av lanets
kommuner har
kvantitativa bostadsmal

Merparten av lanets kommuner har kvantitativa
mal for bostadstillskottet, se tabell sidan 28.
Kommuner som saknar bostadsmal maste

ta fram sddana till sina handlingsplaner for
bostadsforsorjningen.! Malen tangerar oftast
behoven enligt RUFS 2060. Aven i grannlédnen
planeras manga nya bostader. Kartan pa nésta
uppslag visar mal for bostadsbyggandet i lanet
och i grannlanen.

11 Enligt BFL ska kommunens planering for bostads-
forsorjningen dven omfatta tillskott for hushéll och
grupper vars bostadsbehov inte tillgodoses pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Det finns inget krav pa
att detta tillskott ska redovisas kvantitativt.
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Fagersta

Kommunernas mal for bostadsbyggandet den
ndarmaste 15-arsperioden i Stockholms lan och i
pendlingskommuner till lanet

Kommunernas mal for arligt bostadstillskott i
Stockholms lan i relation till invanarantalet 31 dec 2025

Saknar mal for arligt bostadstillskott

Upp till 5 nya bostader per 1000 invanare
- 5 till 8 nya bostader per 1000 invanare
- over 8 nya bostader per 1000 invanare

Kdlla: Insamlad statistik fran respektive kommun, SCB och
Lénsstyrelsen.
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Bostadsbyggandet behover utga fran lanets langsiktiga behov

Regionens behov av drligt bostadstillskott och
kommunernas mdl.

Regionens Kommunens

behov av arligt | mal for bostads-

bostadstillskott | tillskott till

till 2040 enligt 2030, insamlat

RUFS 2060 2026
Botkyrka 400-500 300-400
Danderyd 100-150 80
Ekero 100-200 Saknar mal*
Haninge 400-600 750
Huddinge 700-900 800
Jarfalla 600-800 1000
Lidingd 100-200 50
Nacka 600-700 600
Norrtalje 300-500 Saknar mal*
Nykvarn 50-100 100-150
Nynashamn 100-200 Saknar mal
Salem 50-100 Saknar mal
Sigtuna 200-300 400
Sollentuna 400-500 500
Solna 600-800 800
Stockholm 4200-5 800 4000
Sundbyberg 550-700 Minst 200
Soédertélje 400-600 200-360
Tyreso 150-250 150-300
Taby 500-700 600-650
Upplands Bro 150-250 150-250
Upplands Vasby 250-350 300
Vallentuna 200-300 400
Vaxholm 50-100 75
Varmdo 250-400 100-200
Osteréker 300-400 300-400
Summa 11700-16 000 Ca 14000

* Ekeré har ett befolkningsmdl om 40 000 invénare Gr
2050, Norrtdlje har mdl fér befolkningsutvecklingen om

650-1 000 pers/dr.
Kélla: Region Stockholm och Idnets kommuner.
Insamlat av Ldnsstyrelsen 2026.

Kommunernas planlaggning av
bostader minskar i antal

Forra aret inkom 10400 bostéder till
Lansstyrelsen for samrad, en halvering jamfort
med 2022 da 20 000 inkom. Det pekar mot

en lagre takt i bostadsbyggandet. Plan- och
byggprocessen tar ofta manga ar. Planen
behover darfor utformas sa att den star sig

i forhallande till lagkrav och férandringar i
omvarlden. Branschaktorer framhaller ofta
vikten av att det finns en robusthet over tid i
detaljplanerna.

[ Bostadsmarknadsenkdten 2026 far
kommunerna valja faktorer som enligt dem
begransar bostadsbyggandet. De vanligaste ar
"Hoga produktionskostnader”, "Svag inkomst-
utveckling for hushallen”, "Konflikt i relation
till allmanna och nationella intressen enligt
PBL eller miljobalken” och "Svarigheter for
privatpersoner att fa 14n /harda lanevillkor”

Se diagram till hoger.

Atgarder som har
vidtagits i samverkan
med kommunerna for
att framja ett okat
bostadsbyggande

Lansstyrelsen ska redovisa atgarder som, i
samverkan med kommunerna, frimjar 6kat
bostadsbyggande dar det rader underskott.
Bostadsfragan ar tvarsektoriell och hanteras
inom flera omraden hos bade Lansstyrelsen
och kommunerna. I det dagliga arbetet ger

vara planhandlaggare rad och vagledning till
kommunernas manga handlaggare for att
mojliggora nya bostader. Vi for tidiga dialoger

i plan-, bygg- och bostadsforsorjningsfragor,
samverkar i natverk och arrangerar regelbundet
konferenser, seminarier och workshoppar.
Dessutom gor vi planrelaterade kommunbesok i
varje kommun minst en gang per ar.
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Bostadsbyggandet behdver utga fran lanets langsiktiga behov

m 2026

Kommun och/ eller det allmannyttiga bostadsforetaget saknar ekonomiska
resurser

Brist pa kompetens inom kommun

Svarigheter for byggherrer att fa langivare/ harda lanevillkor
Svarigheter for privatpersoner att fa I1an/harda lanevillkor

Vikande befolkningsunderlag

Bullerproblem

Svag infrastruktur/ osakerhet kring framtida infrastruktursatsningar

Overklaganden av detaljplaner

Svarigheter i genomforande av detaljplaner i samband med andra provningar t.ex.
fornlamningar, vattenverksamhet, artskydd eller militara
Konflikt i relation till allm@nna eller nationella intressen enligt plan och bygglagen
(2010:900)
Brist pa detaljplanelagd mark for bostader som marknaden (alt marknadsaktérer)
vill bygga

Svag inkomstutveckling for hushallen
Hoga produktionskostnader

Krav pa nedskrivning/direktavkastning

2024 2023

Kommunernas bedémning av faktorer som pdverkar bostadsbyggandet i Stockholms Iin 2023-2026.

Kdlla: Bostadsmarknadsenkdten 2026.

Manga kommuner har vidtagit egna atgarder.
Nagra exempel ar

* nya varderingar for markpriser och nya
betalningsplaner

* avsteg fran kvalitetsprogram

* omvandlingar av bostadsratt till hyresratt

i kombination med nya avtal eller att
tomtratt infors

* att allmannyttan ges mojligheter att
forvarva projekt fran privat aktor.

Darutover efterfragar kommunerna ndgon form
av statligt ekonomiskt stod som gor det mojligt

for kommuner och byggaktorer att fa ihop

kalkylen och bygga bostadder som hushéllen har

rad med.

Vem ska betala? -
Om byggandet av
bostadsratter, dgande-
ratter och hyresratter

Sverige har avvecklat en bostadspolitik som
kannetecknades av statliga subventioner och
regleringar. I ett sddant system tar staten en
ekonomisk risk i forhallande till marknaden. Idag
bars risken av enskilda hushall, byggforetag,
kreditgivare och kommuner vilket paverkar vad
som byggs och hur mycket som byggs.

Det finns brister i finansieringsmodellen for
nyproduktion, sarskilt inom det d4gda bestandet.
I ett omvarldsliage praglat av geopolitisk oro och
ekonomisk instabilitet ar det f4 hushéll som bade
kan och vill investera i en bostad pé ritning. Aven
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hyresrattsbyggare har finansieringsproblem
och takten bromsas av hoga byggkostnader
och hoga hyror. Ett efterfragestyrt byggande
foljer rantebanans utveckling. Nar rantan

ar lag okar laneutrymmet. Laga rantor var
under 2010-talet den starkaste drivkraften for
bostadsinvesteringar. Aven om réantan ar viktig
ar det allra viktigaste for hushallen trygghet.
En trygg och saker omvarld ar av fundamental
betydelse for att hushallen ska vaga investera
i nya bostader, sarskilt i en bostad som ar
inflyttningsklar forst om tva ar.

Agda bostader kraver kapital, vilket 6kar
hushallens skuldsattning. Nar hushallens
riskmedvetenhet minskar, dimpas efterfragan
pa dgda bostader. Trenden har dock vant: dar
agt boende dominerade med dver 60 procent av
nyproduktionen 2015-2024, utgdr hyresratter nu
knappt hilften av det nya byggandet.

[ Bostadsmarknadsenkdten 2026 uppskattar
kommunerna att 11100 bostader paborjas under
aret. Forra aret paborjades 10950 bostader,

och mycket talar for att nivan blir ungefar
densamma i ar.

Nyproduktionen av bostadsratter -
att sdlja pa ritning

Bostadsutvecklarna ar skickliga pa att inte bygga
pa spekulation. Det har framhallits som positivt
for stabiliteten, men har inneburit att utbudet
hela tiden legat under efterfragan for att halla
prisnivan uppe. I Sverige kraver finansiarerna
en hog forsaljningsgrad innan byggnadskreditiv
ges."” Historiskt sett har en forsaljningsgrad

pa minst 70-80 procent av bostidderna varit
norm innan paborjandet. Om saljkraven inte

12 Ett byggnadskreditiv ar ett 1dn som anvinds nar
man bygger nya bostader eller bygger om befintliga
bostader. En bank som stallt ut ett byggnadskreditiv
betalar l16pande en bostadsutvecklares fakturor
for produktionskostnader, vilket gor att det
lanade beloppet vixer under tiden bostaderna
fardigstalls. Nar bostaderna ar fardiga 1aggs en
del av byggnadskreditivet om till ett vanligt lan till
bostadsrattsforeningen med sdkerhet i fastigheten.

uppnatts blir det ingen byggstart. Ett fatal
bostadsutvecklare har darfor sankt saljkraven till
omkring 30 procent.

For att uppna finansidrens saljkrav ska alltsa

en viss andel av bostaderna vara sélda fore
byggstart genom forhandsavtal med hushallen.
Det innebar att hushallen ingér ett avtal om att
betala ett forutbestamt pris for bostaden tidigt i
processen. Att ta sig ur ett sddant avtal har varit
nastan omojligt, exempelvis vid en forsening.

Modellen bygger pa stigande priser och att
kunderna tror pa fortsatt prisdkning. Nar
priserna faller droppar kdparna av eftersom
vardet ar osakert nar bostaden ar klar. Ett annat
problem ar bankernas laneldften enligt KALP
som bara giller en kort tid."”® Det skapar ingen
stabilitet for vare sig kund eller bostadsbyggare
eftersom ingen vet hur kdparens situation

ser ut vid tilltradet av bostaden. I orostider
paverkar detta nyproduktionen betydligt

mer an successionsmarknaden. Allt det har
sammantaget innebar att den svenska modellen
med att silja pa ritning fornarvarande hackar.

Ljusare lage for bostadsratts-
byggandet - men mycket ar osdkert

Hushéllens forsvagade kopkraft och det osdkra
omvarldsliaget innebdr att dterhamtningen

av byggandet drdjer parallellt som manga
bostadsratter fardigstalls, som forst maste
séljas - ofta med prisjusteringar nedat - innan
nya projekt startas. Utsikterna har dock
ljusnat, det finns en marknad i bra mikrolagen.
Bostadsutvecklarna ar ocksa kreativa med
utvecklade affarsmodeller som hyrkop,
avgiftsfria manader och/eller rantegarantier.

13 Langivaren gor en kalkyl for att se om hushéllet har
tillracklig aterbetalningsférmaga for det lan som soks.
Kalkylen kallas for KALP - kvar att leva pa.
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Foto: Lénsstyrelsen / Nanny Andersson Sahlin

Enligt SCB fardigstalldes forra aret 3800
bostadsratter jamfort med 5600 ar 2024. Hur
manga som i r byggstartas ar svarbedomt,
men i Bostadsmarknadsenkdten 2026 beddms
pabdrjandet till knappt 4500. Preliminar
statistik for arets forsta kvartal fran SCB visar
att knappt 1700 bostadsratter pabdrjades.

Nagot om marken och
markanvisningar

Merparten av kommunerna har stora
markinnehav och byggratter férdelas genom
markanvisningar. En markanvisning ar en
option for en byggaktor att under viss tid och
pa vissa villkor forhandla med en kommun

om ett markomrade som dgs av kommunen.
Stockholms stad tar till exempel sjalv fram och

erbjuder fardiga byggratter till aktorer. Tidigare

var det vanligt att byggherrar sjalva tog fram
projekt och ansdkte om markanvisning.

Bland landets kommuner beslutade Stockholms
stad om flest markanvisningar under 2025,

enligt Markanvisning.se. Raknat per capita
markanvisades flest i Solna, 5 bostader per 1000
invanare, jamfort med knappt 3 i Stockholms
stad. Det hogsta markpriset for ett flerbostadshus
var i huvudstaden med 37600 kr/kvm. For

forsta gdngen pa fem ar markanvisades fler
bostadsratter an hyresratter.

Projekt som byggstartas ar ofta kompletterings-
bebyggelse i attraktiva 1agen. Bostadsratter byggs
oftast pa spekulation och finansieras mestadels
av byggherren sjalv dar minst 30 procent av
bostaderna ar sélda eller forhandsbokade.

Att starta projekt i egen balansrakning okar
kapitalbindningen och innebar att resultatet
forskjuts, jamfort med det traditionella sattet dar
merparten av bostaderna saljs fore igdngsattning.
Mojligheterna till forsaljning okar i takt med att
projekten narmar sig fardigstallande.
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Aven om marken var gratis skulle det i delar

av ldnet vara svart att fa projektekonomin att
ga ihop. Dar kalkylen for nyproduktion gar

ihop saknas efterfragan. En osdker omvarld,
hoga byggkostnader och nedreviderade
befolkningsprognoser forsvarar analysen av vad
som ar majligt att framdver bygga.

60 aganderatter fardigstalldes i
flerfamiljshus forra aret

Att kopa en lagenhet med aganderatt innebar
att en fastighet kops. Agaren blir lagfaren dgare
till fastigheten. I en agarlagenhet forkommer
inga gemensamma 14n, dock ags delar av

huset gemensamt av de boende, som tak,
fasad, trapphus och hiss. Dessa férvaltas av en
samfallighetsférening. Det finns knappt 2200
agarldgenheter i lanet. Forra aret fardigstalldes
knappt 60 aganderatter parallellt som 45
pabdrjades. I ar bedoms 100 agarlagenheter
paborjas i en kommun, Stockholm.

Stort fokus pa smahus

Regeringen riktar stort fokus mot
smahusbyggandet, vilket bland annat marks i
uppdraget till egnahemskommissiondren*, samt
i Boverkets utredning om ett typgodkant och
bygglovsbefriat "Sverigehus”. Smahusbyggandet
moter dock utmaningar som beror pé hushallens
begriansade mojligheter att efterfraga nya
smahus. Under manga ar har nyproduktionen
legat kring 2000 sméhus per ar, men de senaste
tva aren minskade byggandet drastiskt -

knappt 1100 smahus per ar fardigstalldes i ar
och forra aret. Se diagram ovan. Mellan 2022
och 2025 fardigstalldes totalt 6 000 smahus,
vilket motsvarar 11 procent av det totala antalet
nyproducerade bostader under perioden.

14 Uppdrag att verka for 6kat smahusbyggande genom
en ny egnahemsrorelse, L12024,/01020, L12023 /03027,
L12023,/00337. Landshovdingen Stefan Attefall har
tillsatts som egnahemskommissionar for att 0ka
smahusbyggandet. Smahus avser friliggande en- och
tvabostadshus samt par-, rad- och kedjehus.

2500
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500
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Antal fardigstdllda smdhus i Stockholms lédn 2022-2025.
Kadlla: SCB.

Av lanets narmare 1,2 miljoner bostader
utgdr smahusen en fjardedel, cirka 290000,
majoriteten aganderatter. Knappt 3 procent
ar hyresrétter. Ett 6kat byggande av smahus
som hyresratter skulle kunna ge fler hushall
mdjlighet att forverkliga smahusdrommen.

De kommande aren kommer manga smahus

att foras ut pa marknaden. I ldnet bor 20 000
smahusagare som ar 80 ar eller aldre, och i takt
med demografiska forandringar och arvsskiften
kommer dessa till marknaden. Denna utveckling
ar i sig inget argument mot att bygga nya
smahus. Daremot ar den ett starkt skal att bygga
ritt sorts sméhus - inte villamattor i perifera
lagen, utan smahus som battre svarar mot
faktiska behov och efterfragan.

Ar det sjalva sméhuset som hushall efterfragar,
eller ar det snarare den stadsbyggnadskvalitet
och den upplevda trygghet som ofta kanne-
tecknar smahusomraden? Den fragan har
regionen undersokt och funnit att de viktigaste
boendekvaliteterna ar egen ingang, egen tappa
samt mdjligheten att sjalv bestimma 6ver
bostaden. Narhet till natur och/eller vatten
samt en kansla av trygghet ar ocksa viktigt.
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Foto: Lansstyrelsen / Nanny Andersson Sahlin

Studien visade att en majoritet avdem som
soker ett smahus var mycket positiva till att
bo i flerbostadshus - férutsatt att boende-
kvaliteterna var desamma. Kommunernas
planer for smahusbyggande varierar. Enligt
Bostadsmarknadsenkdten 2026 férvantas cirka
1200 smahus paborjas i ar - nagot farre an de
1300 som paborjades 2025, enligt SCB.

Byggandet av hyresratter

Hyresratter byggs av bade allmannyttiga och
privata bolag. Det finns dock en stor skillnad,;
privata fastighetsagare har inget bostads-
forsorjningsansvar och uthyrningskraven ar
ofta hardare.

Forra éret fardigstalldes knappt 6200
hyresratter, ndgot farre an 2025. Kommunerna
beddmer i Bostadsmarknadsenkdten 2026 att

5300 hyresratter paborjas i ar. P4 fastighets-
marknaden genomfors affarer dar aktorer koper
fardigutvecklade byggratter for hyresratter.
Samtidigt sker en tydlig konsolidering, farre och
storre bolag tar en storre del av marknaden.
Parallellt tillfors utlaindskt kapital fran
pensionsfonder, som i 6kande grad investerar i
hyresratter - investeringar som aktorerna ser
som trygga och ldnsamma.

Bostadsrattsprojekt kan aven omvandlas till
hyresratter. Omvandlingarna omfattas dock av
svarigheter d& bostadsrattsmarken ar dyrare
an den for hyresratter. Markprisférhandlingar
ar kansliga da intékten ar en viktig del av
kommunens budget. Byggs for ménga hyres-
ratter minskar intakterna. Hyresrattsbyggare
upplever detta som ett problem, de kanner sig
inte valkomna i alla kommuner.
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Nybyggda hyresbostader tar langre
tid att formedla - hyrorna ar héga

SCB har analyserat nyproduktionshyrorna for
2024. De hogsta hyrorna i lanet aterfinns i hus
med individuell forhandling dar snitthyran for en
tvda blev 3185 per kvadratmeter och ar. Darefter
foljer bostader med bruksvdrdeshyra (3170
kronor per kvadratmeter och ar) samt bostader
med presumtionshyra (3 019 per kvadratmeter
och dr). De lagsta hyrorna noterades for
bostader med presumtionshyra i kombination
med investeringsstod, dar hyran i genomsnitt 1ag
pa 2318 kronor per kvadratmeter och ar.

I nybyggda hyreshus brottas ménga
bostadsbolag med omflyttningar. For att inte
hamna dar skulle det vara battre om bolagen
stravade efter att inte forhandla fram for héga
hyror. Stockholms bostadsférmedling uppger
att efterfragan patagligt viker nar hyran for

en trerummare overstiger 10 000 kronor per
manad. Nyproduktionen paverkas sarskilt,

da snitthyran ar nastan 50 procent hogre
jamfort med aldre bestand.’® Dartill tillkommer
kostnader for vattenforbrukning och/eller
uppvarmning - utgifter som vanligtvis ingar i
hyran for aldre bostader.

15 Hyranien ny ligenhet har de senaste &ren oftast
bestamts genom presumtionshyra (31 projekt
2024). Utgangspunkten for presumtionshyra ar att
hyresvarden vill ticka produktionskostnaderna for
fastigheten. Okar byggkostnaden s& 6kar hyran.
Tidigare sattes hyran oftast enligt bruksvardes-
systemet (3 projekt 2024). Hyressattningen inom
detta system baseras pa ett antal bruksvardes-
faktorer, som exempelvis fastighetens och lagen-
hetens standard och lage. Hyressattning kan
aven ske genom en direkt 6verenskommelse
mellan hyresgast och hyresvard - sa kallad
direktférhandling (11 projekt 2024). 5 projekt fick
presumtionshyra med investeringsstod 2024.

16 Vad ar egentligen marknadsmassigt
avkastningskrav? Avkastningen pi en investering
ska sdttas som den sakra rantan plus risktillagg
(som é&r olika hogt beroende pé var fastigheten
byggs). Den risk som finns ar primart vakansgrad
och for stor rorlighet. Bada dessa risker 6kar ju
hogre hyran ar. Professorn i fastighetsekonomi
Hans Lind menar att den kloke investeraren
raknar med olika risker och hyror for att se vilka
alternativ som finns som ger tillracklig avkastning.

Utbetalningar for 460
bostader av det numera
slopade stodet till hyres-
och studentbostader

Ar 2016 infordes investeringsstdd for att 6ka
byggandet av hyres- och studentlagenheter
med ett tak for hyresnivan. Riksdagen beslutade
i samband med omrdstningen om budgeten
for 2022, att avveckla investeringsstodet efter
arsskiftet 2021/22. Stodet dr utformat sa att
bostaderna ska pabdrjas inom ett ar efter

att beslut har fattats och fardigstallas inom

tva ar fran paborjandet. Under 2025 fattades
beslut om utbetalning till 7 projekt i 3 av lanets
kommuner vilket resulterat i 460 hyresratter
och kooperativa hyresratter. Utbetalningarna
uppgick till 234 miljoner kronor.

Produktionskostnaden
okade med 34 procent
mellan 2014 och 2024

Produktionskostnaden ar den totala

kostnaden for ett byggprojekt efter att alla led

i byggprocessen ar inraknade; markforvarv,
projektering, kommunala avgifter, kontroll,
besiktning, garantier, forsakringar, kreditivranta,
entreprenadarbeten och moms. Utover bygg-
herrens egna kostnader samt moms delas den
totala produktionskostnaden upp i

* byggkostnad
¢ markkostnad.

I byggkostnaden ingar kostnader som ar for-
knippade med sjalva uppférandet av byggnaden,
som material och 16ner. I markkostnaden ingar
saddant som kopeskilling, markarbeten, lagfart,
geologiska utredningar, kommunala avgifter och
eventuella rivningskostnader.
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Bostadsbyggandet behdver utga fran lanets langsiktiga behov
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Produktionskostnad per Idgenhetsarea och uppldtelse-
form i storstadsregionerna 2014-2024. Kélla SCB.

Foto: Linsstyrelsen / Henrik Weston

Produktionskostnaden for flerbostadshus i
Stockholmsregionen 6kade med 34 procent
mellan 2014 och 2024, enligt SCB. Omkring tre
fjardedelar av produktionskostnaden bestar av
byggkostnader, resten ar markkostnader."”

Upplatelseformen
paverkar kostnaden

Den totala produktionskostnaden ar avsevart
hogre for bostadsratter an for hyresratter,
vilket framgar av diagrammet till vanster.
Detta beror fraimst pa att markpriserna for
bostadsrétter i storstadsomraden ar hogre
jamfort med mark for hyresratter — samt att
manga hyresratter uppférs med tomtratt.

17 Genom att de nyproducerade bostaderna varierar
i antal och utférande mellan aren kan det vara
svart att gora relevanta jimforelser over tid.

Arets resultat enligt SCB liknar tidigare ar vad
%éller skillnader mellan bostads- och hyresratter.

rets undersokning precis som féregdende ar har
innehallit betydligt farre antal nybyggnadsprojekt
an tidigare ar, da manga byggstarter skjutits pa
framtiden.
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Olika forutsattningar pa
bostadsmarknaden - om
sarskilda behov

| SCBs befolkningsframskrivning bedoms befolkningen i lanet vara drygt
2,5 miljoner ar 2030 och 2,6 miljoner ar 2040. Befolkningen dkar - men i

lagre tempo an tidigare.

Aven om fardigstallandet av nybyggda bostader ligger pa hoga nivaer
svarar inte nyproduktionen mot de behov som finns. Efterfragan pa
hyresbostader med Idg hyra ar stor. Férsamrade boendesituationer for
resurssvaga hushall far konsekvenser, sarskilt for familjer med barn.
Men problemen pa bostadsmarknaden ar inte enbart en fraga for
manniskor med Idga inkomster. Situationen paverkar dven dem som

borde ha rad att ordna sitt eget boende.

Lagre tempo i
befolkningsokningen

Forra aret 6kade befolkningen med 13000
personer. Av denna 6kning stod fodelse-
overskottet for 10 000, medan flyttnettot
uppgick till 3000. Nettoinvandringen var 3100
personer. Inrikes flyttnetto ar fortsatt negativt,
men underskottet har minskat markant. Ar
2025 uppgick det till 100, en tydlig forbattring
jamfort med de minussiffror pa flera tusen som
noterades for bara nagra ar sedan. Sammantaget
narmar sig lanets befolkning nu 2,5 miljoner
invanare.®

Enligt SCB:s senaste prognos syns en tydlig
trend: andelen aldre 6kar. Personer som ar

80 ar eller dldre utgodr en allt storre del av
befolkningen. Det staller krav pA kommunernas

18 Den sista december 2025 hade lanet 2486 251
invanare.

planering. Samtidigt vantas antalet barn i
skolaldern minska - ndgot som péaverkar
planeringen for skola och utbildning. Nar
barnafddandet minskar marks effekterna inte
omedelbart, utan utvecklas 6ver tid. Mindre
barnkullar leder till mindre ungdomskullar som
leder till farre unga vuxna pa bostadsmarknaden.
Den demografiska kedjan innebar att det
underliggande efterfragetrycket pa bostader
minskar (las mer om det framtida behovet av
bostader i kapitel 2).

40 procent av alla hushall bestar av
en person

Lanets knappa 2,5 miljoner invanare ar fordelade
pa drygt 1,1 miljoner hushall eller i genomsnitt
2,2 personer per bostad. Drygt 40 procent av
hushéllen bestar av en person. Diagrammet pa
sidan 39 visar fordelningen. Notera sarskilt att
hushall med en eller tva personer okat stort
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Befolkningsékningen i Stockholmsregionen

Befolknings6kning i Stockholms Idn 2000-2025. Kélla SCB.
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Befolknings6kning i Stockholms Idn 2000-2025. Kdlla: SCB.
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sedan 2015, fran 640 000 till 770 000. Antalet av marknaden. Ofta finns ett dverskott i
hushall med 6 eller fler personer har under hogre prisldgen, medan det rader brist pa
samma period minskat med 3 000. bostader med lagre boendekostnader. Att det

finns lediga dyra bostader kan vara positivt
eftersom det okar rorligheten och bidrar till
flyttkedjor. Samtidigt kvarstar pd manga hall

en tydlig obalans: eftersom manga hushall
saknar ekonomiska maojligheter att efterfraga de
bostader som finns eller planeras.

Stockholm och Sundbyberg, med sin tata
bebyggelse och hoga andel flerbostadshus, har
en storre andel trangbodda hushall jamfort med
kommuner som Danderyd, Eker6 och Taby, dar
smahus dominerar. Botkyrka ar den kommun i
lanet som har minst boendeyta per person.

Bostadsbehov och bostadsefterfragan

BOSta d S bygga n d et Behov och efterfragan ar olika begrepp som inte
H ska blandas ihop. Att det finns ett 6kat behov av

m Otsva rar i nte behoven bostader betyder inte att det kan byggas x antal

I Bostadsmarknadsenkdten 2026 uppger bostader.

merparten av kommunerna bostadsunderskott. Bostadsbehov uttrycker en bedémning av vad

Undantagen ar Haninge, Jarfélla, Norrtélje hushall anser sig behdva av utrymme, standard

(pris/hyra) men ocksa sarskilda behov i form av

och Nynashamn, som bedémer marknaden Py
tillganglighet.

som i balans — men da sett till det totala
bostadsbestandet. Flera kommuner betonar Bostaqseftf:rfrégan uttrycker hushallens
samtidigt att balansen inte galler alla delar PEEImINgS ez,
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Antal hushdll i Stockholms lén efter hushdllsstorlek, 2015 (ljusgrén) och 2025 (mérkgrén). Kdlla: SCB.
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Olika forutsattningar
pa bostadsmarknaden

Den som inte har en trygg anstallning, hog 1on,
sparade pengar eller lang kotid har svart att hitta
in pa bostadsmarknaden. En trygg och héllbar
bostad ar avgorande for manniskors tillvaro

och trygghet. Det ar ocksa en skyddsfaktor

som pa olika satt framjar barns uppvaxtvillkor.
Barn behéver utrymme for lek, vila, studier

och umginge. Kontinuitet i skolgang ger
forutsattningar att klara skolarbetet. Trygghet
och langsiktighet i boendet ger mojlighet att
delta i fritidsaktiviteter och att bygga varaktiga
relationer till kompisar och vuxna. En trygg
boendesituation starker tilliten till samhallet och
ger forutsattningar att fanga upp och langsiktigt
samverka i insatser kring barn med sarskilda
behov och utmaningar.

Arbetet for jamlika livsvillkor och minskat utan-
forskap spanner over flera samhallsomraden.
Boverket och SCB analyserar och foljer
utvecklingen och har tagit fram rapporten
Fordjupad analys av utanférskap samt verktyget
Utanforskapets karta. Under 2026-2027 ska de
aven folja utvecklingen och ta fram en metod for
fortsatt arbete. Boverket samordnar arbetet och
ger stod genom statistikverktyg och kunskaps-
hojande webbinarier. Ett verktyg ar Livsvillkors-
barometern som samlar flera applikationer som
mater livsvillkor, sdsom Segregationsbarometern,
Matt pd utanférskap och Behovsbaserad
bostadsbrist.

Samre livsvillkor ar ofta koncentrerade till
vissa bostadsomraden, sarskilt i omraden
med flerfamiljshus som byggdes under
miljonprogrammet. Omradena har i hogre
grad utmaningar sasom arbetsloshet,
trangboddhet, skolor med samre forut-
sattningar och resultat, en otrygg narmilj6é och
bristande samhallsservice. I lanet ar det 38
omraden i 10 kommuner som betecknas som
utanforskapsomraden. Totalt bor det drygt
200000 personer i dessa omraden, varav upp

Social dumpning

Kommunalt agerande som far en person i behov
av stodinsatser att flytta till en annan kommun,
utan att personen sjalv uttryckt en tydlig vilja

att flytta.

emot 50000 ar barn. En hog andel hyresratter
med jamforelsevis lagre hyror gor att manniskor
med svagare stillning pa bostadsmarknaden har
en mojlighet att efterfrdga en bostad.

Om lokala bostadsbehov inte kan tillgodoses
hander det att kommuner aktivt medverkar

till att hushall flyttar till en annan kommun.
Grupper som ofta berors dr nyanlanda, valds-
utsatta och personer inom missbruks- och
psykiatrivarden. Social dumpning innebar

att man flyttar fran socioekonomiskt starka
kommuner till kommuner med socioekonomiska
utmaningar. Individer kan ga fran att ha syssel-
sattning till att bli bidragsberoende. Barn
tvingas lamna skola, fritidsaktiviteter och
viktiga natverk.

Ratten till en
lamplig bostad

Ratten till en bostad uttrycks som en mansklig
rattighet i flera internationella konventioner.
Agenda 2030 rymmer mal om att senast 2030
sakerstélla tillgang for alla till ekonomiskt dver-
komliga bostader. Barnkonventionen ar svensk
lag sedan 2020. Det innebar att i beslut och
atgarder som ror barn ska barnets bésta alltid
beaktas. Enligt barnkonventionen har varje barn
en sarskild ratt till den levnadsstandard som
kravs for barnets utveckling och samhallet har
ett ansvar for att bista foraldrar och tillhanda-
halla stod (Barnkonventionen, artikel 27, punkt 3).

FN:s granskningsorgan fér ekonomiska,

sociala och kulturella rattigheter har i sin
uppfoljning lyft vikten av att Sverige motverkar
diskriminering pa bostadsmarknaden. Enligt
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bland annat Diskrimineringsombudsmannen
(DO) handlar de flesta anmalningar pa bostads-
omradet om diskriminering pa grund av etnisk
tillhorighet eller funktionsnedsattning.

Nationella malsattningar

I regeringsformen finns malsattningar om att
det allmanna ska trygga ratten till bostad. I
det nationella malet for boende och samhalls-
planering uttrycks en stravan mot lang-
siktigt val fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfrdgan moter ett utbud
av bostader som svarar mot behoven. Aven
andra politikomraden som social-, utbildnings-
och arbetsmarknadspolitik paverkar forut-
sattningarna att fa och behélla en bostad.
Boende och narmiljo ar ett malomrade inom
folkhélsopolitiken utifran att "en god och
ekonomiskt éverkomlig bostad i ett omrade
som ger samhalleliga forutsattningar for social
gemenskap som bidrar till trygghet, tillit och
en god och jamlik halsa” Sammantaget under-
stryker detta behov av sektorsévergripande
samverkan for att sakerstalla ratten till bostad,
bade i det nationella arbetet och pa lokal niva

i kommunerna.

Kommunernas ansvar for

specifika grupper

Mal om att trygga ratten till bostad innebéar
generellt inte att individer har en utkravbar
ratt till bostad. Kommunernas ansvar regleras
framfor allt i bostadsforsorjningslagen (BFL)
och i socialtjanstlagen (1as mer om BFL pa
sidan 78). For vissa grupper finns lagstiftning
som ger ratt till sarskilt stod och hjalp med
bostad. Socialtjanstlagen och lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS)
reglerar att kommunen ska tillhandahalla
boende med service och omvardnad for aldre
samt bostader med sarskild service till personer
med funktionsnedsattning. Enligt lagen om
mottagande av vissa nyanlanda for bosattning
ska kommuner erbjuda bostad till nyanlinda

Foto: Lénsstyrelsen / Nanny Andersson Sahlin

som anvisats kommunen. Migrationsverket

kan ocksa enligt lagen om av mottagande av
asylsokande anvisa skyddsbehovande enligt
massflyktsdirektivet till en kommun som sedan
ansvarar for att ordna boende. Las mer om dessa
grupper langre fram i kapitlet.

Ny forebyggande socialtjanstlag
sedan 1 juli 2025

Den nya socialtjanstlagen syftar till att social-
tjdnsten ska vara forebyggande, jamstalld och
lattillganglig fér manniskor som behover stod.
Socialtjansten ska ocksé vara kunskapsbaserad
och vila pa forskning och beprévad erfarenhet.
Socialtjansten har det yttersta ansvaret

for att enskilda far det stod och den hjalp

som de behover. Socialnamnden ska i sin
verksamhet framja den enskildes ratt till
bostad och medverka i samhallsplaneringen
och i bostadsfoérsorjningen. Hansyn till sociala
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Foto: Lénsstyrelsen / Henrik Weston

aspekter kraver kunskap om respektive
kommuns sammanséttning och vilka hushall som
inte har ekonomiska forutsattningar att sjalva
ordna en bostad pa marknadens villkor.

Forandringar av bostadsbidraget
inte tillrackliga

Den 1januari 2026 hojdes bostadsbidraget for
barnfamiljer, medan det fér ungdomar ligger
kvar pa samma niva. Samtidigt har antalet
mottagare av bostadsbidrag minskat med 34
procent pa fem ar, enligt Forsakringskassan.
En viktig forklaring ar att inkomstgranserna
inte har f6ljt inkomstutvecklingen. Sedan
1997 har inkomsterna i Sverige 6kat med
over 130 procent, medan inkomstgransen for
barnfamiljer bara héjts med 28 procent och

inte alls for ungdomar. Hade granserna foljt
inkomstutvecklingen skulle de i dag vara mer an
dubbelt s& hoga for ungdomshushall. Eftersom
det inte ar indexerat foljer bostadsbidraget

vare sig inflationen eller hushallens inkomster
och utgifter. Flera aktorer inom bostads- och
valfardssektorn har tydligt uttryckt behov av att
indexreglera och 1ita bostadsbidraget omfatta
fler, daribland Sveriges Stadsmissioner, Sveriges
Allmannytta och Fastighetsagarna. Forst da

kan bostadsbidraget fungera som ett effektivt
bostadspolitiskt verktyg. Riksdagen har beslutat
att det fran 1 januari 2027 infors ett krav pa
kvalificering for att fa ta del av boséttnings-
baserade socialforsakringsformaner. Det innebar
att det kan kravas upp till fem ars vistelse i
Sverige for ratt till bostadsbidrag men ocksa
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foraldrapenning pa grund- och liagstaniva,
barnbidrag och sjukersattning i form av
garantiersattning. Flera remissinstanser,
daribland Fastighetsagarna, uttrycker oro for
hur detta kan paverka hushéllens situation pa
bostadsmarknaden och pekar pa att tillgang till
bostad kan vara avgorande for mojligheten att
ga fran bistand till arbete.

Obligatoriska hyresgarantier infors
den 1 september

Den 1 september 2026 trader forordningen om
hyresgarantier i kraft efter en andring i BFL.
Det blir nu obligatoriskt for kommuner att
anvanda sig av hyresgarantier for vissa hushall.
Regeringen har hojt det generella statsbidraget
till kommuner for att kunna implementera
forandringen. Nuvarande regelverk om hyres-
garantier galler aven fortsattningsvis, aven om
det inte kommer att vara mojligt att ansoka
om 5000 kronor per garanti fran Boverket
langre. Det innebar att det kommer att vara
mojligt att anvanda hyresgarantier aven for de
malgrupper som inte omfattas av forandringen
den 1 september. For att lagandringen ska fa
onskad effekt galler det for kommuner och
bostadsbolag att nyttja den mojlighet som
hyresgarantierna innebar.

Analys av bostadsbehov i
kommunen

Kommunerna har huvudansvaret for
bostadsforsorjningen. Enligt BFL ska
kommunernas handlingsplaner fér bostads-
forsorjningen grundas pé en analys av de
bostadsbehov som inte tillgodoses pa den
lokala bostadsmarknaden. Analysen ska
genomforas med stdd av ett underlag fran
Boverket® och andra underlag som kommunen

19 Boverkets matt for att beskriva bostadsbristen ska
inte ses som det faktiska mattet pA kommunens
bostadsbrist. De indikerar att det finns hushall i
kommunen som inte har en dndamalsenlig bostad
eller en tillfredsstallande boendesituation.

behover for sin analys. Genom handlingsplanen
ska kommunen skapa férutsattningar for

alla i kommunen att leva i goda bostader.

Las mer om BFL och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar i kapitel 7.

Boverkets underlag bestar av olika méatt 6ver
antalet hushall som saknar en rimlig bostad,
exempelvis antalet trangbodda hushall och
antalet hushall med anstrangd boendeekonomi.?
Enligt Boverkets senaste berakningar 2026 ar

15 procent av hushéllen tradngbodda och drygt

21 procent har en anstrangd boendeekonomi
enligt KALP-kalkylen ("kvar att leva pa).”!

20 Boverket bildades 1988 efter en sammanslagning
av Bostadsstyrelsen och Planverket.
Bostadsstyrelsen framsta syfte var att framja
landets bostadsforsorjning. Bostadsstyrelsen
skapades den 1juli 1948 efter forslag frdn den
Bostadssociala utredningen. Bostadsstyrelsen
skiljde pa "marknadsbrist” och "behovsbrist” samt
behovet av bostader for den icke kdpkraftiga
efterfragan. Boverkets berdkningar om bostadsbrist
ar forknippade med det sistndmnda, det vill saga
behovsbrist.

21 Definition KALP: Hushéllet har en inkomst som inte
racker till att tdcka en baskonsumtion beraknad
utifrdn genomsnittshyror pa orten och kvar att
leva pa (KALP), en kalkyl utifran ett genomsnitt
av bankernas kalkyler. Definition trangboddhet:
Hushallet ar trangbott om det inte har sovrum utéver
vardagsrum och kok eller kokvra. Tva barn kan
dela sovrum men med stigande alder och personlig
integritet behover barn dver 11 ar eget rum. Vuxna
som inte ar sambor delar inte rum. For de hushall dar
rum saknas (frimst smahus) anvands boendeyta per
person. Har hushallet mindre an 20 kvadratmeter per
person raknas hushallet som trangbott.
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Sista aret med nuvarande
nationell strategi mot

hemloshet

Aren 2022 till 2026 pagér arbetet med nationell
hemloshetsstrategi. Syftet med strategin ar att
minska antalet vuxna och barn som befinner
sig i hemldshet och att forebygga att manniskor
blir hemlgsa.

[ strategin anges fyra mal for att motverka
hemléshet:

Mal 1. Hemloshet ska forebyggas.
Mal 2. Ingen ska bo eller leva pa gatan.
Mal 3. Bostad forst bor inforas nationellt.

Mal 4. Det sociala perspektivet i
samhallsplaneringen ska starkas.

Lansstyrelserna, Socialstyrelsen,
Boverket och Kronofogden arbetar
tillsammans fér att na malen

Som en del i hemldshetsstrategin stodjer
lansstyrelserna kommunerna i arbetet med att
motverka hemldshet. Lansstyrelserna betonar
vikten av att det férebyggande arbetet ar en del
av kommunens arbete med bostadsforsorjning.
Det ar av sarskild vikt att kommunerna har en vél
fungerande samverkan med fastighetsiagare och
Kronofogden for att forebygga vrakningar och
mildra konsekvenserna.

Under det gangna aret har Boverket och
Socialstyrelsen gemensamt lanserat metod-
stodet Alla behéver ett hem som syftar till att
underlatta samarbetet mellan socialtjanst och
samhallsplanering i kommunen for att motverka
hemloshet och trangboddhet.

Det pagaende arbetet utvarderas
med férslag till en kommande
hemloshetsstrategi

Socialstyrelsen har f6ljt upp den nationella
hemléshetsstrategin och lamnat forslag till
regeringen pa atgarder framat. Den samlade
bilden ar att arbetet med att forebygga

och motverka hemldshet har starkts bade

pa lokal, regional och nationell niva under
strategiperioden. Majoriteten av lanets
kommuner som har tagit fram handlingsplaner
for bostadsforsorjningen de senaste aren

har inkluderat hemloshets- och vraknings-
forebyggande atgarder. Men effekterna har an
sa lange uteblivit. Socialstyrelsen foreslar framat
att strategin ska breddas till att omfatta hela
kommunens ansvar for bostadsforsoérjningen.
Fler malgrupper i risk for hemloshet behover
lyftas in i strategin. Det forebyggande arbetet
behover starkas med fokus pé stod till
kommunerna. Det behéver vidare undersokas
i vilken form hemldsheten ska kartlaggas och
foljas. Lansstyrelsen valkomnar forslagen och
ser ett behov av att atgarder fér personer som
befinner sig i strukturell hemloshet lyfts in

i strategin.?

Riksrevisionen genomfor en granskning av
statens insatser for att motverka hemloshet.
Granskningen fokuserar pa de delar i
regeringens nationella hemldshetsstrategi som
ror statens stdd till socialtjansten i arbetet med
att forebygga och motverka avhysningar samt
infora Bostad forst. I sin hemldshetsrapport
utvarderar Stadsmissionen den nationella
strategin och foreslar att staten tar ett storre
ansvar. De vill se en bostadskommission med
helhetsgrepp om bostadsmarknaden, inklusive
beskattning och finansiering, samt ett nationellt
kompetenscenter for Bostad Forst.

22 Socialstyrelsen ansvarar fér den gemensamma slut-
rapporten for arbetet med nationell hemloshets-
strategi. Lansstyrelserna gor en gemensam
delredovisning som halls samman av Lansstyrelsen
i Vastra Gotaland. For redovisning av Lansstyrelsen
Stockholms arbete under 2025 se bilaga 4.
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En fjdrdedel av dokumenterat
hemlésa finns i lanet

Socialstyrelsens kartlaggning fran 2023

visade att drygt 6 600 personer i lanet levde

i hemloshet. Andelen kvinnor var drygt 30
procent. Barn ingar inte i kartlaggningen. Av
Sveriges alla hemlosa fanns en fjardedel i lanet.
Storstaderna har storre utmaningar med akut
heml6shet. I 1anet utgjorde den gruppen drygt
1200 personer. Antalet manniskor i boende-
l6sningar via socialtjansten har okat sedan
kartlaggningen 2017, till 4000 personer.
Socialstyrelsen rekommenderar att kommuner
regelbundet genomfor lokala kartlaggningar.
Stockholms stad raknar hemldsheten vart-
annat ar. 2024 var knappt 2200 personer
hemlosa, cirka 330 farre an 2022 — men morker-
talet ar stort.

Enligt socialtjanstlagen ansvarar vistelse-
kommunen for stoéd, men for hemlosa kan
ansvaret bli oklart. Darfor har Storsthlm tagit
fram en 6verenskommelse som klargor ansvar
mellan kommuner och ska sakerstalla att ingen
blir utan hjalp.

Den strukturella hemlosheten okar
dven hos hushall med arbete

Orsakerna till hemloshet varierar, darfor
behover arbetet med att motverka hemloshet
utgd fran individens forutsattningar. Andelen
manniskor som lever i social hemloshet - ofta
personer med missbruksproblematik eller
psykisk ohdlsa - ar fortsatt stor. Men det ar den
strukturella hemldsheten som 6kar mest, sarskilt
bland nyanlanda, utrikesfédda, barnfamiljer och
ensamstdende kvinnor med barn. Dessa grupper
har svart att ta sig in pa bostadsmarknaden

och tvingas darfor till kortsiktiga och osakra
boendel6sningar. Manniskor i strukturell
hemldshet syns séllan i statistiken. Manga har
arbete, men saknar tillracklig ekonomi eller kotid
for att kunna 16sa sin situation. Socialtjansten
vittnar om en 0kad arbetsbelastning, dir manga

soker hjalp med att hitta en bostad. Trots detta
omfattas den har gruppen sallan av insatser
enligt socialtjanstlagen.

Systematiskt arbete for att
forebygga vrakningar kraver
kontinuitet

Socialstyrelsens framgangsfaktorer som beskrivs
nedan visar att ett systematiskt arbetssatt ar
avgorande for att minska risken for vrakningar,
sarskilt for barnfamiljer. Nastan alla kommuner
uppger i Bostadsmarknadsenkdten 2026 att de
bedriver ndgon form av vrakningsférebyggande
arbete. I en majoritet av kommunerna finns
faststallda rutiner och/eller utsedda ansvariga
for detta. Flera kommuner beskriver ett aktivt,
uppsOkande arbete riktat mot barnfamiljer

och vuxna, ofta i samverkan med bostadsbolag
och Kronofogden. Vissa kommuner har arbetat
lange med lokal samverkan i det vraknings-
forebyggande arbetet medan andra nyligen har
borjat. Lansstyrelsen kommer att ta sarskild
kontakt med de kommuner som har uppgett i
Bostadsmarknadsenkdten att de annu saknar en
strategi for sitt vrakningsforebyggande arbete.

Antalet vrakningar okar i snabb takt
- uppfoéljning behdvs

Lansstyrelsen noterar att det under 2025 verk-
stalldes 703 vrakningar i lanet, vilket ar den
hogsta siffran sedan 2012. Aven antalet barn
som berors av vrakningar har okat, 152 barn har
under 2025 drabbats genom att en eller bada
vardnadshavarna vrakts. Morkertalet ar stort
och konsekvenserna for barn kan vara lika stora
om familjen véljer att flytta innan en formell
vrakning sker. Detsamma galler for familjer

som hyrt i andra hand eller varit inneboende
eller tvingas flytta som en konsekvens av
kommunens arbetssétt utifran boséttningslagen.
Lansstyrelsen ser ett behov av att folja upp vad
som sker med de barnfamiljer som har vrakts for
att sakerstalla barnens livsvillkor.
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Riktade insatser kravs fér att
forstdarka arbetet mot vrakningar
av barnfamiljer

Socialstyrelsen har under det gangna aret
presenterat en rapport som visar att antalet
barnfamiljer som riskerar att bli avhysta

okat de senaste aren. Studien visar att det

ar vanligt med psykisk ohalsa och tidigare
skulder hos dem som hotas av vrakning.

Nara halften av de vuxna har sokt vard for
psykiska besvar. Sarskilt hog ar andelen bland
ensamstaende kvinnor med barn. Rapporten
visar att den storsta gruppen bland familjerna
hade inkomst fran arbete ménaden innan
hyresvarden ansokt om handrackning fran
Kronofogden. Bland barnfamiljer ar hyres-
skuld den vanligaste orsaken till vrakning,
runt 90 procent av alla hushall dar barn
berors. Andelen hushéll som fatt ekonomiskt
bistand till hyresskuld har minskat i hela
landet. Av de familjer som fatt ekonomiskt
bistand for hyresskuld bodde omkring 80
procent kvar. Om en familj blivit vrakt kan det
bli aktuellt med en akut boendeldsning som
kommunens socialtjanst ansvarar for. Inom
ramen for den nationella hemldshetsstrategin
har Socialstyrelsen i uppdrag att kartlagga
och analysera hur kommuner anvander

akuta boendelosningar.

Underlag fran Kronofogden och
Socialstyrelsen visar att hoga hyror, 6kade
levnadskostnader och skuldsattning orsakar
fler vrakningar. I Stockholmsregionen slar
utvecklingen sarskilt hart mot ekonomiskt
svaga hushall. Utvecklingen kraver att
befintliga verktyg som hyresgarantier och
budget och skuldrddgivning anvands i storre
utstrackning, men det ar inte tillrackligt. Det
understryker behovet av en svensk modell
med riktade bostader for att battre stodja
ekonomiskt utsatta hushall.

Socialstyrelsens framgangsfaktorer for att
forebygga och motverka hemléshet:

* Bedriv arbetet med att férebygga avhysningar
brett i kommunen, pa uppdrag av samtliga
berérda namnder.

» Utse personal med sarskilt ansvar, ha en tydlig
vag in och klargor former for samarbete.

* Ta fram och anvand rutiner, checklistor och
skriftlig avsiktsforklaring for arbetet med att
forebygga avhysningar.

* Socialtjansten (utsedd funktion) tar personlig
kontakt efter information om obetald hyra,
storning eller liknande fran hyresvard.

* Informera enskilda om méjligheten att soka
ekonomiskt bistand for hyresskuld och arbeta
for att reglera hyresskulden.

¢ Kommunicera med hyresbolag om att
inte skicka till inkasso direkt utan skota
paminnelser sjalva.

* Medgivande fran den enskilde.

* Arbeta aktivt med budget- och skuldradgivning
och indirekt stod.

¢ Uppmarksamma barn!

Socialstyrelsens definition av hemléshet

Situation 1: Akut hemldshet - exempelvis
harbarge/uteliggare.

Situation 2: Intagen eller inskriven pa institution/
fangelse och utskrivning ar planerad inom tre
manader men utan eget boende ordnat.

Situation 3: Langsiktig boendeldsning -
exempelvis socialt kontrakt/traningslagenhet.

Situation 4: Eget kortsiktigt boende - kortare
an tre manader och att socialtjansten kanner
till detta.
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Foto: Lénsstyrelsen / Nanny Andersson Sahlin

Bostad forst en prioriterad insats
som gor skillnad

Bostad forst ar en effektiv metod for personer
som varit hemldsa lang tid och som star mycket
langt fran bostadsmarknaden. Utgangspunkten
ar att bostaden ar medlet snarare dn malet for
en persons dterhamtning. Den hemlose erbjuds
egen bostad i kombination med anpassade
stodinsatser. Den gangse insatsen ar vanligtvis
"boendetrappan” dar en hemlos ska uppfylla en
rad kriterier, som att vara drogfri, innan det kan
bli aktuellt med en bostad. Malet med Bostad
forst ar att hyresgasten ska bo kvar pa samma
villkor som vanliga hyresgaster. Berakningar
visar pa stora ekonomiska besparingar for
kommuner som tillimpar metoden jamfért med
placeringar pa tillfalliga boenden. Till detta
kommer den forhojda livskvaliteten. Trots det
ar det f& kommuner som infort Bostad férst med

forstahandskontrakt, flera kommuner har egna
tolkningar av metoden. Varianter av Bostad forst
finns enligt Bostadsmarknadsenkdten 2026 i

nio kommuner. Genom ett flerarigt statsbidrag
till kommunerna ar forhoppningen att fler
kommuner ska anvanda metoden, tio kommuner
beviljades bidrag vid den senaste utlysningen.

Sociala kontrakt och motsvarande
kan motverka hemloshet

Alla kommuner erbjuder ndgon form av boende-
insats for personer som inte sjalva lyckas ordna
bostad och som omfattas av socialtjanstlagen.
Enligt Bostadsmarknadsenkdten 2026 dr olika
typer av sociala kontrakt den vanligaste
l6sningen. Kommuner hyr dé ut bostader i andra
hand enligt SoL 4 kap. 1 eller 2 §, eller ibland
utan bistdndsbeslut. Lds mer om kommunernas
atgarder i kapitel 7.
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For att kunna erbjuda sociala kontrakt eller
liknande 16sningar behéver kommunen ha till-
gang till bostdder, antingen via allmannyttan
eller privata hyresvardar. I vissa fall ager
kommunen dven smahus, bostadsratter

eller egna fastigheter for sociala andamal. I
Stockholms stad sker detta bland annat genom
SHIS Bostader, som forvaltar cirka 3200
bostader med korttidskontrakt.

Nar kommunernas insatser inte racker till blir
civilsamhallets engagemang avgorande. Via
Stockholms Stadsmissions Bobyré féormedlas
bostader till personer som star utanfoér den
ordinarie bostadsmarknaden. Organisationen
har aven byggt ett flerfamiljshus med
kooperativa hyresratter i Farsta, for hushall
som tidigare levt i hemloshet. Las mer om
Stadsmissions hus i Farsta pa sidan 61.

Unga, studenter och
bostadsbristen

Lanet har en ung befolkning - nastan halften
ar under 35 ar. Enligt Bostadsmarknads-
enkdten 2026 har 17 kommuner sarskilda
ungdomsbostader och 12 studentbostader.
Ungdomsbostader erbjuds ofta med tids-
begransade kontrakt, ibland som férstahands-
kontrakt. For ett tidsbegransat kontrakt
behaller hyresgasten kétiden hos Stockholms
bostadsférmedling. Trots att det ar svart for
unga att ta sig in pa bostadsmarknaden uppger
flera kommuner att de inte har nagra riktade
atgarder for unga.

Det finns knappt 23 800 studentbostader i
lanet enligt SCB, men det ar oklart i vilken
utstrackning de faktiskt bebos av studenter.
Samtidigt planeras drygt 1260 nya student-
bostader de kommande tvé aren - fler an
tidigare. Under 2025 fardigstalldes 415
studentbostader. Det innebar att det under
perioden 2022-2025 har fardigstallts drygt
3500 studentbostader.

For forsta gdngen pa lange uppger nagra
kommuner balans p4 ungdomsmarknaden,
ofta dar manga bostader byggts eller i mer
perifera lagen. Men majoriteten ser fortsatt
underskott. For studenter ar laget nagot
battre: vissa kommuner rapporterar éverskott
eller lediga bostader delar av aret. Trots det
bor manga studenter kvar hemma, frimst av
ekonomiska skal.

Manga unga bor kvar hemma,
bostadsbrist anses vara orsaken

Bostadsbristen och hoga hyror gor att manga
unga inte kan flytta hemifran. I lanet bor drygt
30 procent av 20-27-aringar kvar hos sina
foraldrar - betydligt fler an i 6vriga landet. De
flesta vill flytta men hindras av hoga kostnader.
Att bo kvar hemma langre an 6nskat kan leda
till trdngboddhet hos familjer med flera barn.
Trangboddheten ar vanligast i utsatta omraden.
En studie fran regionen visar att unga som lever
i trangboddhet i storre utstrackning lever sitt
liv utanfér hemmet. Ungdomarna - sarskilt om
de bor i utsatta omraden - kan lattare hamna

i utanforskap eller i varsta fall i kriminalitet.
Bostadens betydelse for jamlika uppvaxtvillkor
lyfts aven fram i Lansstyrelsens preventionsstod
till kommuner i det féorebyggande arbetet for
barn, unga och deras foraldrar.

Samtidigt vaxer nya boendeformer som co-
livings fram. Konceptet co-livings innebar att de
boende delar ett storre hus eller lagenhet och
far service sa som stidning med mera inkluderat
i hyran. Konceptet riktar sig framst till yngre och
ar dyrt, vilket flera uppmarksammade domar

i hyresnamnden och Svea hovratt bekraftar.
Kommande lagandringar (1 juli 2026) vantas goéra
det lattare att hyra ut denna typ av bostader och
satta hyror som aven inkluderar service.
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Nyanlanda har en utsatt
boendesituation

Under den senaste tioarsperioden har lanets
kommuner tagit emot cirka 60 000 nyanlanda
flyktingar och skyddsbehovande, varav

20000 barn. Genom folkbokféring omfattas
nyanlanda hushéll av kommunens bostads-
férsorjningsansvar pa samma satt som

6vriga kommuninvanare. Darmed behdver
kommuner ha kunskap om och méta nyanlandas
bostadsbehov. Lansstyrelsen har uppdrag att
verka for beredskap och kapacitet i mottagandet
av nyanlanda och f6lja upp kommunernas
insatser.

Bristen pé tillgangliga och prisvarda bostader
slar hardast mot personer som ar nya pa
bostadsmarknaden och saknar tillracklig kotid,
pengar och kontakter. Tillfalliga boende-
forhéallanden innebar ofta hoga hyror och
samre forutsattningar for studier och arbete.
Trangboddhet, upprepade flyttar och en otrygg
narmilj6 férsvarar den sociala integrationen
och etableringen pé arbetsmarknaden. En svag
anknytning till arbetsmarknaden innebar i sin
tur samre ekonomiska férutsattningar och
livsvillkor. For barn innebar en otrygg boende-
situation samre forutsattningar att klara
skolarbete, engagera sig i fritidsaktiviteter och

bygga varaktiga relationer och tillit till samhallet.

Behov av stad till sjalvbosatta
nyanldanda

De senaste aren har manga av de nyanlanda
varit skyddsbehdvande fran Ukraina, men
mottagandet omfattar aven kvotflyktingar och
asylsokande som beviljas uppehallstillstand.
Bland nyanlanda hushall finns bade personer
som pa egen hand bosatt sig i en kommun
(egenbosatta/sjalvbosatta) och nyanlanda som
anvisats en kommun enligt bosattningslagen.
Andelen som anvisas har successivt minskat
och lanets mottagande utgors numera till
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storsta delen av sjalvbosatta nyanldnda hushall.
I Bostadsmarknadsenkdten 2026 uppger

drygt halften av lanets kommuner att det
rader underskott pa bostader for sjélvbosatta
nyanlanda. I manga kommuner far sjalvbosatta
inte bostadsvagledning och insatser for att
underlatta etableringen pa motsvarande satt
som anvisade nyanlanda.

Bostader till anvisade nyanldnda

For anvisade nyanlanda har kommunen ett
direkt ansvar att erbjuda en bostad i kommunen.
Enligt &rets bostadsmarknadsenkat har de flesta
kommuner goda mojligheter att erbjuda bostad
till anvisade nyanlanda. En handfull kommuner
upplever det mer utmanande. Kommunerna
arbetar pa olika satt for att sikerstélla att det
finns bostader. 15 kommuner har regelbundna
samarbeten med allmannyttan, medan antalet
kommuner som har motsvarande samarbeten
med privata fastighetsagare har minskat

till 8 kommuner. 14 kommuner hyr ut egna
bostadsratter eller smahus. 5 kommuner har
bostader med tidsbegransade bygglov. Det finns
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ocksd kommuner som erbjuder bostad genom
bostadssocial stiftelse eller fastighetsavdelning.
Nagra kommuner har kollektiva boendeldsningar
i egna eller hyrda fastigheter.

Flera kommuner har som inriktning att arbeta
med geografisk spridning av bostader till
anvisade nyanlanda. Det kan dock vara en
utmaning att lediga bostader framfor allt finns

i omrdden med socioekonomiska utmaningar.
Samtidigt finns exempel pd kommuner som styr
bosattningen mot socioekonomiskt starka delar
av kommunen. En majoritet av kommunerna
uppger att de ofta lyckas undvika trdngboddhet
vid bosattningen. Det ar dock brist pa bostider
till stora familjer. Trangboddhet kan ocksé
uppsta nar kommuner erbjuder kollektivt
boende med delade kdk och gemensamma ytor.

Fran tidsbegransade kontrakt till
varaktig bostad

Bosittningslagen preciserar inte nagon tids-
period for kommunens skyldighet att erbjuda
bostad utan det ar upp till kommunen att avgora
hur skyldigheten ska fullgoras. I lanet ar det
vanligt att kommuner erbjuder tidsbegransade
bostadskontrakt till anvisade nyanlanda.
Kontraktens langd varierar stort mellan
kommuner, fran tva ar till fem ar och langre.
Det forekommer att kommuner erbjuder barn-
familjer en langre kontraktstid &n ensamhushall.
Ett fatal kommuner i ldnet ger barnfamiljer
mojlighet till tillsvidarekontrakt utifrdn hansyn
till barns basta. I landet som helhet erbjuder en
majoritet av kommunerna tillsvidarekontrakt.

Tidsbegransade kontrakt har medfort att
kommuner ger aktivt stod i att soka egen
bostad. Mdnga kommuner ger dven information
om hur man tar hand om en bostad, tecknar
hemforsakring, gor felanmalningar och betalar
rakningar. Langden pa tidsbegransade kontrakt
i kombination med kommunens stodinsatser
och forutsattningarna pa den lokala bostads-

marknaden paverkar den nyanlidndes forut-
sattningar att hitta en egen bostad i kommunen.
Vissa kommuner stottar nyanlanda i att hitta
bostadsldsningar i andra kommuner eller

lan. Har finns en gradzon mellan stdd och
patvingad flytt.

Nytt regelverk om nyanlandas
bosattning

I propositionen 2025/26:215 Tidsbegrdnsat
boende for vissa nyanldnda invandrare - en ny
lag om bosdttning foreslas ett nytt regelverk
fran 1januari 2027. Enligt detta ska férdelningen
av nyanlanda beakta kommuners 6énskemal,
forutsattningar for langsiktig etablering

pa bostadsmarknaden samt féorekomst av
omraden dar utanforskapet ar stort. Anvisade
nyanldnda foreslas fa ratt till boende under tre
ar. Utgadngspunkten ar att nyanlianda efter tre

ar ska ordna sitt eget boende eller ta del av
kommunens generella stod. Alla som ar bosatta
i kommunen omfattas aven av kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Forslagen beddms
inte paverka kommunernas mojlighet att
anpassa boendelosningar till lokala féorhallanden
eller kommunernas arbete med langsiktiga
boendeldsningar for malgruppen.

Kommunens ansvar for boende till
ensamkommande barn

Kommuner ansvarar aven for att ordna boende
for ensamkommande barn, vanligtvis i form av
familjehem. Ansvaret galler oavsett om barnet
har uppehallstillstdnd, ar asylsokande eller
omfattas av massflyktsdirektivet. I kommuners
bostadsforsorjningsarbete kan det vara
relevant att f6lja upp om ensamkommande
barn som anvisas kommunen lyckas etablera
sig pa bostadsmarknaden nér socialtjinstens
insatser avslutas.
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Aldre, en vixande grupp
som staller krav pa
bostadsmarknaden

Andelen invanare 6ver 65 ar okar kraftigt i

lanet. Prognoser fran Region Stockholm visar

en 6kning med cirka 88000 personer per
decennium fram till 2055, vilket staller stora krav
pa planeringen av vard och omsorg.

De flesta aldre bor kvar i det ordinarie bostads-
bestandet och behover ofta anpassa sin bostad
for att kunna bo kvar. Aven vid flytt sker den
oftast till en annan bostad inom det ordinarie
bestandet, snarare an till sarskilt boende. Manga
aldre vill flytta till mer tillgangliga bostader,
men moter hinder som héga boendekostnader,
inkomstkrav och brist pa bostader som mot-
svarar deras behov. Bostadens lage ar viktigt

for att kunna klara vardagliga arenden och
uppratthalla ett socialt liv. Samtidigt varierar
tillgdngen pa lampliga bostader kraftigt

mellan kommuner, och var man ar folkbokférd
paverkar valmojligheterna. Kétiderna for
anpassade hyresratter kan vara upp till tio ar,
vilket férsvarar nédvandiga flyttar. Det finns
mojlighet att ansoka om bostadstillagg via
Pensionsmyndigheten, men manga som har ratt
till stodet ansoker inte.

Flera av lanets kommuner ser 6ver vad de kan
gora for att underlatta en flytt till mer anpassat
boende. Ofta ar det praktiska orsaker som

gor att en flytt inte blir av, da kan riktat stod
fran kommunen vara avgérande. Enligt Region
Stockholms rapport Bo bra hela livet bebos
20800 smahus i ldnet av personer 6ver 80 ar.
Det innebar att det relativt snart kan frigdras
ett stort antal smahus i det befintliga bestandet
om det finns lampliga bostader for de dldre att
flytta till.

Seniorbostader

Vanliga bostader som riktar sig till medelalders
och éaldre, ofta 55+.

Trygghetsbostader

Bostader med gemensamhetsutrymmen

dar vardpersonal finns tillganglig vissa tider.
Trygghetsbostader ar vanligtvis till for dem som
ar 70+.

Sarskilt boende

Boende med service och omvardnad for aldre.
Det kravs bistandsprévning och beslut fran
kommunen for att fa bo i sarskilt boende.

Bistandsbedomt trygghetsboende

Behovsprévad boendeform for aldre manniskor
som kanner att det inte ar tryggt att bo kvar i
sina egna hem men som inte har behov av vard
dygnet runt.

Antalet skuldsatta aldre okar,
insatser behovs

Skuldsattningen bland aldre har 6kat under
senare ar, och minga har svart att 6ka sina
inkomster i takt med att kostnaderna okar.

Aldre som grupp har en 6kad risk fér sjukhus-
vistelser eller sjukdomstillstind som kan

leda till att rakningar missas och leder till
betalningsanmarkningar. Manga aldre ingar
ocksé i den grupp som har skulder. Kronofogden
ser en 0kad andel dldre 6ver 65 ar som beviljas
skuldsanering. For den som har stora skulder
eller fatt en betalningsanmarkning kan det

vara svart att f en ny bostad. For att dldre inte
ska riskera att hamna i klam kan det behdvas
sarskilda insatser. Socialférvaltningar kan behéva
samarbeta med bade budget- och skuldradgivare
och bostadsbolag med riktade insatser.
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Fa seniorbostader paborjas, allt fler
kommuner uppger balans

Enligt Bostadsmarknadsenkdten 2026 ar

det balans pa seniorbostader i hélften av
kommunerna. De finns som bade hyres- och
bostadsratter, men efterfragan ar storre pa
hyresratter. Kdtiderna ar langa, sarskilt i aldre
och billigare bestand. Endast tvd kommuner
planerar nybyggnation de kommande tva éren,
framst eftersom nyproducerade bostader ofta ar
for dyra for malgruppen.

Fa individuellt behovsprévade
trygghetsbostader

Tva kommuner har infort individuellt behovs-
provade trygghetsbostader som ar en boende-
form for manniskor i behov av insatser, men

i mindre omfattning an Sarskilt boende for
aldre (SABO). I halften av ldnets kommuner
finns det trygghetsbostader som inte kraver
behovsprévning. De kommande tva dren
planerar tva kommuner for ytterligare
trygghetsbostader.

Tillskott av sarskilda bostader fér
aldre planeras, men ar det tillrackligt?

SABO drivs i bade privat och kommunal regi.
Enligt Bostadsmarknadsenkdten 2026 finns det
knappt 8500 bostader/platser med kommunen
som utférare inom SABO. Drygt 7000 bostader/
platser kops in av kommunen av privata utférare
enligt lagen om valfrihetssystem (LOV). Att
upphandla platser ger kommunerna en 6kad
flexibilitet nar behov uppstar och en 6kad
valfrihet for de aldre, men det finns ocksa
kommuner som uppger att det hade varit

mer ekonomiskt att bygga sjilva d& det kan

vara kostnadsdrivande att hyra in sig hos
privata bolag.

Halften av kommunerna uppger i
Bostadsmarknadsenkdten 2026 att det i likhet
med forra aret ar underskott pa bistands-
beddmda boendeplatser for dldre. Alla som har
beviljats plats pa ett sarskilt boende ska enligt

socialtjanstlagen fa en plats inom tre manader. En
vantetid som manga kommuner ¢verskrider. Om
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) bedomer
att en person inte far plats inom skalig tid
ansoker myndigheten hos forvaltningsratten om
att ddma ut ett vite av kommunen. Under 2025
utdomdes betydligt fler viten pa grund av langa
vantetider till SABO &n tidigare ar. For att hantera
bristen pa boendeplatser uppger knappt hilften
av kommunerna att de kommer att bygga drygt
1500 bostader i ar. Andra vanligt forekommande
l6sningar ar att upphandla eller kdpa platser

hos externa aktorer och utdkade insatser inom
hemtjanst, eller forebyggande arbete for ett

okat kvarboende.

Stod till aldrebostader under
avveckling

Lansstyrelserna ansvarar for stod som ska
stimulera om- och nybyggnation av bostader

for aldre. Under 2025 beviljades stod
motsvarande 114 bostader i hyresratter och
kooperativa hyresratter. Fastighetsagare och
bostadsrattsféreningar kunde aven fa upp till
200000 kronor for anpassning av gemensamma
utrymmen, oftast hissinstallation eller renovering,
for att mojliggora kvarboende. Totalt beviljades
cirka 42 miljoner kronor. Riksdagen beslutade i
budgetpropositionen for 2025 att investerings-
stodet ska avvecklas successivt. Medel avsatts

for att finansiera ataganden beslutade senast

den 31 december 2025. Det slopade stodet for
aldrebostader har kritiserats av bade pensionars-
organisationer, som ser ett terinférande som en
viktig valfraga, och bostadsutvecklare, som menar
att det skadar statens langsiktiga tillforlitlighet.

Valmaéjligheter utmanar planerare

Trots planerade atgarder har mdnga kommuner
svart att bedéma om behovet av dldreboenden
ar tackt om 2-5 ar. Det beror dels pa den snabbt
vaxande och heterogena gruppen aldre, dels

pa att LOV, som ger brukare mojlighet att valja
utforare, forsvarar langsiktig planering.
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Foto: Lénsstyrelsen / Nanny Andersson Sahlin

Fortsatt underskott

[+] oo oo e o
pa bostader fo r Bosta.der for personer med
funktionsnedsattning
personer med Bostad med sarskild service fér vuxna eller annan
. o . sarskilt anpassad bostad ar en insats enligt LSS.
fu n kthhShEdsattn | ng, Insatsen inkluderar tre former av bostader:
men ﬂer tl I I ko mmer Servicebostad, gruppbostad och annan sarskilt

anpassad bostad

Kommunerna har ett ansvar enligt LSS - lagen Senicehostlach srunnhostaalsten form

om stdd och service till vissa funktionshindrade av "bostader med sarskild service” dar fast

- att tillhandahalla bostader med sarskild bemanning ingar, vilket inte galler fér boende-
service till personer med funktionsnedsattning. formen "annan sarskilt anpassad bostad”.
Vantetiderna dr manga ganger langa for Personer som bor i en gruppbostad har stérre
personer som vill flytta till en anpassad bostad, behov av tillsyn och omvardnad.

trots att behoven ofta ar kanda sedan lange. Fér samtliga boendeformer galler att bostaden
Bostaderna drivs i kommunal regi och av privata ska vara fullvardig, att den ar den enskildes

privata och permanenta hem och att den inte ska
ha en institutionell pragel. Omvardnad ges utifran
individuella behov.

vardbolag eller stiftelser. Kommunerna ar med
nagra fa undantag de dominerande utférarna

i samtliga boendeformer for personer med
funktionsnedsattning.
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Den vanligaste boendeformen fér personer som
beviljats bostad enligt LSS ar gruppbostad, {oljt
av servicebostad. I Bostadsmarknadsenkdten
2026 uppger 12 kommuner att det rader
underskott, ndgot farre an dret innan, men
flera kommuner har haft brist under lang tid.
Kommunerna beskriver att det tar tid att bygga
ut antalet platser och att konjunkturlaget har
forsenat planerade projekt. For att 0ka utbudet
arbetar de pé olika sitt, till exempel genom

att bygga i egen regi, kopa nyproducerade
bostadsratter nar projekt forsenas eller
underlatta for externa aktorer att etablera och
bygga nya gruppbostader.

Knappt hélften av lanets kommuner planerar
att bygga omkring 230 bostader i ar och nasta
ar, vilket ar fler an foregaende ar. Trots det ar
tillskottet langt ifran tillrackligt for att mota det
samlade behovet, och flera kommuner bedéomer
att utbyggnaden inte sker i den takt som kravs.
Tillgangen till anpassade bostader dr avgérande
for att unga vuxna med funktionsnedsattning ska
kunna flytta till eget boende i sin hemkommun.
I dag tvingas fler an de som o6nskar att bo kvar
hemma eller flytta till en annan kommun pa
grund av bristen pa lampligt boende.

Behov av stadigvarande
boende for valdsutsatta
av storsta vikt

Boendesituationen for valdsutsatta ar central

i arbetet mot mans vald mot kvinnor och vald

i nara relationer. En egen bostad ar avgdérande
for en trygg vardag fri fran vald och ar ocksa

en viktig barnrattsfraga. Socialstyrelsens
hemloshetskartlaggning fran 2023 visar att vald
i relation var den fjarde vanligaste orsaken till
kvinnors hemldshet, och fér kvinnor med barn
under 18 ar den vanligaste bidragande faktorn.
Socialnamnden har enligt socialtjanstlagen
ansvar for att ge stod och hjalp till brottsutsatta
och deras narstaende. Skyddat boende ar en

vanlig tillfallig insats och sedan 2024 regleras det
som en boendeinsats for personer som behdver
skydd pa grund av hot eller vald. Lagiandringen
tydliggjorde ocksa att socialndmndens ansvar for
bostadsfragor omfattar valdsutsatta.

Overgangen fran skyddat boende till en stadig-
varande bostad ar ofta svar. Ekonomiskt vald kan
leda till skulder som foérsvarar mojligheten att fa
ett hyreskontrakt. Det kan resultera i tillfalliga
boendeldsningar, atergang till skyddat boende
eller i varsta fall att den utsatta atervander till
forovaren. Ibland innebar det ocksa att personen
tvingas flytta 1angt bort fran arbete och
samhallsservice.

Boverket har under aret informerat kommuner
om mojligheten att formedla bostader

efter behov, till exempel genom fortur for
valdsutsatta. Detta har skett genom utokad
vagledning och informationsmaterial. I
Bostadsmarknadsenkdten 2026 uppger fem

av lanets kommuner att de gett fortur till
valdsutsatta kvinnor.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i

uppdrag att fordela statsbidrag for att starka
kommunernas arbete med att ordna langsiktiga
boendeldsningar. Under 2025 beviljades nio

av lanets kommuner bidrag. Lansstyrelsen
driver ocksa ett natverk for erfarenhetsutbyte
och samverkan, vilket bland annat lett till fler
forturer, samverkansavtal mellan kommuner
och okad dialog med bostadsbolag. Nastan alla
kommuner i lanet samverkar idag med andra
kommuner for att hjilpa vildsutsatta att flytta
vid behov, bade inom och utanfor lanet. I tva
kommuner finns majlighet till fértur f6r kvinnor
utsatta for vald i néra relation.
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Foto: Lénsstyrelsen / Henrik Weston
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Bostadsforsorjning ar
mer an bostadsbyggande

Allt fler hushall efterfragar ett mer varierat bostadsutbud med lagre priser och
hyror. En hallbar bostadsforsorjning maste i storre utstrackning vara varierad till
pris, storlek och upplatelseform. Alla inkomstgruppers bostadsbehov behover
tillgodoses. Nar EU nu gor bostadsfragan till en prioriterad framtidsfraga ar det hog
tid att aven Sverige satter en langsiktig riktning mot malet att alla ska ha en god

bostad som svarar mot behoven.

Langsiktiga satsningar pa den lokala bostads-
forsorjningen forutsatter ett brett samforstand.
Samtidigt har den enskilda kommunen ofta svart
att fa fram losningar som faktiskt gor skillnad
for hushéllen, trots sitt ansvar for att skapa
forutsattningar for att alla invanare ska kunna
leva i goda bostader. Flera kommuner menar

att staten behdéver kliva fram och ta ett storre
ansvar. Aven Boverket anser att en ny social
boendeform behovs i Sverige. Lansstyrelsen
delar Boverkets analys, men understryker att en
satsning pad en sddan boendeform maste vara
klok, langsiktig och kostnadseffektiv.

Kommuner, branschen och finanssektorn
behdver utveckla sitt arbete och starka
samverkan. Men vissa avgorande faktorer -

som exempelvis finansiering, reglering och
bostadsbidrag - kan staten paverka. Utan statliga
verktyg racker inte lokala eller privata initiativ,
hur ambitiosa de an ar.

Bristen pa billiga
hyresratter ar ett
vaxande problem

Renoveringar, bostadsrattsomvandlingar och
forsaljningar har minskat bade antalet och
andelen lagenheter med 6verkomlig hyra.
Sedan ar 2000 har antalet hyresrétter minskat
med 60 000 samtidigt som befolkningen

okat med 700000 invanare. Nya bostader far
hoga hyror eller uppfors som bostads- eller
aganderatter. En vaxande andel av befolkningen
hamnar utanfér en bostadsmarknad som

i allt storre utstrackning endast fungerar

for hushdll med hoga stabila inkomster.
Bostadsmarknadsenkdten 2026 uppger alla
kommuner att det finns hinder i kommunen som
innebar att personer inte far sina bostadsbehov
tillgodosedda, se nasta sida.
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Hinder f6r personer att fG sina bostadsbehov tillgodosedda. Kélla: Bostadsmarknadsenkéten 2026.
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Botkyrka v v v
Danderyd v
Ekero v v
Haninge v v
Huddinge v v v v
Jarfalla v v v v
Lidingo v v
Nacka v
Norrtalje v v v
Nykvarn v v
Nynashamn v v
Salem v
Sigtuna v v
Sollentuna v v v
Solna v v v
Stockholm v v v v v
Sundbyberg v v v
Sodertalje v v
Tyreso v v v 4 v
Taby v v
Upplands Vasby v v
Upplands-Bro v v
Vallentuna v v
Vaxholm v
Varmdo v v
Osterdker v v "% v
Totalt 2026 1 24 16 5
Jdmférelse 2025 18 11 22 17 4
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Bostadspolitiska
forandringar under
1990-talet pa
statlig, regional och
kommunal niva

I borjan av 1990-talet gjordes stora féorandringar
av bostadsmarknadens finansieringssystem,
bland annat avskaffades de statliga bostadslanen.
Finansiering och risk flyttades till hushall,
fastighetsbolag och banker, i syfte att minska
statens kostnader. I Stockholms stads bostads-
forsorjningsprogram fran 1993 uttrycks en

oro for att forandringarna skulle leda till

Okad segregation och ett mer marknadsstyrt
och specialiserat byggande, utan hansyn till
bostadsbehov, farhdgor som i efterhand visat
sig traffsakra.

Samtidigt avskaffades BFL, vilket innebar att
bade kommunernas bostadsférsorjningsansvar
och kravet pa kommunala bostadsférmedlingar
forsvann. Darmed lades de flesta bostads-
formedlingar ned. Nar kommunernas arbete
darefter blev alltmer varierande inférde
regeringen en ny bostadsforsorjningslag

2001, som ater tydliggjorde kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

Regional bostadsforsorjning
1957-1993

Storstockholms planeringsnamnd bildades
1957 for att med regionplanen som grund
framja en andamalsenlig och planmassig
utbyggnad av Storstockholm, sérskilt i fraga
om bostadsforsorjningen. Storstockholms
planeringsnamnd antog arligen ett gemensamt
bostadsbyggnadsprogram for lanets kommuner.
Kommunerna var ocksd medlemmar i
Kommunalférbundet for Storstockholms
bostadsformedling (KSB) som i princip
férmedlade alla nyproducerade lagenheter.
samband med férdndringarna pa statlig niva
avvecklades aven planeringsnamnden i lanet.

I Stockholms bostadsforsorjningsprogram fran
1993 beskrivs avvecklingen pa foljande sitt:
"Stockholmsregionen ar en sammanhangande
bostadsmarknad. Kommunerna samverkar i
Storstockholms planeringsnamnd, som har som
en av sina uppgifter att samordna planeringen
av bostadsbyggandet” Staden menade att
avvecklingen skulle leda till "en foérsamrad
bostadsforsorjning for invdnarna”

Lanet saknar ett 6vergripande
bostadsférsorjningsansvar

Lansstyrelsen menar inte att det var battre
forr. Det statliga finansieringssystemet var
ekonomiskt anstrangt och inget att dtervinda
till. Problemet ar att systemet inte ersatts.
Kommunerna ansvarar var for sig men det
finns ingen funktion som har ett 6vergripande
bostadsforsorjningsansvar. Storstockholms
planeringsnamnd (1957-1993) hade ett 6ver-
gripande bostadsforsdrjningsansvar pa den
tiden bostadsforsorjning var likstallt med
bostadsbyggande och bostadsférmedling.

Lansstyrelsen har en utpekad roll i BFL och i
féorordningen om regionala bostadsmarknads-
analyser (2011:1160). Till Lansstyrelsens uppgifter
hor att arligen, i form av foreliggande rapport,
sammanfatta och analysera laget och beskriva
utmaningar. Rapporten fungerar aven som
underlag till samordning enligt BFL. Vidare
erbjuder Lansstyrelsen l10pande kommunerna
stod och rad i bostadsférsorjningsfragor.
Regionen har ocksd en roll i bostadsforsorjningen,
framst i att ta fram kunskapsunderlag och att sta
for regionplaneringen.

Lansstyrelsen och regionen har ett nara
samarbete. Tillsammans arrangerar vi seminarie-
serien Oppet forum for boendeplanering och vi
samverkar med kommunerna infor deras arbete
med handlingsplaner for bostadsforsorjningen.
Vi ar aven representerade i lanets regionala
bostadsgrupp, tillsammans med Storsthlm och
Stockholms stad.
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Foto: USER_76523 / Mostphotos

Initiativ for
tillganglighetsgérande
av bostader

Pa 1930-talet tillsatte regeringen en bostads-
social utredning® som fick svara pa fragor

om hur hushallen bodde, hur de ville bo och
vilka hindren var for ett battre boende. Detta
galler inte bostadspolitiken de senaste 35 aren.
Politiken har i stallet handlat om generella
finansiella fragor och lagar och regler.

23 Bostadssociala utredningen var en svensk statlig
kommitté 1933-1947, vars syfte var att kartlagga
landets bostadsforhallanden och utarbeta riktlinjer
for bostadspolitiken. Utredningens slutbetankande
blev grund for den bostadspolitik som kom efter
andra varldskriget och som i stora drag gallde
fram till 1991 da Bostadsdepartementet lades ner.
Utredningen 1ag bland annat bakom tillkomsten av
allmannyttan, barnrikehusen, Bostadsstyrelsen, de
statliga lanebidragen och BFL.

Grundtanken i Sverige ar att staten och
kommunerna gemensamt ska se till att det byggs
sa mycket att hushall med lagre inkomster kan
hitta en billig bostad pa den 6ppna marknaden.
Det forefaller osannolikt att detta ar effektivare
an att atgarder riktas efter behov.

Inkluderande bostadsbyggande
med statligt stéd - en modell
fran Boverket

Boverket har tagit fram en idéskiss med
ekonomiskt 6éverkomliga bostader riktade till
hushall med lagre inkomster enligt en modell
som passar svensk bostadsmarknad. Boverkets
modell innebéar att kommunen anvisar mark for
bostadsbyggande, med krav pa att en viss andel
av lagenheterna ska ha lagre hyra och fordelas
med fortur efter faststallda kriterier. Byggaktorer
tar fram koncept som inkluderar lagenheter med
lagre hyra och staten méter upp med ett stod,
som kompenserar byggherren fér minskade
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intdkter fran ligenheterna med lagre hyra. Aven
om Boverkets idéskiss innehaller en del brister
anser Lansstyrelsen att den fungerar som ett
bra underlag for att komma vidare i frigan om
bostader for hushéll som inte kan efterfraga en
bostad pa marknadens villkor.

Lokalt initiativ fran Stadsmissionen
i Stockholm

[ Farsta i s6dra Stockholm har Stadsmissionen
byggt en hyresfastighet. Bostdderna ar dver-
komligt prissatta och har féormedlats till
personer som har svart att efterfraga en
bostad pa egen hand. Upplatelseformen ar
en kooperativ hyresférening som grund, dar
foreningen blockforhyr lagenheterna fran
fastighetsagaren. Det innovativa ligger i att
det ger mojligheten att satta differentierade
hyror. Nagot som inte hade varit mojligt i ett
vanligt hyreshus.

Europeisk utblick

Bostader till hushall med lagre inkomster
erbjuds i merparten av Europas lander. Det
handlar oftast om statligt subventionerade
bostader, reserverade for hushéll med begran-
sade inkomster och forvaltade av aktorer med
ett allmannyttigt syfte. Sett dver hela Europa ar
det vanligt att det finns ett inkomsttak for vilka
som fér flytta in i en subventionerad bostad,
men aven medelinkomsttagare kan omfattas.

I Stockholm kan man stalla sig i bostadsko och
std dar, oavsett bostadsbehov, s lange den
arliga avgiften avlaggs. I andra lander maste

det finnas ett bostadsbehov for att fa sta i kon
som exempelvis trangboddhet. Om hushallet
redan har en bostad som uppfyller ett normativt
definierat behov sa ar det inte mojligt att fa

en bostad.

EU-kommissionen - European
Affordable Housing Plan

EU menar att den fria marknaden inte langre
formar att tillgodose en av de mest grund-
laggande manskliga rattigheterna: ratten till
en god bostad till rimlig kostnad. EUs nya plan
for affordable housing ska mota bostadsbrist,
hoga boendekostnader och hemldshet genom
finansiering och férenklade regelverk. Tidigare
har stéd i huvudsak riktats till sociala bostader.
Enligt EUs statsstodsregler ar offentligt stod
till bostadssektorn i grunden férbjudet, men
sociala bostader har utgjort ett undantag.

Nu har regelverket mjukats upp for att fler
bostader ska kunna erbjudas till 6verkomliga
hyror. Bostader med 6verkomliga hyror
omfattar bredare grupper an dem som har ratt
till sociala bostader. EU lyfter sarskilt ungas
svarigheter att ta sig in pa bostadsmarknaden
och pekar pa bostadsfragan som avgorande
for att hantera befolkningsminskningen i
Europa. Aven personer i samhallsviktiga yrken
namns som en prioriterad grupp. EUs plan

for fler prisvarda bostader ar nu lanserad.
Vilken effekt den far i Sverige aterstar att

se. Nya verktyg finns — men hur och i vilken
omfattning de anvands avgors av regeringen,
regionerna och kommunerna.
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Fakta om lanets knappt
1,2 miljoner bostader

| lanet finns knappt 1,2 miljoner bostader fordelat pa 42 procent bostadsratter,
36 procent hyresratter och 22 procent aganderatter. | borjan av 2000-talet

var hyresratten den dominerande upplatelseformen, men sedan dess har
hyresbestandet i flerbostadshus minskat med 60000 bostader. Under samma
period har befolkningen ékat med 700000 personer. Tillsammans ar detta en
central forklaring till de kraftigt 6kande kétiderna hos bostadsférmedlingen.

For att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden behdver det byggas fler
storre bostader. Forskning visar att nyproduktion av stora bostader, sarskilt
i centrala lagen, skapar langre flyttkedjor och bidrar till att det befintliga

bostadsbestandet utnyttjas battre.

For att kunna tillgodose
olika behov behover det
finnas en blandning av
bostader

Av lanets knappa 1,2 miljoner bostader ar
skillnaden mellan olika upplatelseformer stor
kommunerna emellan. I Taby utgors fler-
bostadshusbestindet av knappt 83 procent
bostadsratter. Andra kommuner med

manga bostadsratter dr Danderyd, Nacka

och Vallentuna dar omkring 75 procent av
bostaderna i flerbostadshus ar bostadsratter.
Ménga hyresratter i flerbostadshus aterfinns i
Sodertilje med 6ver 70 procent foljt av Botkyrka
och Nynashamn med omkring 60 procent.
Hogst andel sméhus finns i Ekerd, Osteraker
och Varmd®. 55 procent av bostaderna i
flerbostadshus ar ettor eller tvaor, 16 procent
fyror eller storre. 680 bostader saknar kok

eller kokvra, 230 fler an fOr tre ar sedan.
Specialbostader sdsom studentbostider,
aldreboenden eller bostader for funktions-
nedsatta utgor knappt 5 procent av bestandet.

Antalet bostader har okat
med 310000 under en
25-arsperiod

Sedan ar 2000 har bostadsbestandet dkat med
310000 bostader och uppgar i dag till knappt
1,2 miljoner. Under samma period har bostads-
ratternas andel okat fran 26 till 42 procent,
medan hyresratterna har minskat fran 50 till

36 procent. Aganderitterna (oftast sméahus)
ligger kvar pa ungefar en fjardedel av bestandet,
se cirkeldiagram pa sidan 67.
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Antal ldgenheter i flerbostads-

. 6 rum & kok eller stérre
hus efter antal rum i Stockholms

lén 2025. Det finns 817 000 5 rum & kok
bostdder i flerbostadshus.
680 lagenheter saknar kok eller 4 rum &kok
kokvrd. Kdlla: SCB.

3 rum & kok

2 rum & kok/kokvra
1 rum & kok/kokvra

Lagenheter utan kok

Bostader i lanets kommuner fordelade
pa upplatelseform 2025. Uppgifterna
gdller bostader i ordinarie bestand,
specialbostader ingar inte.

Kélla SCB.

1: NORRTALJE

2: SIGTUNA

3: UPPLANDS-BRO
4: VALLENTUNA

5: OSTERAKER

6: UPPLANDS VASBY ) .
7: VARMDO \ \

8 ) \

: TABY | al
9: SUNDBYBERG [ )
10: SOLLENTUNA
11:  JARFALLA
12:  VAXHOLM
13: DANDERYD
14: STOCKHOLM
15: SOLNA

16: LIDINGO
17: EKERO

18: NACKA

19: SODERTALJE
20: SALEM

21: HUDDINGE
22: TYRESO

23: BOTKYRKA
24: NYKVARN
25: HANINGE
26: NYNASHAMN
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Procentandel hyresréitter
av ordinarie bostadsbestdnd
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Hyresratterna i
flerbostadshus har blivit
betydligt farre pa 25 ar

Kétiderna till hyresratter i det dldre bestandet
har 6kat markant under 2000-talet. En
bidragande orsak ar att antalet hyreslagenheter
i flerbostadshus minskat fran 424 000 ar 2000
till dagens 365000 (inkluderat hyresratter

i 6vriga hus). Under samma period har
befolkningen vuxit fran 1,8 miljoner till knappt
2,5 miljoner. Samtidigt har bostadsratterna
okat, dels genom ombildning av hyresratter,
dels genom att fler bostadsratter an hyresratter
byggts. Ombildningar har skett i alla kommuner
men har varit sarskilt omfattande i Stockholms
stad dar 6éver 90000 hyresratter ombildats.*
Darutover finns det 2200 aganderatter

i flerbostadshus. Diagrammet nedan pa

nasta sida visar det totala antalet bostader i
flerbostadshus efter upplatelseform.

Bostadernas férdelning efter bostadstyp
framgar pa nasta sida. 818 000 bostader finns

i flerbostadshus, 290 000 i smahus och 58 000
i specialbostader. Att en knapp fjardedel av
bostaderna utgors av smahus far anses vara en
rimlig niva i en storstadsregion.

24 Galler aren 2000-2021. Se dven not 24.

25 Det finns totalt 430 000 hyresratter, 375000 ar
vanliga hyresritter dar 8 300 finns i smahus och
11000 i 6vriga hus. 56 000 ar specialbostader med
upplatelseformen hyresratt. 355000 hyresratter
aterfinns i flerbostadshus. Ar 2000 ingick special-
bostéader i ordinarie bestdnd. Sedan ar 2013 sar-
redovisas alla bostéder, men for att fa en uppfattning
om forandringen har SCB for aren 1991-2013 gjort
berakningar. Dessa framrdknade uppgifter for ar
2013 har sedan jamforts med lagenhetsregistret
motsvarande uppgifter 2013. Den skillnad som da
uppstar har spridits ut med 1/22 del per ar for aren
1991-2012 med antagandet att skillnaderna uppstatt
kontinuerligt under tidsperioden. Aren 1991-2021
forde SCB statistik 6ver ombildningar, totalt om-
bildades 149 000 hyresritter till bostadsrétter i lanet.
For aren 2000-2021 ar siffran 130 000.

Renoveringar far
konsekvenser for de
boende

Ett attraktivt bostadsbestdnd maste underhéllas,
men upprustningar dar standarden hojs innebar
samtidigt hoga hyresnivaer. Darfor ar det

viktigt att fastighetsagare involverar boende
och stravar efter att sd manga som mdajligt kan
bo kvar efter en upprustning. Det férekommer
manga sa kallade konceptrenoveringar. Sddana
renoveringar innehdller standardhdjningar som
hyresgisten ofta inte vill ha. Fastighetsagaren
kan da hoja hyran kraftigt utan att géra
grundlaggande investeringar som stambyte,
fonsterrenovering eller nya energisystem.

Vanliga hyresratter omvandlas till
lagenhetshotell

Det forekommer att fastighetsiagare hyr ut
vanliga hyresbostader till féretag som sedan

hyr ut bostaden i andra hand, sa kallade
foretagsbostader. Hyresgastforeningen

region Stockholm har studerat fenomenet

och beskriver en explosionsartad utveckling.
Hyresgastforeningen bedomer att det finns
minst 10 000 hotellagenheter i lanet. Att driva
hotell innebar helt andra regler, bland annat nar
det galler brandsakerhet. For hotell kravs aven
tillstdnd fran Polisen. Riksdagen har fattat beslut
som ska underlatta for denna typ av verksambhet.
P4 langre sikt behoéver dock naringslivets behov
av 6vernattning (som inte ar hotell) 16sas pa
annat satt an att bostader med upplatelseformen
hyresratt omvandlas till foretagsbostader.

Om ett hus ar byggt for bostadsdandamal bor
lagenheterna hyras ut som permanentbostader.
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Aganderitter
22%

Aganderitter
24%

Hyresrétter
36%

Hyresrétter
50%
Uppldtelseformer i Stockholms Ién 2000. Kdlla: SCB. Uppldtelseformer i Stockholms Idn 2025. Kdlla: SCB.
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Uppldtelseformer i antal bostdder i Stockholms Idn 2000 Antal bostdder i Stockholms ldn efter hustyp 2025.
respektive 2025. Kdlla: SCB. "Ovriga hus” avser byggnader som inte huvudsakligen

dr avsedda for bostadsindamal men dndé innehdller
vanliga bostadsldgenheter. Kélla: SCB.
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Nyproduktion av storre
bostader ger hogre
rorlighet an nyproduktion
av sma bostader

Det befintliga bostadsbestidndet utnyttjas battre
om det ar latt att flytta mellan olika boenden.
Studier av flyttkedjor visar att nyproduktion

av storre bostader ger hogre rorlighet an
nyproduktion av smé bostader. Studierna
stodjer inte idén om att flyttkedjor tillgangliggor
bostader for socioekonomiskt svaga grupper.
Daremot okar rorligheten for socioekonomiskt
starka hushéll nar nya bostader byggs. Positiva
rorlighetseffekter vid nyproduktion av centralt
belagna stora hyresratter har varit sarskilt
betydande i Stockholm visar forskningen.

For att rorligheten ska 6ka méste alltsa fler
stora bostader byggas. Att lanets flyttkedjor

ar sa pass korta beror foljaktligen pa att det
mestadels byggts mindre lagenheter. Sedan
2022 har ettor och tvaor statt for 66 procent

av all nyproduktion i flerbostadshus. 14 procent
var 4 rum eller storre. Studierna visar det som
Lansstyrelsen framfort under en langre tid.
Nyproduktion och flyttkedjor l6ser inte bostads-
forsorjningen for svaga grupper, den behdver
sakras genom andra samhalleliga dtgarder.

OECD har i en studie jamfort rorligheten
landerna emellan. Undersokningen visar

att rorligheten i Sverige ar hog jamfort med
andra OECD-lander. Det har bland annat

att gora med att svenskar stravar efter en
boendekarriar - forsta bostaden ar oftast en
etta, darefter en tvda eller trea och sé vidare till
ett smahus. Utanfor Skandinavien bor manga
i den forsta bostaden livet igenom, eftersom
de vanligen flyttar hemifran forst i samband
med giftermal. Under hela 2000-talet har
rorligheten i Sverige legat stabilt pd omkring

15 procent, och nivan kvarstar trots forandringar
i reavinstbeskattning, avskaffad fastighetsskatt
och inford privatuthyrningslag. Den typen av
reformer paverkar alltsa inte rorligheten, aven
om politiken dnskar det, det ar féorandrade behov
som Styr.

Knappt halften av lansborna upplever
att boendekostnaden ar for hog

Lansstyrelsens medborgarundersokning

2025 visar att 48 procent anser att boende-
kostnaderna ar for hoga, en 6kning med

8 procentenheter sedan 2023. Aldre med svensk
bakgrund upplever i hogre grad kostnaderna
som rimliga an yngre och personer med utlandsk
bakgrund. Flyttviljan varierar tydligt: endast

10 procent av dem som ar 65+ vill flytta, jamfort
med knappt en tredjedel av 18-30-aringar.
Personer med utlandsk bakgrund vill flytta mer
an de med svensk bakgrund. Nastan en femtedel
uppger att de bor trangt. Bland aldre galler det
6 procent, jamfért med 23 procent bland unga.

Lag rorlighet efterstravas av
forvaltare av hyreshus

I manga bostadsomraden ar rorligheten hog, for
hog menar manga. Forvaltare av hyresbostader
stravar efter att ha en sa 1ag rorlighet som
mojligt i bestandet. En hog omflyttning i ett
bostadsomrade innebar att hyresgésterna inte
ar lika varsamma om bostaderna vilket medfor
kostsamma renoveringar. Lag rorlighet dkar
ocksa tryggheten i ett bostadsomrade. P4 senare
ar har rorligheten pa hyresmarknaden minskat,
framst pad grund av ett krympande hyresbestand.
Det forsvarar mdjligheten att flytta nar
hushéllets behov foérandras.
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Manga bor i andra hand
eller som inneboende

Det ar inte latt att uppskatta hur stor lanets
andrahandsmarknad ar, men i Lansstyrelsens
medborgarundersokning svarar 3 procent av
alla personer mellan 18 och 85 ar att de bor i
andra hand och 7 procent att de ar inneboende.
Det motsvarar knappt 75000 personer som

bor i andra hand och ytterligare 175000 som

ar inneboende. Bland yngre (18 till 30 &r) ar
siffrorna hogre, 7 procent bor i andra hand och
21 procent ar inneboende. Morkertalet ar dock
stort di enkaten bara nar folkbokférda personer.

Den 1juli infors generosare regler for
andrahandsuthyrning av bostadsratter, vilket
innebar fri hyressattning och mojlighet att
hyra ut tva bostader samtidigt. Forandringen
moter dock kritik fran aktorer som HSB och
Riksbyggen. De varnar for 6kad spekulation och
menar att foreningarnas kontroll férsamras,
vilket i férlangningen kan hota tryggheten

i fastigheten.

Hogt utbud av bostader
till forsaljning - och fler
affarer gors

Det ar stora skillnader mellan olika

marknader och hushéllens ekonomiska styrka
och omvarldslaget ar helt avgorande for
prisutvecklingen. Marknader med relativt hoga
inkomster redovisar prisuppgang samtidigt som
priserna fortsatter utvecklas i sidled eller faller i
marknader med ldgre inkomster. Manga hushall
behover silja sin nuvarande bostad innan de kan
kopa nytt, vilket skapar ett lage av 0msesidig
avvaktan och bidrar till ett fortsatt hogt utbud av
bostader till salu.

Foto: Lénsstyrelsen / Nanny Andersson Sahlin

Snabbare hyresokning hos
privata fastighetsagare
an hos allmannyttan

Medelhyran i en lagenhet i Storstockholm

Okar mer hos privata fastighetsagare an hos
allmannyttiga bostadsforetag. Mellan 2016 och
2025 okade privatvardarna medelhyran med 42
procent, fran 7688 kronor per manad till 10913
kronor per ménad, enligt SCB. Hos allmdnnyttan
okade medelhyran med 34 procent, fran 6 947
kronor per manad till 9300 kronor per manad.?
For 2026 har hojningarna i lanet landat pa
knappt 4 procent.

26 Medelhyran i en hyreslagenhet som har 3 rum
och kok. Medelhyran fér en motsvarande lagenhet
producerad 2024 ar 15692 kronor per manad i det
privata bestandet respektive 14457 kronor per manad
i allmannyttan.
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Fran idé till fardig bostad

Lansstyrelsen har i detaljplaneprocessen ansvar for att féretrada och samordna
statens intressen och ta fram planeringsunderlag. Utover radgivning och
vagledning till kommunerna inom ramen for Tidig planeringsdialog [amnar
Lansstyrelsen synpunkter under samrad och granskning. Lansstyrelsen

utovar ocksa tillsyn éver antagna detaljplaner och kan i vissa fall dverprova
kommunens beslut att anta, andra eller upphava detaljplaner.

Plan- och byggprocessen

Detaljplaner som mojliggdr nya byggratter for
bostider innehaller ofta dven andra dndamal,
till exempel skolor, arbetsplatser och offentliga
ytor och omfattar fragor som ror investeringar,
exploateringsavtal och olika typer av tillstand.
Fran idé till att en detaljplan pabdrjas i en
kommun tar det tid, ibland flera ar. Likasa

kan fardigstallandet av en bostad efter det att
planen ar klar drdja atskilliga ar pa grund av
marknadsforutsiattningar. Processen fran en idé
till en fardig bostad innehéller ndgot férenklat

 idé, antingen kommunens eller
byggaktorens

¢ planforfragan/ansdkan om planbesked
och/eller marktilldelning

 plan- och bygglovsprocess enligt plan- och
bygglagen (detaljplan, bygglov)

* eventuellt 6verklagande (detaljplan, bygglov)

* genomfOrande.

Lansstyrelsens roll i planprocessen

Lansstyrelsen lamnar yttranden i planprocessen
och fattar beslut vid 6verklaganden av bygg-,
mark- och rivningslov. lllustrationen pa nasta
sida visar antal plan- och bygglovsarenden som
inkom till Lansstyrelsen 2025 samt genom-
snittlig handlaggningstid fér dessa arenden.
Lansstyrelsen har enligt plan- och bygglagen
(PBL) skyldighet att kontrollera samtliga detalj-
planer vid samrad, granskning och antagande
och vid behov 6éverpréva och upphava
kommunala detaljplaner. Lansstyrelsens uppdrag
i planprocessen ar reglerad till fem omraden
enligt PBL, sd kallade statliga ingripandegrunder.
Dessa omfattar

e att riksintressen tillgodoses

* att mellankommunala frdgor samordnas
pa ett lampligt sétt

¢ att miljokvalitetsnormer {oljs
* att strandskyddslagstiftningen f6ljs

* att bebyggelsen ar lamplig med hansyn
till manniskors halsa och sakerhet eller
till risken for olyckor, 6versvamning
eller erosion.
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Fran idé till fardig bostad.
Hlustrationen visar antal plan-
och bygglovirenden som inkom
till Lansstyrelsen 2025 samt
genomsnittlig handldggningstid
for dessa drenden.

Kdlla: Lénsstyrelsen.
Hlustration: Emma Franzén

De flesta detaljplaner foljer lagkrav och ytterst
f4 kommunala beslut behéver upphévas efter
antagande. Kommunala beslut om antagna
detaljplaner kan 6verklagas till mark- och
miljddomstolen av berérda sakagare och
organisationer. Mark- och miljddomstolens
beslut kan i sin tur 6verklagas till Mark- och
miljdéverdomstolen. Om det beddms vara

av vikt for rattstillampningen kan Mark- och
miljooverdomstolen i vissa fall ge mojlighet
att 6verklaga aven till Hogsta domstolen.
Provningstillstand kravs bade till Mark- och

miljodverdomstolen och till Hogsta domstolen.

Antalet mojliga bostader i detaljplaner pa
samrad 0kade kraftigt mellan 2012 och 2016,
fran 10000 till 54 000, men har darefter
successivt minskat. Under 2024 1ag nivan
pa cirka 9000-10 000 bostader och 6kade
nagot till 10500 under 2025. Samtidigt har
planlaggning for andra &ndamadl prioriterats
under 2025.

Detaljplaner for samrad
(inklusive programsamrad)
Avslutade arenden: 192
Genomsnittlig tid pa
Lansstyrelsen: 38 dagar

Detaljplaner for granskning
Avslutade arenden:169

Genomsnittlig tid pa
Lansstyrelsen: 34 dagar

Planberedskap for nya bostader ar ett viktigt
verktyg i kommunernas bostadsforsorjning som
bidrar till det regionala malet som minskats med
hansyn till den demografiska utvecklingen fran
tidigare 20 000 nya bostader per ar till 11000~
14000 bostader. Vi har granskat flera detaljplaner
i omraden som tidigare anvants till exempel for
industri, eller som pa grund av féroreningar
eller annan svarighet tidigare valts bort. Fler
omraden med svara forutsattningar blir foremal
for planlaggning for bostader. Det kraver ett mer
proaktivt och sektorsévergripande arbetssatt
under planprocessen.

Tidig planeringsdialog

Tidig planeringsdialog omfattar Lansstyrelsens
radgivning och vigledning till kommunerna
gallande detaljplaner. Det omfattar aven
samarbete vid behov med berdrda statliga och
regionala myndigheter. Stockholmsmodellen for
tidig planeringsdialog bygger pa flera delar som
kunskapshdjande insatser (seminarier), kommun-
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Lansstyrelsen godtar antagen detalj-
plan alternativt tar in for provning

Antagna detaljplaner: 99

Genomsnittlig handlaggningstid pa
Lansstyrelsen: 10 dagar

och lansstyrelsemoten, planstodsmoten for
dialog och radgivning i specifika detaljplaner
och enskilda projektmoéten i storre och
komplexa detaljplaner.

Lanets alla kommuner har erbjudits tider for
kommun- och lansstyrelsemoéten. Vi har genom-
fort rekordmanga planstédsmoten (90 stycken)
dar alla utom en kommun har deltagit. Vi har
ocksa genomfort sarskilda radgivnings- och
samordningsinsatser i komplicerade projekt i
form av enskilda projektmoéten som exempel-
vis tunnelbaneutbyggnad till Alvsjo, Norra
Hagastaden i Solna och Storangen i Huddinge
kommun. Vidare har kunskapshéjande
seminarier, rapporter samt regional och
nationell samverkan prioriterats. Geotekniska
risker, kulturmiljd, arkeologi, andrade regler
och beredskapsfragor ar i fokus. Myndigheten
har haft en tat dialog med kommuner, konsulter
och byggaktorer, bade i enskilda planer och
mer generellt i sakfragor sdsom jordbruksmark,
cirkular planering och gestaltad livsmiljo.

Overklagade bygglov
Overklagade bygglov: 666

Genomsnittlig tid pa
Lansstyrelsen: 72 dagar

Civilutskottets rapport 2025

Civilutskottet har foljt upp tre bostadspolitiska
riksdagsbeslut. I rapporten framgar att arbetet
med enklare planprocesser fortfarande praglas
av flera utmaningar och att processerna

ofta tar langre tid an avsett. Bland annat

lyfts storstadernas komplexitet fram, liksom
betydelsen av samarbete mellan kommuner och
lansstyrelser, tidig dialog, statlig samordning och
tydliga utredningskrav. Nar det galler samarbetet
med lansstyrelserna noterar vi sarskilt att
Stockholms lan namns vid tva tillfallen:

"Vid en lansvis analys utmarker sig Stockholms
lan sarskilt, di alla svarande bedémt
samarbetet som bra eller mycket bra (varav
drygt halften mycket bra).” (En tydligare
bostadsforsorjningslag.)

"Av de tre storstadslanen ar kommuner i

Stockholms lan mest nojda med bade samarbete
och hur lansstyrelsen skoter sina dtaganden, och
de i Skadne minst nodjda” (En enklare planprocess).
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Foto: Gamma-Man / Mostphotos

Utredningsbordan och ledtider

Lansstyrelsen har {oljt upp SKR:s analyser av
antalet utredningar i detaljplaner 2024 och 2025,
dar Stockholms lan pekas ut som det lan med

flest utredningar, samt gjort egna stickprov och
analyser. Vi har analyserat rapporter om nationellt
ledtidsindex fran "Initiativet Bygg i tid” samt egen
data och haft dialog om effektiva planprocesser
med bland annat SKR, kommuner, Storsthlm,
branschaktorer, lansstyrelser och Regeringskansliet
samt redovisat lagesbilden med forslag pa atgarder.
Lansstyrelsen valkomnar en tidig dialog med
kommuner och byggaktorer for att tydliggora
minimiutredningskrav och minimireglering i syfte
att underlatta processerna och korta ledtiderna.
Dialogen med lanets aktorer fortsatter under 2026.

Ett klimat i forandring

Ett klimat i férandring innebar stora
utmaningar. I vart 14n vantas klimat-
forandringarna bland annat leda till hogre
temperaturer, mer nederbord, stigande
havsnivaer i Ostersjén, forandrade vatten-
floden samt 6kade risker for ras, skred och
erosion. Darfor behover bade befintlig och
planerad bebyggelse klimatanpassas. Den
fysiska planeringen ar ett viktigt verktyg
for att sakerstalla att klimatanpassning
integreras i planering och byggande.
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Lansstyrelsens statistik fér
detaljplaner och bygglov

Den genomsnittliga handlaggningstiden for
detaljplaner pa samrdd var 39 dagar bade

2024 och 2025, och 48 dagar under 2023.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for
detaljplaner pé granskning var 30 dagar under
2025, samma som 2024, och 34 dagar under
2023. Kontroll av antagna detaljplaner har i snitt
tagit 10 dagar. Genomsnittlig handlaggningstid
for overklagade bygglov har minskats till

72 dagar under 2025 jamfort med 80 dagar
under 2024.

Bostadens kvalitet och cirkular
planering och byggande ar centralt
for fortsatt arbete.

Regeringen understryker i propositionen
Politik for gestaltad livsmiljo att det ansvar for
bostadsbyggande som aligger lansstyrelserna
inbegriper ett ansvar for kvalitet i arkitektur
och gestaltning. Aven regeringens strategi for
levande och trygga stader lyfter vikten av dessa

fragor. De senaste dren marker Lansstyrelsen att

folkhalsa och trygghet fatt storre genomslag i

den kommunala planeringen och att till exempel

trygghet och barnperspektivet samt satsning
pa gang- och cykelvagar dkat. Vissa kommuner
arbetar medvetet med att starka kopplingen
mellan bostadsfoérsorjning, dversiktsplanering
och detaljplanering sdsom Stockholms stad och
Botkyrka kommun. Vi har sett att det gar bra
att bygga kvalitativ bostadsarkitektur och skapa

Men det finns utmaningar i att stalla kvalitativa
krav i forhéllande till ekonomiska 6vervaganden,
samt att det offentliga ska agera forebildligt.

Intresset och samverkan for cirkular planering
och byggande 6kar men det planeras och byggs
forhallandevis fa bostader genom ombyggnader.
Att bygga om lokaler och vindar till bostader och
att aterbruka mer kraver bade drivkraft, kunskap
och samverkan.

boendemiljéer vid fortatning och komplettering i
risk- och bullerutsatta lagen. Val av bebyggelsens
form, placering och utformning av gemensamma
ytor ar viktiga att namna i sammanhanget.

Lansstyrelsen har bistatt kommunerna genom
att bidra till 6kad kunskap om gestaltad livsmiljo.
De flesta kommunerna har eller haller pa att ta
fram arkitekturpolicyer som ett stod i arbetet.
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Bostadsforsorjning -
om kommunernas och
lansstyrelsernas ansvar

Enligt bostadsforsorjningslagen ska varje kommun skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bostader. Kommunens arbete ska
dokumenteras i en handlingsplan for bostadsforsorjningen.

| flera av lanets kommuner rader oenighet om bostadspolitikens utformning.
Flera forslag till handlingsplaner som Lansstyrelsen far in for yttrande lever
inte upp till minimikraven i lagen. Om kommunerna inte tar sitt bostads-
forsorjningsansvar paverkas den mellankommunala samverkan. Detta
forsvarar lansbors majligheter att hitta en bostad och i sin tur féretagens
kompetensforsorjning samt mojligheterna for personer med samhallsviktiga

yrken att leva i huvudstadsregionen.

Kommunerna ansvarar
for bostadsforsorjningen

Bra bostiader och goda boendemiljoer

ar grundlaggande for bade tillvaxt och

valfard, saval i kommunen som i ldnet. Det
svenska planeringssystemet ar unikt genom
att kommunerna har huvudansvaret for
bostadsforsorjningen. De ska planera for
behovet av bostader och fraimja genomforandet
av nodvandiga atgarder for att sakerstilla att
alla invanare har tillgang till en god bostad.
Staten har delegerat ansvaret till kommunerna
och har framst en stddjande roll genom att ta
fram kunskaps- och planeringsunderlag samt
ansvara for regelverket.

Bostadsforsorjningslagen
- BFL

Ansvaret for bostadsférsorjningen preciseras i
lagen om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar BFL (2000:1383) samt i plan- och
bygglagen (PBL). Enligt BFL ska kommunen

ta fram en handlingsplan for bostadsforsorj-
ningen som ska antas av kommunfullmaktige en
gang per mandatperiod. Handlingsplanen ska
dokumentera kommunens bostadsforsoérjnings-
arbete samt tydliggora vilka dtgarder som
planeras for att nd uppsatta mal. Mal och
atgarder ska foregés av en analys av kommunens
bostadsmarknad. Las mer om BFL pa nésta sida.
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Lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar (2000:1383):

18 Varje kommun ska planera fér bostads-
forsérjningen i kommunen. Vid planeringen
ska kommunen samrada med andra berérda
kommuner och ta hansyn till behovet av
samordning i fragor om bostadsférsorjning.
Kommunen ska ge lansstyrelsen och regionen
tillfalle att yttra sig.

2 § Kommunfullmaktige ska under varje mandat-
period anta en handlingsplan fér bostads-
forsérjningen. Handlingsplanen ska redovisa

* behovet av tillskott av bostader i kommunen

e kommunens mal fér bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet

e kommunens planerade atgarder for att na
sina mal

* hur kommunen har tagit hansyn till
relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som ar av betydelse for
bostadsforsorjningen.

Uppgifterna i handlingsplanen ska sarskilt
grundas pa en analys av den demografiska
utveckling, marknadsférutsattningarna och de
bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden. Analysen ska genomfdras
med stdd av ett underlag som Boverket forser
kommunen med och det ytterligare underlag som
kommunen behdver for analysen.

3 § Lansstyrelsen ska lamna kommunerna i
lanet rad, information och underlag for deras
planering av bostadsforsérjningen. Lansstyrelsen
ska uppmarksamma kommunerna pa behovet
av samordning mellan kommuner i fragor om
bostadsforsorjning och verka for att sadan
samordning kommer till stand.

48 2 kap. 3 § tredje stycket plan- och
bygglagen (2010:900) finns en bestammelse
om att kommunens handlingsplan fér bostads-
forsérjningen ska vara vagledande for

kommunens planlaggning i frdga om bostads-
byggande och utveckling av bostadsbestandet.

5 § En kommun ska lamna regeringen de
uppgifter om kommunens bostadsforsorjnings-
planering som regeringen begar.

6 8 Om kommunens handlingsplan for
bostadsforsorjningen saknar redovisning i
nagon del som avses i 2 § forsta stycket 4, far
regeringen forelagga kommunen att anta en ny
handlingsplan.

7 § Nar kommunen vidtar atgarder for bostads-
forsorjning ska kommunen ta hansyn till behovet
av samordning med andra kommuner.

8 § Om det behdévs for att framja bostads-
forsorjningen, ska en kommun anordna
bostadsformedling. Om tva eller flera kommuner
behdver gemensam bostadsférmedling, ska de
kommunerna anordna sadan bostadsférmedling.

9§ Regeringen far forelagga en kommun att
anordna kommunal bostadsférmedling. Lag
(2025:70).

10 8 En kommunal bostadsformedling som
formedlar ldgenheter i turordning efter kotid far
ta ut en avgift for ratten att sta i ko (kdavgift) av
den hyressékande. Kdavgiften far tas ut for hogst
ett ar i taget med det belopp och enligt de grunder
som kommunen bestammer. Kéavgiften far tas ut
aven om lagenheter reserveras for sdkande i kon
eller fordelas enligt ett forturssystem.

11 § Regeringen far meddela féreskrifter

om att kommuner ska bista enskilda hushall
genom att stalla sakerhet for att ett avtal om
hyra av bostadslagenhet fullgdrs (hyresgaranti).
Foreskrifter som regeringen meddelar med stéd
av forsta stycket inskranker inte de skyldigheter
som kommuner har enligt socialtjdnstlagen
(2025:400). Borjar galla den 1 september 2026.
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Stockholmsmodellen for
bostadsférsorjning

BFL andrades den 1 mars 2025. Kommunerna
maste nu arbeta mer konkret med bostads-
forsorjning an tidigare, med analys av
verkliga behov, mal och tydliga atgarder.
Handlingsplanen ar ett verktyg for bade
strategisk planering och uppfoljning.
Samordning mellan kommuner betonas och
bostadsférsdrjning ses som en regional fraga i
storre utstrackning an tidigare.

Lansstyrelserna har en utpekad roll i BFL som
innebar att ge rad, information och underlag
till kommunerna i bostadsforsorjningsfragor.
Lansstyrelsen tillampar Stockholmsmodellen
for bostadsforsoérjning. Den innebar att vi och
regionen traffar en kommun infor att arbetet
med en handlingsplan paborjas.

Kommunens handlingsplan ska antas

av fullmaktige. Innan detta sker ska
Lansstyrelsen och regionen ges tillfalle

att yttra sig. Handlingsplanen ska vara
vagledande nar kommunen i éversikts-
planeringen tillampar och bedomer det
allminna intresset, 2 kap. 3 § p. 5 PBL, det
vill saga bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestidndet. Under innevarande
mandatperiod har Lansstyrelsen yttrat sig
over 19 kommuners férslag, varav 18 stycken
antagits av kommunfullmaktige. Se bilaga 4
for tidpunkt for antagande.

Oenighet i manga kommuner
om den lokala bostadspolitikens
utformning efter att BFL skarpts

I manga kommuner rader delade meningar

Foto: Ldnsstyrelsen / Nanny Andersson Sahlin

som skickas till Lansstyrelsen for yttrande inte
uppfyller lagens minimikrav. Planerna uppvisar
aterkommande brister, framfor allt i forhallande
till bestammelsernai 2 § och 7 § BFL.%"

Lagstiftarens intention med 2 § ar att
kommunens bostadsférsorjningsarbete ska
omfatta mer an det generella bostadstillskottet.
Hushall vars bostadsbehov inte tillgodoses

pa den ordinarie bostadsmarknaden ska
uppmarksammas. Det finns inget krav pa

att detta tillskott ska vara kvantitativt, men
handlingsplanen maste innehalla en plan for
hur kommunen avser att arbeta med dessa
grupper och sakerstalla att deras bostadsbehov
uppmarksammas och hanteras.

om hur bostadsforsorjningen ska bedrivas,
sarskilt nar det galler exploateringstakt
och insatser for hushall med svag stallning
pa bostadsmarknaden. Efter forra arets
lagandring har meningsskiljaktigheterna

i flera fall bidragit till att handlingsplaner

27 Tva av fyra handlingsplaner som Lansstyrelsen haft
synpunkter pd under yttrandefasen, i forhallande
till 2 § och 7 §, har justerats av kommunerna innan
de antagits av fullmaktige. De uppfyller dirmed nu
minimikraven i BFL. Det visar att Lansstyrelsens
synpunkter gor skillnad.
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Foto: Lénsstyrelsen / Nanny Andersson Sahlin

U p pfo Ij N i 1] g aVv markanvisningar och ska finnas i alla kommuner
k b som markanvisar. Lagen sager att kommunen
ommunernas arbete ska anta riktlinjer - men anger inte exakt

med handlin gs p laner for vilken nivé i den kommunala organisationen

som fattar beslutet. Eftersom riktlinjer ar ett

bostadsforso rj ni nge n och overgripande styrdokument med stor betydelse
ri ktl i n J er fO r k ommuna I a for markpolitik och bostadsforsorjning, ar det

ofta kommunfullmaktige som beslutar om dem.

markanvisningar . .
Sedan BFL andrades har sex kommuner antagit
Lansstyrelserna har fatt i uppdrag att redo- en handlingsplan for bostadsforsorjningen.
gora for antalet kommuner som antagit en Ytterligare sju kommuner har antagit riktlinjer
handlingsplan for bostadsforsdrjningen och for markanvisningar enligt propositionen.

antalet kommuner som uppdaterat sina riktlinjer ~ Samtliga kommuner har haft riktlinjer for
fér markanvisningar i enlighet med den reglering  markanvisningar sedan 2014. I vissa fall, dar

som foreslagits i propositionen Atgdrder for en riktlinjerna antogs fore 2025, anges att de
bdttre bostadsforsorjning (prop. 2024 /25:42). ska bidra till mélen for bostadsforsorjningen.
Lansstyrelserna ska ocksé vidta lampliga Se bilaga 3.

atgarder for att underliatta kommunernas

anpassning till de nya bestimmelserna. Under 2024-2025 har Lansstyrelsen hallit

seminarier for tjansteman och politiker om

Hur handlingsplanen ska se ut regleras i BFL, bostadsforsorjning och den nya lagstiftningen.
se ovan. Riktlinjer for markanvisningar regleras Liknande insatser planeras kommande
ilagen (2014:899) om riktlinjer for kommunala mandatperiod.
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Kommunernas verktyg
for bostadsforsorjningen

Kommunen ska ha bostadspolitiska mél och
nyttja de verktyg som finns. Kommunen ska
arbeta strategiskt. Det innebdr att aktivt valja
och sitta in ritt atgarder utifran behov och
utmaningar som identifierats i analysen. For
att detta ska vara mojligt behover resurser
avsattas — bade i form av tid, kompetens och
ekonomi, annars stannar det strategiska
arbetet vid ambitioner. Atgirderna som har
beslutats i handlingsplanen behéver genomfoéras
enligt plan. Det innebar att ansvar tydliggors,
tidsramar halls och att uppfoljning sker
l6pande. Genom att systematiskt folja upp
arbetet kan kommunen justera atgarder vid

Kommunens verktyg for bostadsférsérjningen.

behov och sakerstalla att de leder till konkreta
resultat. Malet ar att alla invanare ska fa sina
bostadsbehov tillgodosedda.

God planeringsberedskap

God planeringsberedskap innebéar att kommunen
har en aktuell 6versiktsplan, aktuell handlings-
plan for bostadsforsdrjningen samt en resurs-
och organisationsberedskap. Arbetet ska ske i
samarbete med kommunens bostadsbolag och
med privata fastighetsagare. Socialférvaltningen
behover delta i arbetet. Enligt lagen (2014:899)
om riktlinjer for kommunala markanvisningar
ska det aven framgd hur kommuners mark-
anvisningar foljer kommunens handlingsplan
for bostadsforsorjningen.
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Oversiktsplaneliget 2026

Kélla: Lénsstyrelsen.
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Effektivare anvandning av verktygen
for bostadsforsérjningen

Ar kommunernas verktyg tillrackligt kraftfulla,
anvands alla sa som lagstiftaren tankt eller
behover verktygen fornyas? I dagslaget anvands
verktygen olika och tolkningsutrymmet (den
politiska viljan) ar stort gallande hur de anvands
och vilka som anvands. Ndgra kommuner har till
exempel en del mark for bostadsbyggande och
nagra saknar en allmannytta. Nagra anvinder sig
av kommunala hyresgarantier, andra inte. Det
finns tre verktyg som pa kort tid skulle kunna
forbattra situationen.

For det forsta kan kommuner 1dmna bidrag for
boendekostnader vid sidan av det stod som ska
ges i enlighet med socialtjanstlagen. Med stod

av bestammelserna i lagen 2009:47 om vissa
kommunala befogenheter kan kommuner 1amna
bostadsbidrag eller bostadstillagg till storre
belopp an vad som foljer av statliga bidragsregler
(kommunalt bostadsbidrag).?® Enligt samma lag
far kommuner ocksa stélla sdkerhet for att ett
avtal om hyra av en bostadslagenhet fullgors i
syfte att enskilda hushall ska fa en permanent-
bostad med hyresratt som ar forenad med ratt
till forlangning, om det enskilda hushéllets
behov av en saddan bostad inte kan tillgodoses

pa annat satt (kommunal hyresgaranti). For det
andra kan kommuner med stdd i kommunallagen
bygga bostédder i egen regi och pa sa satt 6ka
utbudet av bostader med hyror anpassade efter
hushallens betalningskraft. For det tredje kan

28 En kommun kan stddja hushall med bostadsbidrag
enligt bestammelserna i lagen om kommunala
befogenheter (2009:47). Med stdd av lagen behoéver
kommunen analysera behovet och definiera
maélgruppen, ta fram tydliga och likvirdiga kriterier,
sakerstalla att bidraget foljer kommunallagens
principer, fatta beslut i fullmaktige samt informera
och budgetera. Flera kommuner anvander kommunalt
bostadsbidrag for att ge bostadsbidrag till personer
med funktionsnedsattning. Men lagen medger att
kommunen dven kan ge bostadsbidrag till andra
personer som av olika anledningar har svart att betala
sin hyra. Kommuner kan aven anvanda sig av 4 kap.

2 § SoL for bistand i de fall ett hushall har svart att
betala hyran.

bade bostadsférmedlingen och allmannyttan
reservera och fordela lagenheter for sokande i
kon enligt ett forturssystem (10 §, BFL).

Forturer och sociala kontrakt

Enligt Bostadsmarknadsenkdten 2026 arbetar nio
kommuner med nagon form av forturssystem,
oftast for personer med funktionsnedsattning
eller for personer med sociala eller medicinska
skal. Kvinnor utsatta for vald av narstaende
eller andra personer i behov av skyddat boende
och hemldsa har fatt fortur i ndgra kommuner.
Merparten av kommunerna kompletterar den
ordinarie bostadsmarknaden med att sjalva
hyra ut bostader i andra hand, sé kallade sociala
kontrakt, oftast hyresratter. Dessa uppgar

till knappt 3100. I 17 kommuner dr malet att
hushallen efter en tid ska ¢verta kontraktet.
Kommunerna far in bostidderna via avtal

med allmannyttiga och privata bostadsbolag.
Kommuner som saknar ett eget bostadsbolag
menar att det ar svart att fa fram tillrackligt
med hyreslagenheter for bostadssociala
andamal. Bostadsratter kan da kopas in, men
dessa gar inte att 6verta. Darutover finns drygt
2300 bostdder som pa annat satt hyrs ut till
personer som av olika skal inte blir godkanda
som hyresgaster, men som inte tillhor en grupp
som kan ha ritt till en bistindsbedémd bostad
(bostader for nyanlanda ingar inte i siffran).

Skyldighet fér kommuner att
stalla hyresgarantier

Kommunala hyresgarantier ar effektiva
instrument i bostadsférsorjningsarbetet, men
de har inte nyttjats i dnskvard utstrackning eller
fatt forvantat genomslag. Tva kommuner har
hyresgarantier, i enlighet med befogenhetslagen
(2009:47). Fran den 1 september i ar infors en
skyldighet for kommuner att tillhandahélla
hyresgarantier genom en ny paragraf i BFL (11§).
Las mer om skyldigheten pa sidan 43.
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Aktuell dversiktsplan finns i
merparten av kommunerna

En oversiktsplan ar ett strategiskt dokument
som visar kommunens langsiktiga planering
for mark- och vattenanvandning. Kommunen
tar fram Oversiktsplanen i dialog med invanare,
foretag och myndigheter. Planen ar vagledande
men inte juridiskt bindande. Kartan pa sidan 82
visar aktuellt 6versiktsplaneldge varen 2026.%

Bostadsbehoven ska analyseras
genom forvaltningsévergripande
samverkan

[ arbetet med bostadsforsorjningen ska bostads-
behoven beskrivas. For att det ska fungera kravs
intern samverkan mellan socialforvaltning,
kommunala bostadsbolag, fastighetskontor

och den forvaltning som ansvarar for bostads-
forsorjningen, oftast samhallsbyggnads-
forvaltningen. Samverkan sker i alla kommuner
enligt Bostadsmarknadsenkdten 2026.

Tydliga riktlinjer fér mark-
anvisningar 6kar transparensen

Med markanvisning avses en éverenskommelse
mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamratt att under en begransad
tid och under givna villkor férhandla med
kommunen om 6verlatelse eller upplatelse

av kommunagd mark for bebyggande.
Kommunernas markagande varierar, fran
mindre an 5 procent till 6ver 80 procent.
Merparten av kommunerna har egen mark for
bostadsbyggande. Nio kommuner har under
de senaste tva aren styrt upplatelseformen i
samband med markanvisning.

29 En kommun som har en aldre antagen 6versiktsplan
har ofta aktualitetsforklarat planen, exempelvis
Upplands-Bro.

Bostadsforsérjningen ar den stora
nyttan med allmannyttan

Ett eget bostadsforetag ger kommunen maijlig-
heter att agera lokalt for att starka utvecklingen
och forverkliga bostadspolitiska mal. Det finns 22
allmannyttiga kommunala bostadsforetag eller
stiftelser med 164 700 bostader i 20 kommuner.®
I Danderyd, Liding6, Nacka, Salem, Taby och
Vaxholm finns ingen allmannytta.

Enligt allbolagen (lag 2010:879 om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag) ska bolagens
verksamhet bedrivas utifran affirsméassiga
principer. Det finns dock ingen konflikt mellan
affarsnytta och samhallsansvar sa lange arbetet
bedrivs langsiktigt. Det ingar i det allmanna
uppdraget att inte bara sta for bostads-
forsorjning med upplatelseformen hyresrétt,
utan aven att tillgodose olika gruppers behov.
Det ar alltsé bostadsforsorjningen som ar den
stora nyttan med allmannyttan.

[ dgardirektiv stiller kommunen krav pa hur
allmannyttan ska arbeta, vilka uthyrningsregler
som galler, nybyggnadstakt med mera. Ett
allmannyttigt bolag har aven mojlighet att
fordela lagenheter enligt ett forturssystem.
Enligt Bostadsmarknadsenkdten 2026 fardig-
stalldes 900 bostader forra aret genom
nyproduktion eller ombyggnation. Allmannyttan
kan dven 6ka bestandet genom att kopa
fastigheter och forra aret kdptes 100 bostader.
Inga allmannyttiga hyreslagenheter ombildades
till bostadsratter. Allmannyttan kan aven

salja fastigheter till privata fastighetsiagare

for fortsatt uthyrning. Enligt samma enkat
saldes 64 bostader till privata fastighetsagare
for fortsatt uthyrning. Forsorjningsstod

som inkomst godkanns av allmannyttan i

tio kommuner. Om tillfalliga inkomstkallor

som forsorjningsstod och bostadsbidrag

30 148000 bostader ingdr i ordinarie bestand, 15 000
ar specialbostider till exempel dldrebostader eller
studentbostader.
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Foto: Lansstyrelsen / Nanny Andersson Sahlin

inte rdknas som inkomst utestangs manga
frdn bostadsmarknaden. Kommunen tvingas
hitta andra l6sningar och nyttan med det
allmdnnyttiga bolaget kan ifragaséttas.

Socialt ansvar som bostadsbolag

Studien Social bostadsférsorjning utan
allmdnnytta fran Malmo universitet visar att
hushéll med svag ekonomi har svérare att hitta
boende i kommuner som saknar allmannyttiga
bostadsbolag. I dessa kommuner ar andelen
sociala kontrakt per capita nastan dubbelt s hog
som i kommuner med allmannytta. Avsaknaden
av en allmannytta gor att sociala kontrakt i
hogre grad anvands som 16sning for hushall med
laga inkomster. Studien visar att allmannyttan
spelar en viktig roll i att begransa behovet av
sociala kontrakt.

For att 6ka kunskapen om hur lanets allman-
nyttiga bostadsbolag styrs utifran ett socialt
hallbarhetsperspektiv har Lansstyrelsen
analyserat agardirektiv och uthyrningspolicyer.
Kommunerna uttrycker genomgaende att deras
bostadsbolag ska bidra till social hallbarhet,
motverka segregation, samverka med social-
tjansten samt arbeta vrakningsforebyggande.
Vagledningen i agardirektiven ar dock begransad
kring hur méalen ska omséttas i praktiken.
Parallellt ar bolagens uthyrningspolicyer
betydligt mer detaljerade och standardiserade.
Policyerna praglas av tydliga ekonomiska krav,
sadsom inkomstnivaer, krav pa skuldfria sokande
och restriktiva hallningar till férsorjningsstod.
Sammantaget innebar detta att affarsmassig-
heten ar konkret och enhetligt tillampad,
medan sociala mél forblir tolkningsbara. Trots
kommunernas bostadsforsorjningsansvar enligt
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BFL och den forstarkta roll som foljer av den nya
socialtjanstlagen saknas i manga fall en koppling
mellan lagkrav och bolagens konkreta arbete.
Dartill ar flera styrdokument inte uppdaterade

i relation till ny lagstiftning. Konsekvensen blir
att informella och personberoende samverkans-
former oOkar i betydelse, vilket paverkar 1ang-
siktighet och likvardighet i arbetet. Samtidigt
tenderar mal om social hallbarhet att vara
visionsinriktade och svara att f6lja upp.

Privata bostadsbolag tillampar generellt
strangare tilltradeskriterier an allmannyttan,
exempelvis krav pa att inkomsten motsvarar
minst tre ganger arshyran. Krav stalls ofta

pa goda referenser fran tidigare hyresvard,
avsaknad av betalningsanmarkningar och
skulder, samt att hushallets storlek star i
proportion till bostaden - exempelvis max fyra
personer i en trerummare.

Darutover deltar bade privata och kommunala
bostadsbolag ofta i platssamverkan. De
engagerar sig i trygghetsvandringar och sam-
verkar med lokala foreningar. Oavsett agarform
ar ett langsiktigt agande och kontinuerliga
investeringar avgorande for att sakerstalla
nojda hyresgaster.

Det finns tva kommunala
bostadsformedlingar i lanet

Enligt BFL ska kommunen ordna bostads-
formedling om det behovs for att framja
bostadsforsorjningen. I Bostadsmarknadsenkdten
2026 uppger 14 kommuner att deras allmannytta
har en egen bostadsko. Det finns tva kommunala
bostadsformedlingar, Bostadsférmedlingen i
Stockholm AB och Sigtuna Bostadsféormedling
(fristdende dotterbolag till SigtunaHem).

Flera kommuner samarbetar med Stockholms
bostadsformedling. Aven privata fastighetsagare
ar anslutna till bostadsférmedlingarna.

I Stockholms bostadsféormedling stir narmare
900000 personer i k. Under 2025 féormedlades
20800 bostader, varav 5 procent var fyror eller

storre. Den genomsnittliga kotiden uppgick

till nio ar, men i Stockholms stad var den sa

hog som tolv ar, medan den i kommuner som
Salem, Sigtuna och Sodertalje ar betydligt
kortare - omkring tre till fyra ar. Nyproducerade
bostader har kortare kotider, framst till foljd

av hoga hyresnivader, och i omraden dir ménga
nyproducerade lagenheter formedlas samtidigt
kan kotiden vara sa kort som nigra dagar. Under
det gdngna aret formedlades 1700 bostidder med
en kotid under ett ar, merparten nyproduktion.
Efterfrigan minskar tydligt nar hyran for en
normalstor trerumslagenhet 6verstiger 10 000
kronor i manaden. Storre ldgenheter i dldre
bestand har langst kotid. Antalet aktiva sokande
- det vill siga personer som gor minst fem
intresseanmalningar per ar - uppgar till cirka
85000. Sigtunas Bostadsférmedling formedlade
600 bostader 2025, den kortaste med en kotid
pa 6 dagar. 14800 personer star i Sigtunas ko.

Om forturer och reservationer av
lagenheter

Lansstyrelsen har fatt i uppdrag att analysera
om kommunala bostadsférmedlingar i lanet
gjort avsteg fran principen om turordning
efter kotid.®! Enligt 10 § BFL far kommunala
bostadsformedlingar fordela bostader genom
forturer eller reservationer. Lagen ger aven
allmannyttiga kommunala bolag och stiftelser
motsvarande mojlighet.

Bostadsformedlingarna i Stockholm och
Sigtuna har inte formedlat fler bostader genom
denna mojlighet. I Stockholm reserveras
arligen omkring 6 500 bostader, och darutdver
formedlades 45 bostader genom forturer.

31 Uppdrag i regleringsbrevet for lansstyrelserna 2026:
Berorda lansstyrelser ska analysera om kommunala
bostadsféormedlingar i de egna ldnen har formedlat
fler bostader genom att gora avsteg fran principen
om turordning efter kotid (forturer) eller genom
att reservera lagenheter for olika kategorier av
sOkanden, utan att gora avsteg fran denna princip
(reservationer), sedan den nya regleringen tradde i
kraft den 1 mars 2025.
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Behovet av regional samverkan ékar

I Stockholmsregionen ar behovet av att sam-
ordna fragor om mark- och vattenanvandning
stort, bade mellan kommuner och pé regional
niva. Bebyggelsestruktur, gronstruktur,
infrastruktur, teknisk férsorjning och bostads-
forsorjning ar viktiga regionala planeringsfragor
som behandlas i dversiktsplanerna.
Regionplanen RUFS 2060 ar vagledande for
mellankommunal samordning gallande mark-
och vattenanvandning.

Bostadsforsoérjning ar ett
kommunalt ansvar, men behovet
av samverkan okar

Utover bred kompetens i hur man arbetar

med bostadsforsorjning i den egna kommunen
ar det nodvandigt med samverkan mellan
kommuner och med regionala aktorer som
Lansstyrelsen, regionen, Trafikverket, Storsthlm
och byggforetag.

RUFS 2060 ar ett uttryck for samverkan och den
utgor ett gemensamt underlag for regionens
utveckling. Samverkan sker dels konkret i
gemensamma fordjupningar av 6versiktsplaner
nar exploatering sker vid kommungranserna,
dels i formaliserade samverkansprojekt i olika
konstellationer dar aven naringslivet ingar, till
exempel kring Arlanda, Stockholms och Solnas
samarbete kring Hagastaden, Huddinges och
Botkyrkas samarbete kring Flemingsberg och
Huddinges och Stockholms samarbete kring
Kungens kurva och Skarholmen. Samverkan
sker aven inom omraden som elforsorjning,
regionala cykelstrak och utbyggnaden av
tunnelbanan samt nar det galler sociala

fragor, bland annat hemldshet och vald i nira
relation ofta i samarbete med civilsamhalles-
organisationer som Stadsmissionen. Andra
exempel pa samverkan ar Lansstyrelsens
seminarieverksamhet inom bygg- och
bostadsomradet.

Lansstyrelsens roll i
bostadsforsorjningen

Lansstyrelsen har en utpekad roll i BFL.
Lansstyrelsen ska ge kommunerna rad,
information och underlag for deras arbete
med bostadsforsorjningen. Den har rapporten
om laget pa bostadsmarknaden ar tillsam-
mans med Bostadsmarknadsenkdten 2026
exempel pa planeringsunderlag som vander
sig till kommuner, byggforetag och andra
regionala aktorer. Underlagen belyser bostads-
forsorjningens utmaningar i ett regionalt
perspektiv och pekar pa behovet av samverkan
bade inom regionen och med andra parter for
att Stockholm ska behalla tatpositionen som
en attraktiv region i Europa. For att utveckla
arbetet med bostadsforsorjningen pagar ett
kontinuerligt arbete mellan lansstyrelserna,
Boverket och SCB, liksom Socialstyrelsen

och Kronofogden inom ramen for respektive
myndighets uppdrag.

Foto: Lénsstyrelsen / Henrik Weston
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Enligt BFL ska lansstyrelserna ges tillfalle

att yttra sig Over kommunernas planering

for bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen

ska ocksa uppméarksamma kommunerna pa
behovet av samordning mellan kommuner i
frdgor om bostadsforsorjning och verka for
att sddan samordning kommer till stdnd. Las
mer om hur vi stddjer kommunerna i bostads-
forsorjningsfragor pa sidan 79 dar vi beskriver
hur vi ger rad och stdd genom var modell,
Stockholmsmodellen fér bostadsforsoérjning.

Vi yttrar oss ocksd om boendeplaneringen i
forslag till oversiktsplaner och fordjupningar
av oversiktsplaner.

Lansstyrelsernas arbete med
bostadsférsorjning

Enligt lansstyrelseinstruktionen ska
lansstyrelsen i sin verksamhet verka

for att behovet av bostader tillgodoses.
Lansstyrelsernas gemensamma arbete med
bostadsforsorjning halls ihop av Expertgruppen
bostadsforsérjning som ar en del av
lansstyrelsernas Samhdllsbyggnadsndtverk.

[ expertgruppen sitter representanter fran flera
lansstyrelser. Lansstyrelsen Stockholm har en
samordnande roll. En ansvarig chef fran en
lansstyrelse ar aven knuten till expertgruppen.
For narvarande innehar lansarkitekten i
Vasterbotten uppdraget. Lansstyrelsernas arbete
beskrivs i arshjulet till hoger.

[ lansstyrelsernas regleringsbrev finns vanligen
en eller ett par uppdrag som ror bostads-
forsorjning. Enligt regleringsbrevet for 2025 ska
lansstyrelserna redogdra for antalet kommuner
som antagit en handlingsplan for bostads-
forsorjningen och antalet kommuner som
uppdaterat sina riktlinjer for markanvisningar.
Redovisas i bilaga 3. Enligt arets regleringsbrev
ska lansstyrelserna analysera om kommunala
bostadsférmedlingar i de egna lanen har
formedlat fler bostider genom att gora avsteg

fran principen om turordning efter kotid (forturer)
eller genom att reservera lagenheter for olika
kategorier av sokanden, utan att gora avsteg

fran denna princip (reservationer), sedan den

nya regleringen i BFL tradde i kraft. Redovisas pa
sidan 86.

Tyngdpunkten i var verksamhet ligger emellertid
pa dterkommande uppdrag. Arligen samlar vi in
och kvalitetssakrar bostadsmarknadsenkaten

och vi sammanstaller en rapport om bostads-
marknaden i lanet. Vi samlar ocksad in de allmén-
nyttiga kommunala bostadsaktiebolagens
vardedverforingar foregiende rakenskapsar

dar vi bedomer om vardedverforingarna ar i
enlighet med vad som regleras i allbolagen (SFS
2010:879). Darutover pagar ett stindigt arbete
med kommunbesok, remisser, natverkstraffar,
seminariearrangemang och externa och interna
samverkansprojekt. Lansstyrelserna kan ocksa fa
sarskilda regeringsuppdrag direkt fran ansvarigt
departement, vilket lansstyrelserna fick i nationell
hemloshetsstrategi dir myndigheterna pa regional
niva gavs i uppdrag att stdrka stodet till kommuner
i arbetet med att motverka hemldshet och att
arbeta forebyggande mot avhysningar. Uppdraget
pagar 2022-2026. Las mer om Lansstyrelsens
arbete med nationell hemloshetsstrategi pa sidan
44 och i bilaga 4.

Utover detta har Lansstyrelsen och

Stockholms universitet ett samarbete i form

av ett praktikprogram under tio veckor.
Praktikprogrammet marknadsfér samhalls-
planering som arbetsfilt och ger studenterna en
forstaelse for hur bostadsférsorjningen och plan-
processen hanger ihop i lanet. I ar arrangerades
programmet for artonde aret i rad.

Natverkstraffar och seminarier

Lansstyrelsen traffar regelbundet kommunerna
for samrad om aktuella och specifika plan-

och byggfragor och i tidiga dialoger kring
handlingsplaner fér bostadsforsorjning.
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Arscykel for lansstyrelsernas arbete med bostadsforsorjning

Regleringsbrev
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Bostadsmarknadsanalysen
ldmnas in till Boverket

Lansstyrelsen och regionen driver aven natverk bostadsgrupp med tjansteman fran regionen,

for stadsbyggnadschefer och fér bygg- och Stockholms stad, Storsthlm, Sveriges Kommuner
bostadsforetag i Stockholmsregionen. Natverken  och Regioner (SKR) samt Lansstyrelsen. Gruppen
traffas tva ganger per ar. traffas tva ganger per ar. Darutover finns det ett

miljo- och samhéllsbyggnadsrad. Radet ar en
samverkans- och forankringsarena som syftar
till att bidra till regionens attraktionskraft och
att stddja en fungerande bostadsforsorjning
med fortsatt god miljokvalitet. Deltagarna

ar pa kommundirektorsniva eller annan

hogre chefsniva.

Lansstyrelsens seminarieverksamhet bestar
vanligen av seminarier framst riktade till hand-
laggare pa lanets kommuner men i manga

fall ar aven representanter fran néringslivet
och civilsamhallet valkomna. Vi erbjuder aven
kunskapshdjande insatser for fortroendevalda
i kommunala namnder. Det finns en regional
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Bilaga 2

Tabell 2: Fardigstallda lagenheter i nybyggda hus i Stockholms lén efter kommun, hustyp,

upplatelseform aren 2022-2025. Fardigstallda ombyggnationer ingar inte i statistiken.

Kdlla: SCB
Kommun Bostadstyp Upplatelseform 2022 2023 2024 2025 Totalt
0114 Upplands Vasby | flerbostadshus | hyresratt 128 167 116 48 459
bostadsratt 28 0 95 21 144
aganderatt 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 0 0 0 0 0
bostadsratt 63 49 15 0 127
aganderatt 44 3 40 2 89
0115 Vallentuna flerbostadshus | hyresratt 6 36 126 0 168
bostadsratt 90 98 0 197 385
aganderatt 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 0 0 1 2 3
bostadsratt 26 6 0 36 68
aganderatt 49 61 37 34 181
0117 Osteraker flerbostadshus | hyresratt 12 0 0 4 16
bostadsratt 44 74 108 105 331
aganderatt 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 0 0 0 0 0
bostadsratt 193 72 1 29 295
aganderatt 99 150 48 56 353
0120 Varmdo flerbostadshus | hyresratt 0 132 0 76 208
bostadsratt 74 107 37 0 218
aganderatt 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 0 0 0 0 0
bostadsratt 21 0 1 19 41
aganderatt 68 35 77 57 237
0123 Jarfalla flerbostadshus | hyresratt 752 746 625 501 2624
bostadsratt 651 400 494 83 1628
aganderatt 0 73 319 0 392
smahus hyresratt 0 0 0 0 0
bostadsratt 25 63 0 12 100
aganderatt 12 18 6 28 64
0125 Ekerd flerbostadshus | hyresratt 0 0 3 11 14
bostadsratt 0 0 0 98 98
aganderatt 2 1 0 0 3
smahus hyresratt 0 24 0 0 24
bostadsratt 0 28 9 22 59
aganderatt 43 43 37 27 150
0126 Huddinge flerbostadshus | hyresratt 6 0 0 134 140
bostadsratt 104 152 78 193 527
aganderatt 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 0 1 0 0 1
bostadsratt 88 72 53 30 243
aganderatt 93 83 41 79 296
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Kommun Bostadstyp Upplatelseform 2022 2023 2024 2025 Totalt
0127 Botkyrka flerbostadshus | hyresratt 0 136 636 222 994
bostadsratt 20 16 152 207 395

aganderatt 0 0 0 60 60

smahus hyresratt 6 0 0 0 6

bostadsratt 1 0 49 0 50

aganderatt 66 13 80 7 166

0128 Salem flerbostadshus | hyresratt 0 0 0 0 0
bostadsratt 0 128 0 0 128

aganderatt 0 0 0 0 0

smahus hyresratt 0 0 0 0 0

bostadsratt 9 3 10 6 28

aganderatt 16 15 9 6 46

0136 Haninge flerbostadshus | hyresratt 436 1014 486 94 2030
bostadsratt 413 436 132 192 1173

aganderatt 0 0 0 0 0

smahus hyresratt 0 0 0 0 0

bostadsratt 59 4 29 29 121

dganderatt 78 41 37 32 188

0138 Tyreso flerbostadshus | hyresratt 126 6 152 425 709
bostadsratt 67 190 63 0 320

aganderatt 0 0 0 0 0

smahus hyresratt 0 0 0 0 0

bostadsratt 6 7 2 10 25

aganderatt 38 27 15 17 97

0139 Upplands-Bro | flerbostadshus | hyresratt 432 16 161 508 1117
bostadsratt 0 0 0 0 0

aganderatt 0 0 0 0 0

smahus hyresratt 0 0 0 0 0

bostadsratt 0 54 3 34 91

aganderatt 56 24 9 13 102

0140 Nykvarn flerbostadshus | hyresratt 145 324 0 51 520
bostadsratt 0 40 62 0 102

aganderatt 0 0 0 0 0

smahus hyresratt 0 0 0 0 0

bostadsratt 0 67 33 0 100

aganderatt 12 15 10 8 45

0160 Taby flerbostadshus | hyresratt 211 669 130 135 1145
bostadsratt 468 817 411 267 1963

aganderatt 0 0 0 0 0

smahus hyresratt 0 0 0 0 0

bostadsratt 18 14 2 7 41

aganderatt 43 35 17 31 126

0162 Danderyd flerbostadshus | hyresratt 0 0 0 60 60
bostadsratt 194 24 153 0 371

aganderatt 0 0 0 0 0

smahus hyresratt 0 0 0 0 0

bostadsratt 0 0 0 0 0

aganderatt 24 10 11 (K 56
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Kommun Bostadstyp Upplatelseform 2022 2023 2024 2025 Totalt
0163 Sollentuna flerbostadshus | hyresratt 136 278 6 6 426
bostadsratt 643 610 427 0 1680
aganderatt 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 0 0 0 0 0
bostadsratt 40 5 12 8 65
aganderatt 37 22 30 18 107
0180 Stockholm flerbostadshus | hyresratt 1945 2838 2693 2885 10361
bostadsratt 1306 2174 2161 1203 6844
aganderatt 184 166 60 0 410
smahus hyresratt 0 15 19 0 34
bostadsratt 96 24 11 20 151
aganderatt 25 22 15 12 74
0181 Sodertalje flerbostadshus | hyresratt 157 144 173 6 480
bostadsratt 63 208 246 0 517
aganderatt 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 0 0 0 5 5
bostadsratt 21 47 0 26 94
aganderatt 45 88 33 30 196
0182 Nacka flerbostadshus | hyresratt 368 220 515 480 1583
bostadsratt 376 599 261 249 1485
aganderatt 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 0 0 0 0 0
bostadsratt 34 50 65 105 254
aganderatt 138 134 53 65 390
0183 Sundbyberg flerbostadshus | hyresratt 192 787 396 52 1427
bostadsratt 75 270 90 93 528
aganderatt 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 0 0 0 0 0
bostadsratt 0 0 0 0 0
aganderatt 1 0 0 0 1
0184 Solna flerbostadshus | hyresratt 70 34 78 97 279
bostadsratt 316 286 376 381 1359
aganderatt 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 8 0 0 0 8
bostadsratt 15 0 0 0 15
aganderatt 26 0 1 0 27
0186 Lidingd flerbostadshus | hyresratt 74 0 0 0 74
bostadsratt 0 48 108 0 156
aganderatt 58 0 0 0 58
smahus hyresratt 0 0 0 0 0
bostadsratt 15 0 0 0 15
aganderatt 9 18 9 11 47
0187 Vaxholm flerbostadshus | hyresratt 0 0 0 0 0
bostadsratt 0 58 0 0 58
aganderatt 0 0 0 0 0
smahus hyresratt 1 0 0 0 1
bostadsratt 0 9 0 0 9
aganderatt 9 11 14 6 40
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0188 Norrtalje flerbostadshus | hyresratt 164 0 135 108 407
bostadsratt 54 0 0 0 54

aganderatt 0 0 0 0 0

smahus hyresratt 0 0 0 0 0

bostadsratt 0 20 2 0 22

aganderatt 42 99 45 30 216

0191 Sigtuna flerbostadshus | hyresratt 273 93 0 210 576
bostadsratt 81 157 176 0 414

aganderatt 0 0 0 0 0

smahus hyresratt 0 6 0 0 6

bostadsratt 96 115 6 21 238

aganderatt 81 34 30 43 188

0192 Nyndshamn flerbostadshus | hyresratt 0 157 95 56 308
bostadsratt 60 0 0 90 150

aganderatt 0 0 0 0 0

smahus hyresratt 0 0 0 0 0

bostadsratt 7 2 26 13 48

aganderatt 28 70 33 7 138
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Bilaga 4

Sista aret med nationell
hemloshetsstrategi
2022-2026

Nationell samverkan i uppdraget

Lansstyrelsen i Stockholm har initierat och
deltagit i nationell samverkan och kontinuerlig
dialog om myndigheternas uppdrag i nationell
hemldshetsstrategi vid handlaggartraffar

och seminarier tillsammans med Boverket,
Socialstyrelsen, Landsbygds- och infrastruktur-
departementet och Socialdepartementet for
starkt samverkan. Samverkan har ocksé skett
mellan olika sakomraden med relaterade upp-
drag inom lansstyrelserna som har en tat

dialog med civilsamhallets organisationer.
Lansstyrelsen i Stockholm deltar i erfarenhets-
utbyte vid regelbundna avstamningar med
nationella myndigheter med uppdrag i strategin
som Kronofogden och Socialstyrelsen. En
gemensam slutredovisning av lansstyrelsernas
arbete med uppdragen i den nationella
hemloshetsstrategin 2022-2026 sammanstalls
av Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.

Lansstyrelsen i Stockholms
hantering av uppdraget

Lansstyrelsen i Stockholm bidrar till malen i
nationell hemldshetsstrategi genom att bista
kommuner i deras arbete med att motverka
hemldshet och forebygga avhysningar genom
att stodja kunskaps- och metodutveckling,
erfarenhetsutbyte och samverkan pa lokal
och regional niva. Lansstyrelsen ger ocksa
stod till kommunerna med att identifiera och
stotta grupper som har svart att komma in
péa bostadsmarknaden genom information
om kommunens verktyg for att underlatta

intrade pa bostadsmarknaden samt vikten av
vrakningsforebyggande arbete. Flera uppdrag
och enheter pa avdelningen for tillvaxt

och samhallsbyggnad vid Lansstyrelsen i
Stockholm samarbetar i genomférandet av
uppdraget och ger sektorsovergripande stod till
kommunerna i frdgor som bostadsférsorjning,
oversiktsplanering /plan, integration/
nyanlandas bosattning, folkhalsa/prevention,
manskliga rattigheter, inkluderat skyddet mot
diskriminering (rasism, romsk inkludering,
aldre personer), barnratt, funktionshinder,
jamstalldhetsintegrering, méans vald mot kvinnor
(valdsutsatta kvinnors behov av varaktig bostad
efter skyddat boende), brottsforebyggande
foraldraskapsstod i utsatta omraden och
Agenda 2030.

I Bostadsmarknadsenkdten 2026 uppger knappt
halften av lanets kommuner att de har andrat
sitt arbetssatt utifran malen i regeringens
hemloshetsstrategi. Tio kommuner har
inkluderat hemloshetsstrategin i sin handlings-
plan for bostadsforsorjningen.

Regionala aktiviteter genomfoérda i
Stockholms lan under 2025

Lansstyrelsen i Stockholm har under aret
genomfort foljande aktiviteter:

* Kartlaggning av agardirektiv och
uthyrningspolicys hos de allmannyttiga
bostadsbolagen.

* Haft dialoger och samverkan med andra
uppdrag inom social hallbarhet pa
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myndigheten i syfte att nyttja synergier och

systematiskt integrera hemloshetsfragan i
fler fora och natverk som namns ovan.

Medverkat vid regionalt natverk for
stadigvarande boende for valdsutsatta.

Deltagit i seminarium med Stockholms
stads barnombudsman samt ansvariga for
arbetet med att motverka hemloshet med
fokus pa det 6kade antalet barn som lever i
en utsatt boendesituation och forlorat sitt
hem genom vrakning.

Genomfort dialoger med kommuner om
insatser och samverkan for att stotta
utsatta grupper in pa bostadsmarknaden,
samt barns ratt till bostad.

Haft moten med Svenska kyrkans
stiftskansli.

Haft flertalet dialoger med allmannyttiga
och privata fastighetsbolag om fragor som
ror vrakningsférebyggande arbete, sociala
kontrakt och lokal samverkan.

Haft l6pande dialog med Stockholms
Stadsmission och deras bostadssociala
natverk for kunskapsutbyte.

Seminarier och traffar som har arrangerats:

Digital férelasning om bostads-
forsorjningens betydelse riktad till
fortroendevalda i kommunfullmaktige i
lanets alla kommuner.

Natverkstraff for kommunernas
handlaggare inom bostadsforsorjning

och socialforvaltning tillsammans med
Region Stockholm, vid tillfallet medverkade
Kronofogden och SKR.

Digital presentation av preliminara resultat
fran arets bostadsmarknadsenkat dar
hinder for ldnets invanare att tillgodose
sina bostadsbehov presenterades

féor kommunernas handlaggare inom
bostadsforsorjning.

Bidragit med erfarenheter och kompetens:

Spridning av filmade forelasningar med
forskare och Socialstyrelsen.

Riktade utskick med omvarldsbevakning
till kommuner, bostadsforetag och
civilsamhalle.

Genomfort dialog med SKR och
Boverket for att kvalitetssakra och
utveckla formuleringar av fragor i
Bostadsmarknadsenkdten 2026.

Deltagit i en nationell expertgrupp
kopplad till Socialstyrelsens uppdrag om
stadigvarande boende for valdsutsatta.

Bistod Boverket och Socialstyrelsen med att
inhamta synpunkter och bidrog med egna
synpunkter till arbetet med nytt metodstod.

Paneldeltagande vid lansering av Sveriges
stadsmissioners hemldshetsrapport.
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Stockholmsregionen fortsatter att vaxa, aven om
takten har bromsat in. Ar 2030 vantas lanet ha
drygt 2,5 miljoner invanare. For regionens framtida
utveckling ar tillgdngen pa bade arbetskraft och
bostader avgdrande. Utan en bostadsforsérjning
som moter behoven hos alla inkomstgrupper

blir det svart att na bade tillvaxtambitioner och
hallbarhetsmal.

Bostadsbyggandet har det senaste decenniet
varierat mellan 8 300 och 19 000 pabdrjade bostader
per ar. De tva senaste aren har praglats av en
aterhamtning efter nedgangen som féljde i sparen
av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Hur
byggandet utvecklas under kommande ar &r dock
osakert. Hushallens mojligheter att investera i nya
bostader ar helt beroende av ekonomin och ett
stabilt omvarldslage.

Samtidigt har manga lansbor inte rad med
nyproducerade bostader. Nastan tva tredjedelar
har inte ekonomiska mojligheter att efterfraga nya

hyresratter eller bostadsratter, och nar det galler
smahus galler det hela 85 procent av hushallen. Det
bidrar till en alltmer tudelad bostadsmarknad dar
ekonomiskt starka hushall har goda méjligheter,
medan manga andra saknar férutsattningar att skaffa
en egen bostad.

Om Stockholm aven framover ska vara en attraktiv,
inkluderande och konkurrenskraftig plats kravs ett
samlat och kraftfullt agerande. Offentliga insatser
behover kompletteras med en férdjupad samverkan
mellan kommuner, néringsliv och civilsamhalle. |

ett osakert omvarldslage blir bostadsforsérjningen
darmed inte bara en tillvéxtfraga - utan ocksa en
frdga om social sammanhalining och samhéllelig
robusthet.

Laget i lanet - Bostadsmarknaden i Stockholms lan
2026 vander sig till kommuner, byggféretag och
andra som intresserar sig for bostadsforsorjningens
betydelse for regionens utveckling. Samtidigt utgor
den en arlig rapportering till regeringen och Boverket.

Mer information kan du fa av Lansstyrelsens

avdelning for tillvaxt och samhallsbyggnad

Telefon: 010-223 10 00

Lansstyrelsen rapporter finns pa
www.lansstyrelsen.se/stockholm/publikationer




	Läget i länet - Bostadsmarknaden i Stockholms län 2026
	Förord
	Bra bostäder för breda inkomstgrupper är grundläggande för länets tillväxt – sammanfattande iakttagelser
	1 Tillväxtplats Stockholm 
	2 Bostadsbyggandet behöver utgå från länets långsiktiga behov 
	3 Olika förutsättningar på bostadsmarknaden – om särskilda behov 
	4 Bostadsförsörjning är mer än bostadsbyggande
	5 Fakta om länets knappt 1,2 miljoner bostäder
	6 Från idé till färdig bostad
	7 Bostadsförsörjning – om kommunernas och länsstyrelsernas ansvar
	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 4
	Källor




