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Landshovdingens forord

Med denna regionala bostadsmarknadsanalys vill Lansstyrelsen lyfta
situationen runt och betydelsen av hur bostadsmarknaden i
Sédermanlands lan ser ut och utvecklas. Bostad, jobb och mdjlighet till
en meningsfull fritid ar av central betydelse for de flesta invanare i en
kommun. Darfér utgér denna rapport en mycket viktig del tillsammans
med bland annat analyser av arbetsmarknadslaget i lanet,
foretagsklimatet och naringslivets utvecklingsmojligheter samt de
demografiska utvecklingstrenderna for att fa en battre samlad bild av
saval utmaningar som mojligheter pa lansnivan.

Rapporten riktar sig till sdval regering som centrala myndigheter sa som
Boverket men aven till lanets alla kommuner liksom 6vriga regionala och
lokala aktérer med betydelse och intresse for bostadsmarknadens
utveckling i S6dermanlands lan.

Kommunerna bidrar med uppgifter om hur den lokala
bostadsmarknaden i den egna kommunen ser ut nar de besvarar
Boverkets drliga bostadsmarknadsenkat. Enkaten besvaras av sa gott som
alla landets 290 kommuner och ger dirmed en sammanhangande bild av
bostadsmarknadslaget generellt i landet som kan f6ljas over tid.
Lansstyrelserna ansvarar for att samla in kommunernas uppgifter,
kvalitetssdkra svaren samt analysera det regionala
bostadsmarknadslaget.

Lansstyrelsens forhoppning ar darmed att rapporten ska bidra till en
okad medvetenhet samt skapa intresse kring ldget pa bostadsmarknaden
i Sodermanlands lan.

Jag vill ocksa tacka alla 1dnets kommuner for deras delaktighet och
engagemang i att svara pa arets bostadsmarknadsenkat och ser fram
emot ett fortsatt samarbete kring lanets olika bostadsforsorjningsfragor.

Robert Andrén

Landshovding i S6dermanlands lan

Nyképing, 11 juni 2026
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Sammanfattning

Befolkningen fortsitter att minska medan andelen édldre okar
Befolkningen i S6dermanlands 1dn har minskat under de tre senaste aren.
Ar 2025 minskade linets befolkning med 1102 invanare. Under perioden
ar 1969-2025 minskade befolkningen endast mer ar 1996, da med 1 317
personer. Ett skal till att befolkningen minskat under de senaste aren ar
till foljd av att farre personer fods an dor i lanet. For forsta gangen sedan
1998 har ocksa fler flyttat ut frdn ldnet an antalet personer som flyttat in.
Ar 2025 har samtliga kommuner i lanet, férutom Strangnas kommun, haft
en minskande befolkningsutveckling.

Samtidigt 6kar andelen aldre i lanet stadigt. Den allt aldre befolkningen
innebar ocksa en hogre forsorjningsborda. Sodermanlands lan har den
tredje hogsta demografiska forsorjningskvoten i landet. Fyra av nio
kommuner i lanet bedomer dessutom fortfarande att det ar underskott
pa sarskilt boende for dldre personer i forhallande till det behov som
finns, det ar en hogre andel an i landet totalt. Bostader behdver kunna
mota de aldres behov och samtidigt vara mojliga att efterfraga
kostnadsmassigt. For manga aldre med svagare ekonomi finns fa
alternativ pa bostadsmarknaden. Manga bor kvar i bostader med
undermalig tillganglighet, med avsaknad av hiss eller narhet till vard och
service, vilket har stor paverkan pa livskvaliteten. Att flytta till
nyproduktion som allt som oftast medfor kostnadsokningar i hyra eller
avgift ar kanske dverhuvudtaget inte ett alternativ for manga dldre med
ldga pensioner. En stor del av att frimja kvarboende for dldre personer
som sa vill maste dirmed handla om att analysera, planera och anpassa
det redan befintliga bostadsbestandet for detta. Samtidigt ar planering
och utférande av god service i form av vard- och omsorgsresurser en
utmaning for Sodermanlands kommuner.

Hogre arbetsloshet i Sodermanlands lin

Enligt Arbetsformedlingens registerbaserade statistik for ar 2025 har
ldnet nast hogst arbetsloshet i landet med 8,6 procent. Endast Skéne lan
har en hogre arbetsloshet. Arbetsgivare i lanet har samtidigt svart att fa
sOkande med ratt kompetens for att kunna rekrytera den personal som
behovs. Det ar fortsatt brist pa utbildade sjukskdterskor, ingenjorer och
yrkeslarare i lanet.

Liget pa bostadsmarknaden

Aren 2016 till 2021 beddmde samtliga nio kommuner i Sédermanlands lin
att det var underskott pa bostider pa den lokala bostadsmarknaden. Ar
2026 ar det, precis som forra aret, endast kommunerna Gnesta och
Trosa som fortsattningsvis anger att det dr underskott pa bostader i
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kommunen som helhet. Fyra kommuner anger daremot att det rdder
overskott pa bostdder. En anledning till detta ar att det anses finnas ett
betydligt storre utbud av bostader i kommunerna an tidigare da mycket
har byggts de senaste aren. Dessa bostdder matchar dock fortfarande
inte alltid vad som efterfragas vad giller bostadernas kostnad, lage,
storlek eller andra preferenser som invanare, eller presumtiva invanare,
anses ha. De ekonomiska orsakerna som gor att alla inte kan efterfraga
en bostad ar fortsattningsvis den stdrsta utmaningen for kommunerna.
Tre respektive fyra kommuner i ldnet anser att det rader balans eller
overskott pa bostdder i den egna kommunen sett till utbud och
efterfrdgan. Samtidigt anser, likt féoregadende ar, sju av nio kommuner
fortfarande att det finns ett behov av bostader med rimliga
boendekostnader. Flera kommuner anser ocksa att hyresvardarna staller
for hoga krav for att erhalla ett kontrakt eller inte godkdnner olika
ekonomiska stdd som inkomst. Dessutom gor sju kommuner
bedémningen att det finns ett generellt behov av bostader for seniorer.
Behovet av bostader med rimligare boendekostnader samt bostader som
ar anpassade och tillgidngliga for den allt mer &ldrande befolkningen har
funnits under 1ang tid och kvarstar tyvarr fortfarande.

Bostadsbyggandet

Totalt har det fardigstéllts 849 bostader i Sddermanlands ldn under ar
2025. Det ar en minskning med 45 procent jamfért med aret innan och
det lagsta antalet fardigstallda bostdder under ett ar sedan ar 2016. Det
har de senaste femton aren, bortsett fran ar 2017, fardigstéllts fler
bostider i flerbostadshus an i smahus. Ar 2025 ar 77 procent av
bostaderna som fardigstallts bostader i flerbostadshus. Det ar
fortsattningsvis hyresratter som utgér majoriteten av bostaderna i de
fardigstéllda flerbostadshusen, med andelen 80,5 procent. Sedan ar 2016
har det totalt fardigstallts 8 000 nya hyresratter i lanet, varav 3 500 av
dessa har fardigstéllts under de senaste tre aren. Aven om lanet uppvisar
det lagsta antalet fardigstallda bostader sedan 2016 har fardigstallandet
av nya bostader faktiskt 6kat i fem av nio kommuner i lanet ar 2025
jamfort med aret innan.

Antalet verkstillda vrikningar fortsitter att 6ka

Antalet verkstallda vrakningar har liksom i landet 6kat i S6dermanlands
ldn under de senaste aren. Kronofogden har totalt mottagit 426
ansokningar om vrakning under 2025 i lanet, av dessa har 206 verkstallts.
Det ar en 0kning av genomforda vrakningar med nastan 11 procent
jamfort med 2024. I likhet med under &r 2024 ar det endast i de tre
storstadslanen som det verkstallts fler vrakningar an i Sédermanlands
lan. Dérefter foljer grannlanet Ostergdtland med 185 verkstéllda
vrakningar under ar 2025.
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Handlingsplaner for bostadsforsorjningen

Kommunerna har det lagstadgade ansvaret att planera for
bostadsforsorjningen i den egna kommunen i enlighet med lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar,
bostadsforsorjningslagen. Syftet med planeringen ar att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och framja
att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen féorbereds och
genomfors.

Ett flertal lagandringar i bostadsfoérsorjningslagen tradde i kraft den 1
mars 2025. Bland annat ska kommunerna, i stallet for riktlinjer, anta en
handlingsplan f6r bostadsforsorjningen. Darmed tydliggors att fokus for
kommunens planering for bostadsforsorjning ska vara handling samt de
atgarder som ska bidra till att utveckla arbetet med bostadsforsorjningen
i kommunen. Det ar av allra storsta vikt att kommunens analys i
handlingsplanen ar gedigen for att den ska vara anvandbar och
mojliggora att ratt atgarder vidtas. Det behover framgé vilka utmaningar
som finns kring bostadsférsorjningen i kommunen.

Handlingsplanen ska redovisa kommunens mal fér bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestindet, till exempel hur det befintliga
bostadsbestindet anpassas till kommuninvanarnas behov, vilka dtgarder
som planeras for att nd kommunens uppsatta mal, och hur kommunen
har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och
program som ar av betydelse for bostadsforsorjningen. Kommunerna ska
efter lagandringen aven redogora for behovet av tillskott av bostader i
kommunen samt ta hansyn till behovet av samordning med andra
kommuner, bade i planeringen for bostadsférsérjningen och nar
atgarder for bostadsforsorjningen vidtas. Kommunens handlingsplan for
bostadsforsorjningen ska, enligt 4 § bostadsférsorjningslagen, vara
vagledande nar kommunen tillampar och bedomer det allmanna
intresset om bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet enligt
2 kap. 3 § p. 5 PBL. Det ar darmed lampligt att en aktuell handlingsplan
finns antagen innan arbetet med ny 6versiktsplan paborjas for att
handlingsplanen ska kunna vara vagledande for planeringen.

Annu har ingen kommun i Sédermanlands ldn antagit en handlingsplan
for bostadsforsorjningen i enlighet med 2 § bostadsforsorjningslagen.
Det ar samtidigt mycket viktigt att kommunerna anvander sig av alla
verktyg de har till férfogande i planeringen fér bostadsférsorjningen for
att alla i kommunen ska ha mojlighet att leva i goda bostader.
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1. Laget pa
bostadsmarknaden i
Sodermanlands lan

1.1 Inledning

Denna rapport ar en arlig redovisning till Boverket, och regeringen, i
enlighet med lansstyrelsernas uppdrag i forordningen (2011:1160) om
regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

Rapporten innehaller ocksa en delredovisning av Lansstyrelsens aktuella
arbete i enlighet med uppdraget i regeringens strategi for att motverka
heml6shet dren 2022-2026. Rapporten innehdller dessutom en
redovisning av regleringsbrevsuppdrag 3.C.6 2025 samt ett klargérande
kring delredovisning av regleringsbrevsuppdrag 3.C.3 2026.

Utover en regional bostadsmarknadsanalys avseende S6dermanlands lan
innehaller rapporten ocksé en redovisning av

- hur kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar,

- hur lansstyrelsen lever upp till kraven i 3 § lagen om kommunernas
bostadsférsorjningsansvar, och

- hur planeringen av bostadsforsorjningen samordnas inom
kommunen, med andra kommuner och regionalt, i enlighet med 2 §
forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar.



BOSTADSMARKNADEN | SODERMANLANDS LAN AR 2026

1.2 Befolkningsforandringar

Befolkningsférandringar i Sverige

Sverige har drygt 10,5 miljoner invanare. Av dessa ar 50,3 procent man
och 49,7 procent kvinnor. En majoritet av befolkningen ar inrikes fédda,
medan ungefar en femtedel ar utrikes fédda. Befolkningsokningen i
Sverige har under lang tid i hog grad paverkats av invandring, men under
aren 2024 och 2025 har bilden foérdndrats markant med lagre invandring
och en 6kad utvandring. Sveriges befolkning 6kade under ar 2025, dock
med den lagsta tillvaxttakten under hela 2000-talet. Den svaga 6kningen
om bara 0,2 procent beror enligt Statistiska centralbyran, SCB, framst pa
historiskt 1agt barnafédande och en féorandrad migrationsbalans.

Omkring ar 2040 beréknas Sveriges folkmangd né 11 miljoner invanare
enligt prognoser fran SCB. Det ar en 6kning med narmare 5 procent
jamfort med 2025.

Sédermanlands befolkningsfériandringar fran ar 2000
Lanets befolkningsférandringar under de senaste 26 dren framgar av
diagram nedan. Befolkningen har minskat under de tre senaste aren.

Befolkningsférandringar i Sédermanlands lan ar 2000 till 2025
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Invanarantalet i S6dermanlands 1dn 6kade stadigt mellan ar 2000 och
2022. Ar 2023 bréts denna trend och det blev 262 firre kvinnor och 360
farre man i lanet. Befolkningsminskningen fortsatte under 2024, dd med
51 kvinnor och 351 man.

Ar 2025 minskade linets befolkning med 1102 invanare, 526 kvinnor och
578 man. Den 31 december 2025 hade S6dermanlands lan 300 440
invanare, 149 737 kvinnor och 150 701 mén. Lanets folkméangd ar
fortfarande den nionde hogsta i landet. Skalen till att befolkningen
minskat under de senaste aren ar framst pa grund av att fler dor an fods
och under ar 2025 aven till f6ljd av minskad inflyttning.

Befolkningsférandringar i Sédermanlands lan ar 2025

Totalt Kvinnor Man
Fodda 2 469 1173 1299
Avlidna -3073 -1538 -1536
Fodelsenetto - 604 - 365 - 237
Inflyttade 10 822 5295 5530
Ddrav frdn andra ldn 9248 4458 4784
Ddrav frdn utlandet 1578 836 743
Utflyttade -11333 - 5451 -5 877
Ddrav till andra ldn -9572 -4721 -4849
Ddrav till utlandet -1756 - 733 -1026
Flyttningsnetto -511 -156 -347
Folkokning -1102 -526 -578
Antal invanare, totalt 300 440 149 737 150 701

Kalla: SCB

Kontrollerad slumpmissig osidkerhet samt justeringspost

Observera att det frdn och med referensaret 2025 och framat ar en liten
kontrollerad slumpmassig osakerhet inférd i samtliga redovisade
uppgifter frdn SCB i tabellerna avseende befolkningsférandringar.
Osakerheten har tillforts for att skydda enskilda personer sé att ingen
riskerar att rdjas i statistiken. Till f6ljd av detta sa ar inte alltid de
redovisade totalerna lika med summan av deras redovisade delar.

Observera dven att summering pa raden "Folkokning” i tabellerna ej
stammer. Folkdkningen definieras som skillnaden mellan folkmangden
vid drets borjan och érets slut. Den del av folkokningen som inte kan
forklaras av fodelsedverskott och invandringséverskott under aret avser
en justeringspost innehallande fédslar, dédsfall och in- och utflyttningar
som rapporterats under aret, men som intraffat fére den 1januari.

10



BOSTADSMARKNADEN | SODERMANLANDS LAN AR 2026

Folkmangd i respektive kommun i S6dermanlands ldn den 31 december
2025, totalt per kommun samt uppdelat pa kvinnor och méan

Totalt Kvinnor Min
Vingaker 8 666 4201 4 468
Gnesta 11343 5 664 5680
Nykoping 58 310 29 389 28 922
Oxelésund 11 962 5 842 6123
Flen 15 095 7384 771
Katrineholm 33984 16 968 17 018
Eskilstuna 106 789 53243 53 548
Striangnis 39 387 19 586 19 799
Trosa 14 900 7 469 7435

Kalla: SCB

Fler invanare i Strangnis ar 2025

Strangnas kommun var den enda kommunen i Sédermanlands lan som
hade folkokning under ar 2025. Invanarantalet 6kade diar med 53 kvinnor
och 19 mén. I lanets dvriga kommuner minskade invanarantalet,
omfattningen framgér av foljande diagram.

Befolkningsférandringar i Sodermanlands lans kommuner ar 2025
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Det framsta skalet till befolkningsminskningen i kommunerna Vingaker,
Gnesta, Flen och Eskilstuna ar att fler flyttade fran én till kommunen. I
kommunerna Nykoping, Oxeldsund, Katrineholm och Trosa ar framsta
skalet att fler dor an fods.

Mellan ar 2015 och 2017 6kade befolkningen i lanets alla kommuner. Flens
kommun har sedan 2017 haft befolkningsminskning varje ar. Oxelésund
hade befolkningsminskning ar 2019, 2022, 2024 och 2025 medan
Katrineholm haft minskat invdnarantal sedan ar 2021. Gnesta och
Eskilstuna har haft befolkningsminskning sedan ar 2023. I kommunerna
Trosa och Nykodping minskade befolkningen férst under ar 2025.
Befolkningsforandringarna varierar alltsa stort mellan lanets kommuner
vilket framgar av foljande diagram.

Befolkningsférandringar for kommunerna i Sodermanlands lan aren 2015-
2025
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Befolkningsprognos fram till ar 2040

Enligt SCB:s befolkningsprognos okar Sveriges befolkning med 420 000
personer fram till ar 2040 jamfort med ar 2024. Sédermanlands 14n
forviantas 6ka med omkring 12 000 invanare under denna period. Det ar
aven har stora skillnader mellan lanets kommuner. I Trosa kommun
forvantas invanarantalet 0ka mest procentuellt, med 20 procent. Antalet
invanare i Strangnds kommun forvintas 6ka med 13 procent.

I kommunerna Flen, Katrineholm och Vingaker forvintas antalet
invdnare minska nagot.
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Den framtida befolkningens storlek och sammansattning bestams av
antaganden om den framtida utvecklingen av fruktsamhet, dodlighet och
flyttningsmonster. Berdkningarna bygger pa vad som observerats under
de senaste nio dren och ett antagande om att den utvecklingen
fortsatter. I berdkningarna tas ingen hansyn till planerat
bostadsbyggande, foretagsetableringar eller andra framtida mal och
forutsattningar i kommunerna. SCB tydliggor aven att det ar svart att
gora en prognos da det ar oklart hur invandringen kommer att se ut i
framtiden.
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1.3 Andelen aldre okar

Allt fler aldre i Sverige

Sveriges befolkning blir allt aldre och gruppen 80+ vaxer

snabbast. Antalet personer dver 80 ar i Sverige forvantas uppga till cirka
800 000 ar 2030. Denna demografiska forandring skapar stora
utmaningar for dldreomsorgen och medfor ett stort rekryteringsbehov.

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, har genomfort en analys av
aldreomsorgsbehoven i en rapport utgiven maj 2025. Enligt prognos i
rapporten behdvs antalet anstallda i aldreomsorgen 6ka med drygt 30
procent, alltsa cirka 66 000 personer fram till &r 2033 pa grund av den
demografiska utvecklingen. Fram till &r 2033 kommer dessutom omkring
en fjardedel av de som var anstéllda ar 2023 att g i pension. Det
motsvarar omkring 57 000 anstallda inom aldreomsorgen. Det
sammanlagda behovet av rekryteringar till ldreomsorgen kommer dé att
uppga till nastan 123 000 personer mellan ar 2023-2033.

Den prognosticerade dkningen av sysselsatta pa hela arbetsmarknaden
under samma period beraknas uppga till 131 000. Ungefar halften av
dessa tjanster skulle behdvas inom aldreomsorgen bara for att mota de
okade behoven som foljer av demografin. En fjardedel av samtliga
anstallda pa svensk arbetsmarknad arbetar inom kommun och region.
Det finns en stor utmaning kopplad till kommunernas demografiska
skillnader. Av arets bostadsmarknadsenkat, som besvarats av 287
kommuner i landet, framgar att det behovs fler bostader inom sarskilt
aldreboende. Det behovs ocksa fler senior- och trygghetsbostader. 117
kommuner har underskott pa sirskilda boenden for dldre och de som
byggs fardigstills inte i den takt som behoven uppstdr.

Foto: Bengt Nordstrém
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Annu hégre andel ildre i Sédermanlands lin

Medeldldern i Sodermanlands lan under ar 2025 ar 43,7 ar (kvinnor 44,6
ar och méan 42,9 ar) medan medelaldern i Sverige ar 42,4 ar (kvinnor 43,2
ar och méan 41,6 ar).

Endast Eskilstuna kommuns invanare har en lagre medelalder an
genomsnittet for landet. Medelaldern ar 2025 i Eskilstuna kommun ar
42,2 ar (kvinnor 43 ar och mén 41,4 ar).

Hogsta medeldldern bland lanets kommuner har Flens invanare med 47,6
ar (kvinnor 48,5 ar och méan 46,8 ar).

Medelalder fér invanare under 2025 i Sédermanlands kommuner,
Sodermanlands lan samt Sverige
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Kalla: SCB

Andelen éldre i lanet okar stadigt. Exakt hur kon- och aldersfordelningen
ser ut inom ett omrade framgar bra i en sa kallad befolkningspyramid.
Den visar hur ménga personer det finns i olika aldrar vid en viss tidpunkt,
fordelat pa kvinnor och mén. Hur befolkningspyramiden ser ut for ett
visst ar beror pa hur manga som féddes under tidigare ar, hur lange
manniskor lever och hur manga som har invandrat och utvandrat.
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Befolkningspyramiden for Sverige
Antalet kvinnor och man i olika aldrar varierar stort mellan olika
omraden.

Upp till 60 ars alder finns det nagot fler man &n kvinnor i Sverige. Den
framsta orsaken till detta ar att det fods fler pojkar én flickor. Pa 100
fodda flickor fods det ungefar 106 pojkar. Bland personer aldre an 60 ar
ar det tvartom. I denna grupp finns det fler kvinnor &n man da kvinnor
lever langre. Det framgér av pyramidens topp att det ar fler kvinnor an
man bland de allra dldsta.

I diagrammet nedan avseende befolkningen i Sverige framgar att det
finns manga i dldersgruppen 30-34 ar. Skalet ar framst att det foddes
manga barn i bérjan av 1990-talet. Det beror dven pa att en stor andel av
de som har invandrat tillhér denna aldersgrupp.

Befolkningspyramid Sverige den 31 december 2025
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Kalla: SCB

Befolkningspyramider fér Sédermanlands kommuner ar 2025

P4 foljande tre sidor visas befolkningspyramider for lanets kommuner
den 31 december 2025, kalla ar SCB. Lansstyrelsen vill med dessa belysa
hur ojamnt befolkningstillviaxten ar fordelad i lanet. Flera kommuners
stora utmaning ar obalansen mellan dldersgrupperna. Det innebar en
hogre forsorjningsborda, dar en mindre andel i arbetsfor alder ska
forsorja en storre andel pensionérer. Aven uppgift om demografisk
forsorjningskvot redovisas har, mer om denna kvot utvecklas i nasta
kapitel. En éldre befolkning 6kar kraven pa kommunal planering och
service i form av vard- och omsorgsresurser.
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Befolkningspyramid for Vingakers kommun, demografisk forsérjningskvot
2025 &r 98,6
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Befolkningspyramid fér Gnesta kommun, demografisk forsorjningskvot
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Befolkningspyramid fér Nyképings kommun, demografisk forsérjningskvot
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Befolkningspyramid fér Oxelésunds kommun, demografisk
férsérjningskvot 2025 ar 99,3
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Befolkningspyramid fér Flens kommun, demografisk forsérjningskvot 2025
ar 106,8
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Befolkningspyramid fér Katrineholms kommun, demografisk
forsorjningskvot 2025 ar 90
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Befolkningspyramid fér Eskilstuna kommun, demografisk férsérjningskvot
2025 &r 80,6
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Befolkningspyramid fér Strangnds kommun, demografisk férsérjningskvot
2025 ar 89

alder

AE +00

18 ¥5-05

1400
antal personer

[
)
=1
=)
w
)
=]
-
=]
=)
o
o
=)

1400 1050 700

BN mén I kvinnor

Befolkningspyramid fér Trosa kommun, demografisk férsérjningskvot 2025
ar97,3
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Demografiska forsorjningskvoten

For att analysera framtida ekonomiska behov kan den demografiska
forsorjningskvoten tas fram, ett matt som anger hur manga barn (0-19
ar) och icke arbetsfora aldre personer (65+) som ska forsorjas av 100
personer i arbetsfor alder (20-64) ar.

Den demografiska forsorjningskvoten ar 77 for Sverige. I Sodermanlands
lan ar den 88,6, det ar den tredje hogsta bland Sveriges lan.

Lagst i Sddermanlands lan har Eskilstuna kommun med 80,6. For de
Ovriga kommunerna varierar kvoten mellan 89 och 106,8. Hogsta
demografiska forsorjningskvoten finns i Flens kommun.

Demografisk forsorjningskvot 2025, i lanets kommuner jamfort med lanet
och landet
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Kalla: SCB

Den allt dldre befolkningen innebar en hogre forsorjningsborda.
Planering och utférande av god service i form av vard- och
omsorgsresurser ar en utmaning for Sodermanlands kommuner.

Detta giller speciellt de kommuner i linet som under flera ar i
Bostadsmarknadsenkaten uppgett att de har underskott pa sarskilt
boende for aldre, det vill saga att det finns ett otillrackligt antal platser i
forhallande till behovet. Las mer om detta i kapitel 1.8 Ldget pa
bostadsmarknaden for olika grupper.
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Manga kommuner beskriver ett fortsatt stort behov av bostader for
aldre. Den laga byggtakten innebér att risken kvarstar for underskott i
vissa segment av bostadsmarknaden. En bostadspolitisk samsyn skulle
kunna bidra till atgarder som kan resultera i en battre fungerande
bostadsmarknad for till exempel dldre. Manga kommuner har ett
anstrangt ekonomiskt lage samtidigt som bygg- och fastighetsbranschen
vittnar om att det ar svart att fa ekonomi i nya projekt. Planerade
aldreboenden och trygghetsboenden pausas eller stoppas samtidigt som
det finns ett underskott pa bostader for dldre i mdnga kommuner.
Livskvalitet och trygghet for den enskilde paverkas. Samhallet behover
mota en snabbt vaxande aldre befolkning. Det kan ses som en nationell
samhéllsfrga, inte enbart en kommunal angelagenhet.
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1.4 Arbetsloshet och utbildning i lanet

Hog arbetsloshet i Sverige

Ett matt pa arbetsloshet ar arbetskraftsundersokningarna (AKU) som ar
Sveriges officiella arbetsmarknadsstatistik och rapporteras av SCB. I AKU
raknas en person som arbetslos om denna inte ar sysselsatt men kan
borja ett arbete inom 14 dagar och aktivt har sokt arbete under de
senaste 4 veckorna eller invantar att borja ett arbete inom tre manader
efter matveckan. Arbetsloshetstalet ar den andel av arbetskraften, det vill
sdga summan av antalet arbetslsa och sysselsatta personer, som ar
arbetslosa.

Under 2025 var 510 000 personer i aldern 15-74 ar arbetslosa, en 6kning
med 30 000 jamfort med 2024. Antalet arbetslosa man 6kade med 21 000
till 268 000 och antalet arbetslosa kvinnor 6kade med 9 000 och uppgick
darmed till 242 000. Arbetsloshetstalet uppgick till 8,8 procent, en
okning med 0,4 procentenheter jamfort med foregaende ar.
Arbetsloshetstalet bland man 6kade med 0,6 procentenheter och
uppgick till 8,9 procent. Andelen arbetsldsa kvinnor var 8,8 procent.

Arbetsloshet i Sveriges lan, Statistiska centralbyran-AKU, ar 2025, procent
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Hogre arbetsloshet i Sédermanlands lan

So6dermanlands lan hade &r 2025 det sjatte hogsta virdet for arbetsloshet
i Sverige enligt AKU med 9,4 procent. For man ar arbetsloshetstalet 9,9
procent och for kvinnor 8,9 procent. Uppgifter om AKU finns dock inte
tillgangliga pa kommunniva.

Ett annat matt pa arbetsloshet dr Arbetsformedlingens registerbaserade
statistik som avser antalet arbetssdkande och omfattar andelen personer
inskrivna arbetslosa av arbetskraften.

Enligt denna statistik for ar 2025 hade Sodermanlands lan nast hogst
arbetsloshet i landet med 8,6 procent, att jaimféra med Sveriges medel pa
6,9 procent. Skane lan hade hogst arbetsloshet bland lanen.

Arbetsl6shet i Sveriges lan, Arbetsformedlingen, ar 2025, procent
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Kalla: SCB

Arbetslosheten bland kvinnor varierade mellan 8,5 procent och 9
procent under respektive manad ar 2025 i Sodermanlands lan. For man
varierade arbetslosheten ménadsvis mellan 8,4 procent och 9,1 procent
under ar 2025. Arbetslosheten minskade sedan ndgot i lanet under
borjan av 2026.
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Arbetslosheten i Sodermanlands kommuner

Det rader stora lokala variationer mellan kommunerna i Sédermanland.
Arbetslosheten i Eskilstuna kommun var 11 procent under ar 2025 och
kommunen har under lang tid haft en av de hogsta arbetsloshetssiffrorna
ilanet, delvis pa grund av férandringar inom industrin.

Arbetsléshet i S6dermanlands kommuner, Arbetsférmedlingen, ar 2025,
procent
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Kalla: Arbetsformedlingen

Flens kommun med en arbetsloshet om 10,4 procent under ar 2025 har
periodvis uppvisat en positiv utveckling med minskande siffror.
Kommunen menar att ett starkt samarbete mellan verksamheterna
ekonomiskt bistdnd, arbetsmarknad och vuxenutbildningen har bidragit
till detta.

Sodermanlands lan har ocksa en lagre andel hogutbildade jamfort med
riksgenomsnittet, vilket paverkar mojligheterna for ldnets invanare pa
arbetsmarknaden. Precis som i resten av landet ar arbetslésheten i lanet
hogre bland unga, 15-24 ar.

Utmaningar kring integration och arbetsmarknad

So6dermanlands lan har tidigare haft en hog inflyttning fran utlandet.
Den storre andelen utrikes fédda innebar en positiv foryngring av
befolkningen men skapar samtidigt utmaningar for integration pa
arbetsmarknaden, sarskilt i segregerade omraden. Sysselsattningsgraden
okade markant bland utrikesfédda méan och kvinnor mellan &r 2020 och
2023. Till &r 2024 skedde sedan en minskning av sysselsattningsgraden
for man. Andelen sysselsatta utrikes fodda kvinnor forblev relativt
oforandrad under samma period férutom i Vingaker och Gnesta som da
hade en markant minskning i sysselsattningsgrad for denna grupp.
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Brist pa utbildad arbetskraft

En annan stor utmaning ar att arbetsgivare har svart att fa sokande med
ratt kompetens for att kunna rekrytera den personal som de behover.
Det forvantas enligt Regionala utbildnings- och
arbetsmarknadsprognosen for Sodermanland som SCB publicerade i
december 2025 vara fortsatt brist pa utbildad arbetskraft inom varden,
delar av utbildningsindustrin och inom industrin. I lanet behovs det till &r
2040 enligt denna prognos framst fler utbildade sjukskoterskor,
ingenjorer och yrkeslarare.
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1.5 Arbetspendlingen

Manga i S6dermanlands lan pendlar till sina arbeten, framst till
Stockholm. Arbetspendlingen okar stadigt och Stockholm-Malarregionen
utvecklas alltmer till en sammanhéllen arbetsmarknadsregion.

Det ar stora pendlingsstrommar fran Eskilstuna och Strangnas till sodra
och centrala Stockholm. Mellan Nykoping och Oxeldsund pendlar man i
hogre grad mot industriarbete i Oxeldsund medan kvinnor pendlar mot
administrativa arbeten i Nykoping.

Malardalsradet ar samverkansorganisationen for kommunerna och
regionerna i Stockholm-Malarregionen. Enligt Malardalsradets senaste
rapport kring arbetspendlingen i Stockholm-Malarregionen utgiven
augusti 2024 har stora procentuella pendlingsokningar skett pa flera
strackor under perioden 1990-2022.

Pendling genom till exempel Svealandsbanan och motorviagen mellan
Eskilstuna och Sédra Stockholm har 6kat med +330 procent samt mellan
Eskilstuna och centrala Stockholm med +273 procent. Kvinnors
pendlingsdkning for perioden ar utmarkande med +380 procent till sddra
Stockholm och nastan +450 procent till centrala Stockholm.

Procentuell 6kning pa foljande strackor ar:

Eskilstuna-Visteras +220 procent
Eskilstuna-Strangnas +140 procent
Norrkoping-Nykoping +204 procent
Norrkoping-Katrineholm +348 procent
Katrineholm-So6dra Stockholm +260 procent

En tydlig trend ar att kvinnors arbetspendling 6kar mer an mans.
Kvinnor star for den storsta procentuella pendlingsokningen i regionen,
saval i det langre tidsperspektivet, ar 1990-2022, som i det kortare, ar
2018-2022. Pendlingsokningen ar 2018-2022 fran exempelvis Eskilstuna
till Stockholm é&r storre bland kvinnor, bade procentuellt och i absoluta
tal, jamfort med bland man. Fortfarande pendlar dock man mer och
langre.

En vl fungerande och héllbar kollektivtrafik ar grunden for
arbetsmarknaden i Stockholm-Malarregionen.
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1.6 Bostadspriser

Nya regler kring boldnetak och kontantinsats tradde ikraft den 1 april
2026. Syftet med de nya reglerna ar att underlatta for framfor allt
forstagangskopare och hushall med ldgre inkomster att ta sig in pa
bostadsmarknaden, da det lagre kravet pa kontantinsats minskar
troskeln. Detta kan samtidigt medféra en risk for viss prisuppgang.

De nya reglerna innebdr att det dr mojligt att lana upp till 90 procent,
mot tidigare 85 procent, av bostadens marknadsvarde vilket innebar en
kontantinsats pa minst 10 procent, mot tidigare 15 procent. Samtidigt
slopas det skarpta amorteringskravet pa 1 procentenhet for 1an 6ver 4,5
ganger bruttoinkomsten.

Vidare begransas mojligheten att utdka bolanet med ett tillaggslan till
max 80 procent av bostadens varde, mot tidigare 85 procent, och en
omvardering av bostaden for att hoja bolanet far endast goras vart femte
ar.

Bostadspriserna i Sverige, inklusive S6dermanlands lin, forvantas stiga
med cirka 4-5 procent per ar under 2026 och 2027.

Foto: Bengt Nordstrém
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Prisutvecklingen pa smahus i Sédermanland
Kopeskillingskoefficienten, K /T, anvands vid berakning av
prisutvecklingen fér sméhus och anger férhallandet mellan erlagd
kopeskilling och fastighetens taxeringsvarde vid en viss tidpunkt.
Genom att ta hansyn till fastighetens lage, storlek, alder och standard
blir jamforelser mer tillforlitliga.

Kopeskillingskoefficienten for smahus i Sodermanlands lan 1&g kvar pa
samma niva under 2025 som 2024, en kopeskillingskoefficient pa 1,29.
Kommunerna Oxeldsund, Flen och Strangnas hade oférandrad
kopeskillingskoefficient under &r 2024 och 2025. Den minskade samtidigt
nagot for kommunerna Katrineholm, Nykoping och Vingaker samt 6kade
nagot for kommunerna Eskilstuna, Trosa och Gnesta.

Kopeskillingskoefficient K/T, salda smahus under 2025 i S6dermanlands
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Kalla: Svensk Maklarstatistik
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Medelpriserna for smahus redovisas i féljande avsnitt och speglar
overlatelsepriserna under vissa tidsperioder. Det ar dock viktigt att
kanna till att det handlar om smahus som ar olika, ligger pa olika platser,
ar olika stora, har olika standard och utrustning.

Smahuspriser i Sverige

Sméhuspriserna i Sverige har stigit med 2,3 procent under den senaste
treménadersperioden februari till och med april 2026, jamfoért med den
foregdende perioden, november 2025 till och med januari 2026, enligt
statistik frdn Svensk Maklarstatistik.

Priserna har stigit med 1,5 procent sett till tremdnadersperioden februari
till och med april 2026, jamfort med motsvarande period ett ar tidigare.

Priserna pa arsbasis varierar stort mellan lanen, mellan +4,0 procent i
Kronobergs lan ned till -0,8 procent i Dalarnas lan.

Medelpriset for ett smahus for permanentboende i landet var strax 6ver
4 miljoner kronor for perioden februari till och med april 2026. P4
lansniva varierade medelpriset under denna period fran 1,9 miljoner
kronor i Vasternorrlands lan till 7,3 miljoner kronor i Stockholms lan.

Smahuspriser i Sodermanlands lin

Smahuspriserna i Sodermanlands lan 6kade med 0,7 procent under den
senaste tremanadersperioden februari till och med april 2026, jamfort
med den foregdende perioden, november 2025 till och med januari 2026.

Priserna ar oférandrade (0,0 procent prisutveckling) i lanet, sett till
tremanadersperioden februari till och med april 2026 jamfort med
motsvarande period ett r tidigare. Prisutvecklingen varierade mellan
+8,1 procent i Katrineholms kommun och +7,1 procent i Trosa kommun
ned till -2,6 procent i Eskilstuna kommun och -7 procent i Oxeldsunds
kommun under denna period.

Medelpriset for ett smahus for permanentboende i ldnet uppgick till 3,5
miljoner kronor under perioden februari till och med april 2026. Det ar
stora variationer mellan priserna pa bostader i lanets kommuner.
Medelpriset i Vingdkers kommun 14g pa 1,6 miljoner kronor under denna
period medan det i Trosa kommun var drygt 5,5 miljoner kronor.
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Medelpriserna i lanets samtliga nio kommuner framgar av foljande
diagram.

Medelpriser pa smahus kommunvis i S6édermanlands lan under perioden
februari-april 2026
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Kalla: Svensk Maklarstatistik

Pris pa bostadsritter i Sverige

Bostadsrattspriserna i Sverige har 6kat med 4,2 procent under den
senaste tremdnadersperioden februari till och med april 2026, jamfort
med den foregdende perioden, november 2025 till och med januari 2026,
enligt statistik frdn Svensk Maklarstatistik.

Priserna har stigit med 4,1 procent sett till tremanadersperioden februari
till och med april 2026, jamfort med motsvarande period ett ar tidigare.

Medelpriset for en bostadsrattslagenhet i landet var 3,1 miljoner kronor
for perioden februari till och med april 2026. Pa lansniva varierade
medelpriset under denna period fran 1,2 miljoner kronor i
Vasternorrlands lan till 4,6 miljoner kronor i Stockholms lan.

Nyproduktion av bostadsratter ingar i underlaget fér de priser som
redovisats. I sma och medelstora kommuner paverkar detta ofta
prisforandringen i och med att nyproduktion oftast saljs under en
relativt kort tidsperiod.
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Pris pa bostadsritter i S6dermanlands lin

Bostadsrattspriserna i Sddermanlands lan har enligt statistik fran Svensk
Maklarstatistik stigit med 3,5 procent under den senaste tremanaders-
perioden, februari till och med april 2026, jamfort med den foregdende
perioden, november 2025 till och med januari 2026.

Priserna har varit oférandrade under februari till och med april 2026 i
Eskilstuna kommun med medelpris 1,6 miljoner kronor medan de 6kat
med 8,9 procent i Katrineholms kommun med medelpris 1,3 miljoner
kronor. Priserna 6kade dven i kommunerna Nykoping och Strangnis med
3,7 respektive 0,5 procent med medelpriser pa 1,5 respektive 2,2 miljoner
kronor. I lanets dvriga fem kommuner har antalet 6verlatelser under
aktuella jamforelseperioden varit for fa for att ha statistisk relevans
varfor priser och prisutveckling inte redovisas for dessa.
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1.7 Laget pa bostadsmarknaden sett
till utbud och efterfragan

Sverige

Sveriges kommuner gor i den arliga bostadsmarknadsenkaten en
beddmning av bostadsmarknadslaget i den egna kommunen. Denna
enkat besvaras av sa gott som samtliga kommuner i Sverige och ger
darfor en sammanhangande bild av bostadsmarknadslaget generellt i
landet. Att kommunerna ger sin syn pa bostadsmarknadslaget ar mycket
betydelsefullt varfor dessa bedomningar ges stor plats i foljande kapitel.

I &r har frdgan géllande bostadsmarknadslaget i den egna kommunen
besvarats av 287 av landets 290 kommuner. Bostadsmarknadslaget ska
beddmas utifran termerna underskott, balans och 6verskott. Balans
definieras som att utbudet av bostader motsvarar konsumenternas
efterfrdgan. Underskott definieras som att efterfragan ar stdrre an
utbudet. Om det rdder underskott pa bostader i en kommun ar det
darmed svart att etablera sig pa bostadsmarknaden eller flytta inom
kommunen. Om det i stallet ar 6verskott pa bostader i en kommun
innebar det att det standigt finns fler lediga hyresbostider och bostader
till salu an vad som efterfragas. Finns det outhyrda bostéder i ndgot
enstaka bostadsomrade behover det dock inte betyda att det ar
Overskott pa bostider pa den lokala bostadsmarknaden som helhet.

Ar 2017 var aret da flest kommuner gjorde beddmningen att det var
underskott pa bostdder pa den lokala bostadsmarknaden. 255 kommuner
gjorde d& denna beddmning. Darefter har antalet kommuner som
bedomer att det rader underskott kontinuerligt minskat. Viktigt att
notera ar att fradgan omformulerades ar 2024. Innan dess uppmanades
kommunerna gora en bedémning av bade efterfragan och behov av
bostader i forhallande till utbudet. Frdn och med ar 2024 ska beddmning
goras av endast efterfragan pa bostader i forhllande till utbudet. Det kan
noteras en skiftning i kommunernas svar frdn och med detta ar som kan
ha att géra med omformuleringen av fragan. Det ar ocksa viktigt att
notera att det fortsattningsvis handlar om att kommunerna ger en
bedémning av ldget pa bostadsmarknaden utifran ett kommunalt
perspektiv. I drets bostadsmarknadsenkat uppger 130 kommuner att det
rader balans medan 102 kommuner bedémer underskott och 55
kommuner bedomer att det rader 6verskott pa bostidder pa den lokala
bostadsmarknaden. Det &r forsta gangen pa 25 ar som fler kommuner
anger att det rader balans an underskott pa bostadsmarknaden i den
egna kommunen.
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Sodermanlands lin

Aren 2016 till 2021 beddmde samtliga nio kommuner i Sédermanlands lin
att det var underskott pa bostiader pa den lokala bostadsmarknaden, se
aven tabell pa nista sida. Ar 2015 var dessutom Flens kommun ensam om
att beddma att bostadsmarknadslaget da var i balans i kommunen som
helhet. Samtidigt uppgav samtliga kommuner att det var underskott pa
bostider pa centralorten detta ar. Ar 2023 bedémde sedan tva
kommuner, Oxeldosund och Katrineholm, att bostadsmarknaden var i
balans, markerat med gront i tabellen pa nasta sida. Darefter har
beddmningarna varierat. Ar 2026 ar det, precis som forra dret, endast
kommunerna Gnesta och Trosa som fortsdttningsvis anger att det ar
underskott pa bostiader i kommunen som helhet. I Gnesta kommun rader
fortsatt begransad majlighet att bygga nya bostader till f6ljd av den
anstrangda situationen kopplat till vatten- och avloppsfoérsorjningen.
Samtidigt har Gnesta kommun stark koppling till arbetsmarknaden i
Stockholmsregionen i och med sitt geografiska ldge och konkurrerar
darfor om framtida invanare. Strangnds kommun ser ocksa sin roll i den
storre bostadsmarknaden Stockholm-Maélardalen dar det anses rada en
generell brist p4 smahus da detta upplevs vara mycket efterfragat. Aven i
Katrineholms kommun har sméhusbyggnationen gatt trégt men
kommunen férvantar sig en uppatgaende trend framoéver. Samtidigt har
flera stora flerbostadshusprojekt fardigstallts under de senaste aren.

I 6vrigt finns skillnader i kommunernas beddmning jamfort med forra
aret i kommunerna Vingaker, Nykoping och Oxeldsund. Oxeldsunds
kommun menar att bostadsmarknadslaget gatt fran 6verskott forra aret
till att nu vara i balans. Det rader fér narvarande inte nagot hogtryck vad
galler byggandet i kommunen och det finns ett antal vakanser hos det
allmdnnyttiga bostadsbolaget. Kommunen ser ocksa att laget borjar se
ljusare ut &n tidigare d& de nyproducerade bostidderna som fardigstéllts
under 2024 och 2025 har hyrts ut, trots de relativt hdga hyrorna. Det
rader dock fortsattningsvis en hogre kanslighet pa marknaden och allt
gar inte att hyra ut eller sdlja utan projekten kraver ratt produkt i ratt
lage for att vara mojliga att genomféra, darav anser kommunen att det
rader 6verskott pa bostader pa centralorten. Nykopings kommun menar
att det for narvarande rader 6verskott pa bostdader i kommunen som
helhet men forklarar att det ar tack vare en omfattande nyproduktion
som kommunen har fitt ett 6verskott av hyresratter pa centralorten
medan det anses vara balans vad giller 6vriga upplatelseformer. Utanfor
centralorten rader det balans avseende samtliga upplatelseformer.
Bostadsmarknadslaget i Vingakers kommun kannetecknas for
narvarande av en hogre andel utflyttare frin kommunen n inflyttare till
kommunen samtidigt som befolkningen redan domineras av en hogre
andel aldre. De demografiska utmaningarna ar kannetecken for flera av
kommunerna i Sodermanlands 1an. Strangnas kommun anser att utbudet
av bostader for en hogre andel dldre samt ensamstdende med barn ar det
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som framst behéver kompletteras. Aven i Gnesta kommun férvantas
framst gruppen aldre 6ver 80 ar 6ka de narmsta aren varfor det ar
mycket viktigt att planering for detta sker l6pande. I Trosa kommun bor
flertalet aldre personer kvar i stora villor med aldre standard.
Kommunen anser att dessa villor skulle kunna tillgodose barnfamiljers
efterfragan pa billigare smahus men det kraver samtidigt att de aldre
finner ndgon annanstans att flytta till som tillfredsstaller deras behov.
Det rader samtidigt underskott pa sarskilt boende for aldre i kommunen
och har sa gjort under flera dr. Kommunen beddmer att det totalt sett ar
underskott pa bostader just nu men med en lutning mer at balans, detta
eftersom bostadsmarknaden ar s stark sammankopplad med hur
konjunkturen férandras. En anledning till att flera kommuner, bland
annat Eskilstuna och Flen, anger att det rader 6verskott pa bostader ar
ocksa for att det anses finnas ett betydligt storre utbud av bostader i
kommunerna an tidigare dd mycket har byggts de senaste aren. Dessa
bostidder matchar dock fortfarande inte alltid vad som efterfragas vad
galler bostadernas kostnad, lage, storlek eller andra preferenser som
invanare, eller presumtiva invinare, anses ha. De ekonomiska orsakerna
som gor att alla inte kan efterfriga en bostad ar fortsattningsvis den
storsta utmaningen for kommunerna.

Kommunernas bedomningar av bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet
ar 2016-2026 (rétt=underskott, gront=balans, gult=6verskott)

Kommun

Vingaker

Gnesta

Nykoping

Oxelésund

Flen

Katrineholm

Eskilstuna

Strangnis

Trosa

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2016-2026, Vingakers kommun besvarade inte enkaten
ar 2022
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I nedanstaende tabell foljer kommunernas samlade beddmning av
bostadsmarknadsldget i den egna kommunen som helhet saval som pa
centralorten samt i kommunens 6vriga delar ar 2026. Det ar
fortsattningsvis endast Gnesta kommun som gor bedomningen att det ar
underskott pa bostader i kommunens samtliga delar, till foljd av tidigare
namnd kapacitetsbrist i kommunen avseende vatten- och avlopp. Ar 2018
gjorde samtliga nio kommuner beddmningen att det da rddde underskott
pa bostdder i samtliga delar av den egna kommunen. Sedan dess har fler
och fler kommuner gatt mot att beddma att det rader dverskott pa
bostader i kommunens olika delar. I 6vrigt gér kommunerna Gnesta,
Flen, Katrineholm och Trosa precis samma beddémning av laget som forra
aret.

Kommunernas bedomningar av bostadsmarknadslaget i den egna
kommunen ar 2026

Kommun I kommunen Pa I kommunens
som helhet centralorten ovriga delar
Vingiker Overskott Overskott Balans
Gnesta Underskott Underskott Underskott
Nyképing Overskott Overskott Balans
Oxelésund Balans Overskott Balans
Flen Overskott Overskott Overskott
Katrineholm Balans Balans Balans
Eskilstuna Overskott Balans Overskott
Striangnis Balans Balans Balans
Trosa Underskott Underskott Balans

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2026

Sju av nio kommuner beddmer att bostadsmarknadslaget kommer att se
likadant ut om tre ar. Skillnader finns endast i kommunerna Oxel6sund
och Strangnas dar Oxeldsunds kommun gor beddmningen att det
aterigen kommer bli balans dven pa centralorten, likt tidigare ar, medan
Strangnds kommun beddmer att det dd kommer att vara underskott pa
bostader i kommunens samtliga delar.
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Bostidder som fraimst kommer att efterfragas om tre ar

Sodermanland ar ett 1dn dar omkring 44 procent av bostadsbestandet
under manga ar bestatt av smahus. Under de senaste dren har det sedan
fardigstallts fler nya flerbostadshus med framst mindre hyresratter,
vilket delvis ar en konsekvens av att det premierades inom det statliga
investeringsstodet till hyresbostader som ocksa var ett val utnyttjat
statligt stod i Sodermanlands 1an. Jamforelsevis gjorde sju av nio
kommuner beddmningen ar 2020 att det d& behovde tillkomma
hyreslagenheter med ett rum och kok, det statliga investeringsstodet var
bidragande till att fylla den efterfrdgan och det ar numera endast Gnesta
kommun som anger att denna upplatelseform kommer att efterfragas
framover. Samtidigt bedémde samtliga kommuner under ar 2019 och
2020 att det behovde tillkomma hyresritter med tva rum och kok. Ar
2024 och 2025 gjorde sex respektive fyra kommuner beddmningen att
denna upplatelseform och storlek skulle komma att efterfragas framover.
I &r gor tvd kommuner, Gnesta och Trosa, denna bedémning. Det ar
fortsattningsvis stérre smahus som kommunerna beddmer kommer att
vara den mest efterfrdgade upplatelseformen inom de narmsta tre aren.
Det bedoms aven efterfragas treor och fyror av bade bostadsratter och
hyresratter av sex respektive fem kommuner. Efterfrigan av kooperativa
hyreslagenheter och agarlagenheter ar fortsattningsvis svar att bedéma
for kommunerna.

Kommunernas bedomningar av vilka storlekar och upplatelseformer pa
bostadder som framst kommer efterfragas under de kommande tre aren
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Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2026
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1.8 Laget pa bostadsmarknaden for
olika grupper

For att bedoma utvecklingen pa bostadsmarknaden ar det centralt att
folja situationen for olika grupper i samhallet. Kommunernas svar i den
arliga bostadsmarknadsenkaten bidrar till att situationen pa
bostadsmarknaden for vissa grupper, sett ur ett kommunalt perspektiv,
kan foljas under langre tid. Informationen kan darmed anvandas for att
belysa insatser och atgarder som behdver vidtas for att tillgodose
bostadsbehovet hos dessa grupper framover. Tidigare ar har tvé av de
grupper som upplevts haft svarast att etablera sig pa bostadsmarknaden
varit framst ungdomar och nyanlanda personer. I nulaget anger ingen
kommun i lanet att det rdder underskott pa bostader for gruppen
ungdomar. Det anses numera finnas moéjligheter for unga att ta sig in pa
den ordinarie bostadsmarknaden. Det har ocksa tidigare utforts ett
flertal insatser for denna grupp, daribland nyproduktion av
hyreslagenheter med 6verkomliga hyror eller nyproduktion av rena
ungdomsbostider. Nagra kommuner tillimpar ocksa hyresrabatter
avseende boenden for ungdomar i en viss alder. Samtliga kommuner i
ldnet har under ar 2025 tagit emot anvisade nyanldnda enligt lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning
(bosattningslagen) och samtliga anser att de har goda till mycket goda
mojligheter att erbjuda bostader vid anvisning av nyanlanda. Detta
eftersom det arbetas aktivt med fradgan samtidigt som det anses finnas
upparbetade rutiner for andamalet. I fem av nio kommuner kan det dven
erbjudas tillsvidarekontrakt i samband med mottagandet eller en kortare
tid darefter. I en kommun som inte explicit anger att detta férfarande
forekommer forklarar dock att det allmannyttiga bostadsbolaget kan fa
forfragningar fran socialférvaltningen om ett hyresavtal kan 6verga till
tillsvidarekontrakt men dd gors en sedvanlig kreditbedémning i enlighet
med bolagets kriterier. De kommuner som anger att tidsbegransade
kontrakt upphor efter en viss tid da den nyanldnda héinvisas till den
ordinarie bostadsmarknaden anger numera ocksé att ett flertal andra
tidsperspektiv och kontrakt kan galla. Vanligt ar ocksd att det erbjuds
tidsbegransade kontrakt till dess att den nyanlidnda sjalv etablerat sig pa
den ordinarie bostadsmarknaden. Da det finns fler lediga bostader pa
den ordinarie bostadsmarknaden, oaktat om det ar bostader som anses
efterfragade i storlek, 1dge och kostnad, har det mojliggjort ett lattare
mottagande for kommunerna. Av samma anledning rader det dven balans
eller dverskott pa bostader for sjalvbosatta nyanldnda. Detta kan
jamforas med ar 2021 da tva tredjedelar av ldnets kommuner bedémde
att det da var underskott pa bostader for denna grupp.
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Sarskilt boende for dldre personer

Situationen for aldre personer som ar i behov av sarskilt boende enligt 8
kap. 4 § Socialtjanstlagen (SoL) ar daremot fortsattningsvis svar i flertalet
kommuner i ldnet. Kommunerna har ansvar att inratta sarskilda
boendeformer for dldre personer som behdver omvardnad och sérskilt
stod. Det kravs ocksa ett beslut frdn kommunen for att fa bo i ett sarskilt
boende.

Fyra av nio kommuner i lanet, eller 44 procent, bedomer fortfarande att
det ar underskott pa sarskilt boende for dldre personer i forhallande till
det behov som finns, vilket dr samma férhallande som forra aret. Totalt i
landet gor drygt 40 procent bedémningen att det rdder underskott vad
galler sarskilt boende for aldre.

I tabell pd nasta sida framgar kommunernas bedémning av utbudet av
sarskilt boende for aldre i forhallande till behovet under de senaste nio
aren i lanet. Varst var situationen under ar 2019 samt 2022-2023 d& hela
67 procent av kommunerna i lanet gjorde beddmningen att det var
underskott pa sarskilt boende for aldre personer i forhéllande till det
faktiska behovet. I kommunerna Nykoping och Flen har det sedan ar 2018
varit standigt underskott pa sarskilt boende for aldre. Fokus for
kommunerna ligger bland annat pa att planera for nybyggnation av
framtida boenden eller att genom ombyggnation eller renovering av
befintliga boenden f3 till en utokning av antalet platser. Att ta fram fler
sarskilda boenden for dldre dr dock bade en lang och kostsam process
vilket kommunerna uttryckt vara ett hinder under flera r. I orten
Malmkoping i Flens kommun pagar ombyggnation av ett korttidsboende
till ett nytt sarskilt boende for aldre som planeras fardigstallas senast i
borjan av 2027. I Nykopings kommun beraknas byggnation av ett nytt
sarskilt boende for aldre paborjas under 2027 och sta fardigt forst ar
2029. Insatser som gors i Nykopings kommun handlar samtidigt om att
under tiden upphandla externa platser men ocksa om att utdka
insatserna inom hemtjansten for att den aldre ska ha madjlighet att bo
kvar hemma i storre utstrackning. Nykopings kommun har aven ett antal
externa placeringar inom korttidsboende i grannkommunen Oxelosund
dar det for narvarande anses finnas ett 6verskott av boendeplatser.

I 6vrigt planeras det for pabdrjandet av nybyggnation av sarskilt boende
for aldre i Strangnas kommun bade &r 2026 och ar 2027 samt i
kommunerna Flen och Eskilstuna ar 2027. I Gnesta kommun finns dven
planer pa att aterstalla en av kommunens byggnader till bostader for
aldre personer. I kommunerna Gnesta och Trosa har laget forvarrats
under de senaste aren, det ar ocksad underskott pa bostader totalt sett i
dessa tva kommuner. I Gnesta kommun satsas det framst pa
prognosarbetet och pa att analysera det aktuella behovet. Det kommer
behovas fler bostader som ar anpassade for dldre med tanke pa den
demografiska utvecklingen som sker i ett flertal kommuner och dar
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personer 6ver 80 ar ar den grupp som Okar allra mest. I Trosa kommun
har ombyggnation av befintliga boenden skett samtidigt som
trygghetsboenden behovt stallas om till sarskilt boende for aldre.
Eskilstuna kommun har under de senaste fyra dren beddmt att utbudet
pa sarskilt boende for dldre ar i balans. Innan dess var underskottet dock
betydande under ett flertal ar. Det har ocksa under dessa ar fardigstallts
flera nya sarskilda boenden for aldre i kommunen. Kommunen bedémer
dock att det rader balans i nuldget men att det finns risk for att det kan
bli ko till tillgangliga bostader om behovet inte tillgodoses da det
nastkommande sarskilda boendet planeras sta fardigt tidigast mitten av
ar 2028. Detta aterspeglar problematiken i den mycket langsiktiga
planering som kravs for framtiden vad galler dessa boendeformer. Sex av
nio kommuner bedémer i nulaget att behovet av sarskilt boende for aldre
ar tackt om tva ar. Kommunerna Nykoping och Eskilstuna gor
beddémningen att behovet dé inte ar tackt just med anledning av att
planerad nyproduktion dnnu inte kommer vara fardigstalld. Daremot
anser sju kommuner att behovet bor vara tickt pa fem ars sikt. Flens
kommun anser att situationen ar svirbedomd pa bade tvé och fem ars
sikt.

Kommunernas bedomning av utbudet av sérskilt boende fér dldre i forhallande till behovet
aren 2018-2026

Iiiiiiil

2021 2022 2024 2025 2026

Balans Svar Balans
saknas

Balans Svar
skott saknas

Vingaker

Balans | Balans

Nykoping

Oxelosund Balans | Balans | Over-

Katrineholm Balans | Balans | Balans | Balans

ooy

Strangnis Balans | Balans | Balans | Balans

Eskilstuna Balans | Balans | Balans | Balans

Balans | Balans

Trosa Balans | Balans | Balans | Balans

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2018-2026
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Bostaderna behover kunna mota de aldres behov och samtidigt vara
mdjliga att efterfraga kostnadsmassigt. For manga dldre med svagare
ekonomi finns fa alternativ pa bostadsmarknaden. Manga bor kvar i
bostider med undermalig tillganglighet, med avsaknad av hiss eller
narhet till vard och service, vilket har stor paverkan pa livskvaliteten.

Att flytta till nyproduktion som allt som oftast medfor kostnadsokningar i
hyra eller avgift ar kanske 6verhuvudtaget inte ett alternativ for manga
aldre med laga pensioner. En stor del av att framja kvarboende for de
aldre som sa vill maste dairmed handla om att analysera, planera och
anpassa det redan befintliga bostadsbestindet for detta.

Det fanns fran ar 2016 till och med arsskiftet 2025,/2026, da stodet
avvecklades, mojlighet att ansoka om statligt stod for ny- eller
ombyggnad av sarskilda boendeformer for aldre, ny- eller ombyggnad av
hyresbostader for aldre pa den ordinarie bostadsmarknaden samt for
anpassning av gemensamma utrymmen i eller i anslutning till hyres- eller
bostadsrattshus som bland annat framjar kvarboende for aldre.

I S6dermanlands lan beviljades 263 miljoner kronor i stdd for ny- eller
ombyggnad av 1400 av dessa typer av bostader. Drygt 70 procent av
ansdkningarna avsag dock anpassning av diverse gemensamma
utrymmen i form av exempelvis installation eller modernisering av
hissar, ljud- och ljusforbattringar, installation av dorroppnare eller andra
anpassningar for att oka tillgangligheten utanfor den egna lagenheten.
Det statliga stodet var valutnyttjat samtidigt som manga inte fick
mojlighet att ta del av det. Efter avvecklingen av stodet avslogs 37
ansokningar i lanet. Dessa ansokningar avsig nastan uteslutande
ansOkningar om stdd for anpassning av gemensamma utrymmen Som
framjar kvarboende for aldre. Lansstyrelsens forhoppning ar att
fastighetsdgarna anda véljer att utfora dessa forbattringar i sina
bostadsbestand oavsett statligt stod eller inte. Las mer i kapitel 2.1 Vad
har byggts?

Seniorbostider och trygghetsbostiader

Utover sarskilt boende for aldre finns andra bostader som just ar mer
anpassade for aldre personer sett till 6kad tillganglighet, trygghet eller
gemenskap. Seniorbostader ar ofta helt vanliga bostader men riktade till
personer 6ver en viss dlder, exempelvis 55+ eller liknande, och anpassade
efter dessa kriterier. Det finns seniorbostader i nastan alla kommuner i
lanet. Tre kommuner; Vingéker, Gnesta och Flen anser att det rader
underskott pa boendeformen. Det pagar dock planering delvis genom
detaljplanering bland annat i Vingdkers kommun for att tillskapa fler
sadana bostéder. I Eskilstuna kommun rader fér narvarande 6verskott pa
seniorbostdder da de lagenhetsstorlekar som finns inte anses ratt for
malgruppen. Detsamma géller trygghetsbostider di den seniora
malgruppen dr mycket man om att inte tumma pa kvaliteten pa sitt
boende utan anses veta vad de vill ha. I Trosa kommun dar det lange
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funnits ett behov av seniorbostader har det nyligen fardigstallts 40
lagenheter inom denna boendeform.

Da det inte finns ndgon enhetlig definition av hur trygghetsbostider ska
utformas har kommunernas uppfattning om boendeformen existerar i
kommunen eller inte varierat under ett flertal ar. Utformningen av
bostidderna varierar dessutom stort i hela landet. Kannetecken for
trygghetsbostader ar dock ofta att det finns en 6kad trygghet,
tillganglighet, kanske sarskild personal samt tillgang till
gemensamhetsutrymmen. Det ar fortsattningsvis endast i kommunerna
Gnesta och Katrineholm som boendeformen trygghetsbostader inte
finns. Gnesta kommun har dock for avsikt att utreda fragan kring
trygghetsbostader i kommunen framéver. Katrineholms kommun ser
ocksé ett behov av boendeformen i kommunen. Planering for fler
trygghetsbostader pagar ocksa i Vingdkers kommun som tillsammans
med Nykopings kommun anser att det for narvarande dr underskott pa
boendeformen. Behovet av boendeformen kommer dven att 6ka pa
langre sikt till f6ljd av att befolkningen blir dels allt aldre, dels friskare
hogre upp i dldrarna. Fyra kommuner anser att behovet av
trygghetsbostader kommer att vara tickt om tvd ar medan tva anser att
det inte kommer att vara det. Tre kommuner har dessutom svart att
beddéma behovet om tva ar. En tredjedel av kommunerna bedomer att
behovet ar tackt om fem ar, en tredjedel att behovet da inte ar tackt
samtidigt som en tredjedel anser att situationen ar svarbedémd. Det ar
nodvindigt att prioritera analys- och prognosarbete kring detta sa att
planering och forberedelse for framtiden kommer igdng i tid.

Det har ocksa tillkommit en boendeform i form av individuellt
behovsprovat trygghetsboende, tidigare bistandsprovat
trygghetsboende. Det ar en boendeform som kan beviljas av kommunen
efter en individuell behovsbedémning och som kan ta vid nar det inte
langre fungerar att bo kvar hemma, men nar ett boende med
heldygnsvard inte heller ar nddvandigt. Ingen av lanets kommuner har
dock dnnu infort denna boendeform eller har aktuella planer pa att
infora den framover, vilket i stort aterspeglar situationen i landet da
endast totalt 30 kommuner anger att de infért denna boendeform.

De bostader som kommunerna anser att det ar storst behov av i lanet ar
just bostader for seniorer och bostader med rimliga boendekostnader.
Sju av nio kommuner ser detta behov, se aven mer under kapitel 1.9
Bostadsbehovet.
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Bostider for personer med funktionsnedsattning

Sarskilda boendeformer for personer med funktionsnedsattning ar
boende enligt 9 § 9 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS eller 8 kap. 11 § socialtjanstlagen (2025:400),
vilket innebar tre typer av bostader; servicebostad, gruppbostad och
annan sarskilt anpassad bostad.

Totalt har andelen kommuner i landet som anger att det ar underskott
pa bostader for personer med funktionsnedsattning legat pa omkring 50
procent de senaste elva aren. Kommunerna bedémde totalt att
underskottet minskade nagot efter ar 2022. [ arets
bostadsmarknadsenkat gor drygt 45 procent av kommunerna
bedémningen att det fortfarande rader underskott pa bostader for denna

grupp.

Det har aven i ldnet funnits ett otillrackligt antal bostéader i férhallande
till behovet vad galler bostader for gruppen personer med
funktionsnedsattning under en langre tid. Gruppen var sarskilt utsatt
aren 2018 och 2019, da situationen sag exakt likadan ut, samt ar 2022 da
hela sju av nio kommuner angav att det var underskott pa bostader for
denna grupp i den egna kommunen. Det saknas dessutom svar fran en
kommun ar 2022. Det ar under de senaste tre aren som laget har
forbattrats nagot i lanet, det ar dock fortfarande totalt sett fyra
kommuner som anser att det rdder underskott avseende dessa
boendeformer, se dven tabell pa nasta sida. Eftersom kommunerna ar
medvetna om problemet utfors insatser for att underskottet ska minska.
Resurserna for detta varierar dock i kommunerna. Flera planerar for om-
och nybyggnationer bland annat i dialog med fastighetsagare. Trosa
kommun som nu ser ett storre behov an innan planerar fér ombildning
av egna lokaler som tidigare inrymt en numera nedlagd foérskola. En
annan kommun erbjuder ett flertal externa placeringar. Det planeras
aven for att nyproduktion av totalt 60 bostader inom dessa
boendeformer ska pabdrjas ar 2026 i kommunerna Eskilstuna, Nykdping
och Strangnas. Dessa kommuner planerar dven for paborjandet av
omkring 30 bostidder inom dessa boendeformer ar 2027. Flera kommuner
har dock under flera ar uppgett att det tar 1dng tid att komma till stdnd
med nybyggnation av dessa typer av boenden. I Gnesta kommun
planeras for ett nytt boende inom servicebostad inom en femarsperiod
for att tillgodose tillkommande behov. Det ar darmed tydligt att
langsiktig planering ar av stor vikt medan det samtidigt kan finnas stora
svarigheter i att forutse behovet av denna typ av bostader i framtiden. Da
kommunerna dessutom upplever att det har tillkommit 6kade
anmarkningar vad galler brandskyddet i dessa boenden behover ett
flertal av de befintliga bostidderna genomga ombyggnationer. Detta
medfor att behovet att hitta ersattningsboenden och géra omflyttningar
av brukare har 6kat vilket sannolikt medfoér en negativ paverkan vad
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géller livskvaliteten for den berérda brukaren. Okade brandskyddskrav
har dessutom paverkan pa det behov av sjalvstindigt boende som delar
av denna grupp har vilket innebar att det finns svarigheter for
kommuner att hitta lampliga bostader for dessa manniskor dar dessa
intressen inte krockar. Situationen pa bostadsmarknaden fér denna
grupp ar fortsatt allvarlig och insatser gors pa kommunniva. Det ar dock
troligt att det kravs fler atgarder pé flera olika nivder for att komma
tillratta med problematiken sd att alla manniskor kan leva i goda
bostider och f& mojligheter till att leva ett liv utan inskrankningar i halsa
och vialméende.

Kommunernas bedomning av utbudet av bostader fér personer med funktionsnedséttning
som behoéver sarskilt boende (alla tre typer) i féorhallande till behovet aren 2018-2026

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Balans Svar Balans
saknas

Svar
saknas

Balans

Vingaker

Balans

Gnesta Balans | Balans | Balans

Oxelosund Balans | Balans | Balans | Balans

Flen Balans | Over- | Balans
skott

Katrineholm Balans | Balans | Balans | Balans

Eskilstuna

Strangnis Balans

Trosa Balans | Balans | Balans | Balans | Balans | Balans | Balans | Balans

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2018-2026
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1.9 Bostadsbehovet

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar
(bostadsforsorjningslagen) ska varje kommun planera for
bostadsforsorjningen i kommunen. Planeringen ska syfta till att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader. Kommunen
ska ta fram och anta en handlingsplan for bostadsforsoérjningen som ska
ha en tydlig inriktning mot bostadsbristen. Uppgifterna i
handlingsplanen ska darfoér grundas pa en analys av de bostadsbehov
som inte tillgodoses pa den ordinarie bostadsmarknaden. Det handlar
om de grupper som av nagon orsak har svart att ta sig in pa
bostadsmarknaden. Att inte f4 sina bostadsbehov tillgodosedda innebér
exempelvis att hushallet har svarigheter att finna en bostad som
overensstammer med dess behov och dess ekonomiska forutsattningar.
Som stod for analysen tar Boverket fram underlag som ska anvandas for
att underlatta arbetet med att planera, utféra och fdlja upp atgarder mot
bostadsbristen. Att kommunen har kinnedom om hur manga hushall
som lever i en orimlig boendesituation ar centralt for att kunna dra
slutsatser kring de insatser som behovs for att tillgodose hushéllens
bostadsbehov.

Boverkets underlag togs fram i det regeringsuppdrag myndigheten fick
ar 2019 och redovisades i rapporten "Madtt pad bostadsbrist - forslag pd hur
dterkommande bedémningar ska utféoras”. Rapporten redovisar en modell
for att beskriva, definiera och mata behovsbaserad bostadsbrist som
innehaller ett antal matt som visar pa bostadsbristen for olika
hushéllsgrupper pa lokal, regional och nationell nivd. Underlaget
innehaller matt pa behovsbaserad bostadsbrist som visar antalet hushall
som saknar en rimlig bostad utifrdn en uppsattning kriterier och normer.
Kvantitativa matt visar andelen hushéll vars boendesituation inte
uppfyller de olika kriterierna. De matt som dd togs fram var anstrangd
boendeekonomi, anstrangd boendeekonomi baserat pa KALP (Kvar Att
Leva P3), trdngboddhet, de sammanvagda matten trdngbodda med
anstrangd boendeekonomi, flyttar ofta, hemmaboende vuxna barn samt
aterkommande problem. I rapporten framgick slutsatsen att de tva
sammanvagda matten; antalet trangbodda hushall och antalet hushall
med anstrangd boendeekonomi tillsammans bast sammanfattar
bostadsbristen. Berakningarna ar inga matt pa hur manga bostader som
behover byggas och ska inte blandas ihop med det sa kallade
byggbehovet.

Boverket har den 29 maj 2026 uppdaterat underlagen med data for
perioden 2012-2024.
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Av nedanstidende diagram framgar kommunernas svar i arets
bostadsmarknadsenkat kring aktuell anvandning av de olika matten pa
behovsbaserad bostadsbrist. I nulaget anger hela sex kommuner att inga
matt pa behovsbaserad bostadsbrist anvands i planeringen for
bostadsforsorjningen i kommunen. Exempelvis uppger kommunerna Flen
och Trosa detta. Dessa kommuner uppgav i foregdende ars
bostadsmarknadsenkat att de anvande sig av matten anstrangd
boendeekonomi samt trangboddhet, det samlade mattet eller var for sig.
Lansstyrelsen kanner till att ett flertal kommuner i lanet har tamligen
inaktuella riktlinjer for bostadsférsorjningen. Flera kommuner ar
medvetna om behovet av att fa till ett arbete kring fragan och att ta fram
uppdaterade riktlinjer eller handlingsplan for bostadsférsorjningen.
Varfor detta arbete inte har varit prioriterat i kommunerna forklaras
oftast med att det rader resursbrist i kommunen for att arbeta med
frdgan. Lansstyrelsen fortsatter att arbeta for att fler kommuner ska se
over sina riktlinjer samt uppdatera dem forst och framst i enlighet med
lagforandringen som tillkom ar 2022 da det ar grundlaggande att
analysen genomfors med stod av det underlag som Boverket
tillhandahaller.

Matt pa behovsbaserad bostadsbrist som kommunerna i lanet anvander sig
av i sin planering for bostadsforsérjningen
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Kommunerna Nykoping och Strangnas ar de enda kommunerna som
anger i enkaten att det ar just Boverkets matt pa behovsbaserad
bostadsbrist som anvands i planeringen for bostadsforsorjningen.
Eskilstuna kommun tar dock ocksa hansyn till ndgra av dessa matt.
Lansstyrelsen ar samtidigt medveten om att det finns kommuner som
tagit fram forslag till handlingsplan for bostadsférsorjningen i lanet och
dar kommunen har anvant sig av Boverkets matt pa behovsbaserad
bostadsbrist. Samma kommuner uppger i bostadsmarknadsenkaten att
det inte anvands nagra matt pa behovsbaserad bostadsbrist. En kommun
menar att det handlar om upplevelsen att det inte finns nagon uttalad
bostadsbrist i kommunen, det ar viktigare att kommunen ses som
attraktiv for presumtiva invanare. Lansstyrelsen inser att det
fortsattningsvis finns utvecklingspotential i att sprida mer information
och ge stdd till kommunerna kring denna fraga, bland annat kopplat till
Boverkets underlag och hur detta ska anvandas. Las mer i kapitel 4.3
Kommunernas roll och arbete kring bostadsférsorjning om hur
kommunerna lever upp till kraven i lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.
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Aven om tre respektive fyra kommuner i linet anser att det rader balans
eller 6verskott pa bostader i den egna kommunen sett till utbud och
efterfragan anser, likt foregdende ar, sju av nio kommuner fortfarande
att det finns ett behov av bostader med rimliga boendekostnader i
kommunen. Dessutom gor sju kommuner bedémningen att det finns ett
generellt behov av bostiader for seniorer, se dven diagram nedan. D det
under de senaste aren fardigstallts en hel del nyproduktion i flera
kommuner i lanet 6kar ocksa vakanserna i det dldre bestandet. Flera av
dessa bostader i det 6kade utbudet anses dock inte vara sddana bostader
som efterfragas sett till storlek, ldge, kostnad eller andra preferenser.
Tva tredjedelar av kommunerna i lanet anser att ett av de frimsta
hindren for att personer ska kunna fé sina bostadsbehov tillgodosedda ar
att de saknar de ekonomiska forutsattningarna for detta. Flera
kommuner anser ocksa att hyresvardarna staller fér hoga krav for att
erhalla ett kontrakt eller inte godkanner olika ekonomiska stod som
inkomst eller som del av inkomst. Samtidigt maste den som erhaller ett
kontrakt ha mdjligheterna och férutsattningarna att betala hyran och
diarmed kunna behalla det kontrakt som erhallits.

Kommunernas bedomning av vilken typ av bostader som det framst rader
behov av i den egna kommunen
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Behovet av bostader med rimligare boendekostnader samt bostader som
ar anpassade och tillgidngliga for den allt mer &ldrande befolkningen har
funnits under lang tid och kvarstar tyvarr fortfarande. Det saknas
bostader som stammer 6verens med de aktuella bostadsbehoven i
kommunerna. Lansstyrelsen har under manga ar bland annat patalat det
fortsatt stora behovet av bostader med rimliga boendekostnader som
kan efterfragas. Hur detta behov ska tillgodoses och hur dessa bostader
ska tillskapas ar dock en storre fraga som behover fortsatta diskuteras pa
flera olika nivaer.

Det finns enligt kommunerna ett flertal hinder som foérsvarar for
personer att fa sina bostadsbehov tillgodosedda och det finns ett behov
av ett flertal olika bostadstyper i kommunerna. Trots detta sa bedomer
anda sex av lanets nio kommuner att bostadsbehovet i kommunen ar i
relativt hog grad tillfredsstallt, se diagram nedan. Om jamforelse gors
med svaren i férra drets bostadsmarknadsenkat gor kommunerna
Vingaker och Gnesta bedémningen att bostadsmarknadslaget sett till
behovsuppfyllelse har forbattrats medan Trosa och Strangnas anser att
laget forvarrats nagot.

Kommunernas bedomning av det generella bostadsmarknadslaget sett till
behovsuppfyllelse av bostadssituationen fér invanarna i kommunen.
Bostadsbehovet i kommunen ar; 1=i 1ag grad tillfredsstallt, 6=i h6g grad
tillfredsstallt

Vingaker
Gnesta

Nykoping

Oxel6ésund

Flen

Katrineholm

Eskilstuna

strangnas  [HRREEEUEEEN

Trosa

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2026
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2. Bostadsbhyggandet i
Sverige och
Sodermanlands lan

2.1 Vad har byggts?

Sverige

Knappt 31400 bostider fardigstélldes i hela landet ar 2025, vilket ar en
minskning med 31 procent jamfért med dret innan och det lagsta antalet
fardigstéllda bostdder sedan ar 2014. Jaimfort med topparet 2023, da det
fardigstalldes flest bostader under ett ar sedan ar 1991, sa ar det en
minskning med 52 procent. Det motsvarar ocksé knappt 3 nybyggda
bostider per tusen invanare i landet.

Narmare 58 procent av de bostader som fardigstallts ar 2025 finns i de
tre storstadslanen medan 2,7 procent av totalt antal fardigstallda
bostider detta ar har byggts i Sédermanlands lan. Ar 2023, som dven var
ett toppar i Sodermanlands lan sett till antalet fardigstallda bostader,
byggdes narmare 4,1 procent av landets totala antal nybyggda bostader i
just S6dermanlands l4n. I 14 av 21 1an har det under ar 2025 fardigstallts
farre bostader jamfort med dret innan. Minskning har skett i tre av fem
grannlan till Sodermanlands lan. Den storsta minskningen, med narmare
62 procent, har skett i Uppsala lan som tidigare ar haft en mycket hog
byggtakt. I tvd grannlan, Ostergétland och Orebro, har det diaremot skett
en 0kning med 25 respektive 20 procent i antalet fardigstallda bostader
jamfort med aret innan.

Andelen bostader i flerbostadshus av totalt antal fardigstallda bostader
har under de senaste tretton aren legat mellan 70 och 85 procent.

Ar 2025 ar drygt 82 procent av totalt antal firdigstillda bostider just
nybyggda bostéder i flerbostadshus. Sedan ar 2018 har hyresratten varit
den framst forekommande upplételseformen i dessa fardigstéllda
flerbostadshus. Ar 2025 ér drygt 71 procent av de fardigstillda
bostaderna i flerbostadshus hyresratter, vilket ar den hogsta andelen
sedan 1997 da drygt 75 procent utgjorde hyresratter. Andelen
bostadsratter har minskat och utgdr ar 2025 endast 28 procent av det
totala antalet fardigstéllda bostader i flerbostadshus, alltsé den lagsta
andelen sedan 1997. Det har aven skett en minskning i antalet
fardigstallda smahus, &r 2025 har en minskning skett med 16 procent
sedan aret innan.
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Sédermanlands lan

Totalt har det fardigstéllts 849 bostader i Sddermanlands lan under ar
2025. Det ar en minskning med 45 procent jamfoért med dret innan och
det lagsta antalet fardigstallda bostdder under ett &r sedan ar 2016. Det
motsvarar 2,8 nybyggda bostader per tusen invanare i lanet.
Bostadsbyggandet under ar 2025 ar alltsd i nivd med 2015. Det har dock
byggts manga nya bostader under de senaste aren i lanet. Klart flest nya
bostédder, under perioden 1975-2025, fardigstalldes under ar 2023. Det ar
fortsattningsvis till dvervagande del bostader i flerbostadshus som
fardigstalls aven i lanet. Det har de senaste femton aren, bortsett fran ar
2017, fardigstallts fler bostider i flerbostadshus dn i smahus. Ar 2025 ir
77 procent av bostaderna som fardigstallts bostader i flerbostadshus. Det
har under aret fardigstallts 194 bostader i smahus, vilket ar en minskning
med 19,5 procent sedan aret innan och det lagsta antalet fardigstéllda
smahus sedan ar 2014.

Antal fardigstallda nya lagenheter i Sodermanlands lan aren 1975-2025,
uppdelat pa antal lagenheter efter hustyp (flerbostadshus eller smahus)
samt totalt antal
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Befolkningsutvecklingen och bostadsbyggandet

Ar 2023, di det firdigstilldes klart flest bostider i linet under nagot Ar,
minskade befolkningen for forsta gdngen sedan ar 1999. De senaste aren
har befolkningen fortsatt att minska. Under perioden 1969-2025
minskade befolkningen endast mer ar 1996, d& befolkningen minskade
med 1 317 personer. Befolkningen minskar till f6ljd av ett negativt
fodelsenetto, det vill siga att farre personer féds dn dor i lanet. Ar 2025
har det for forsta gangen sedan ar 1998 ocksa flyttat ut fler fran lanet an
antalet personer som flyttat in. Samtliga kommuner i lanet, forutom
Strangnas kommun, har haft en minskande befolkning ar 2025. Sett
endast till befolkningsokningen har det, bortsett frdn de senaste aren,
tidigare bara fardigstallts tillrdckligt med bostader under ar 2004 till
2006. De senaste aren har det i stéllet fardigstallts manga nya bostader
trots en befolkningsminskning i lanet. Samtidigt finns det ett uppdamt
behov. Mellan dren 2007 till och med 2019 6kade befolkningen i lanet
med drygt 34 400 personer medan det fardigstalldes knappt 11 300
bostader. Det tillkom alltsa drygt tre personer per nybyggd bostad i
lanet. Aren 2016 samt 2013-2014 tillkom flest personer per nybyggd
bostad till lanet med anledning av det stora mottagandet av nyanlanda
personer. Det tillkom d& mer &n fem personer per nybyggd bostad under
vart och ett av dessa tre ar.

Antal fardigstédllda bostader och befolkningsforéndringen i Sédermanlands
lan aren 2000-2025
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Fortsittningsvis stor andel hyresritter

Ar 2025 har det fardigstillts 655 bostider i flerbostadshus i
Sodermanlands lan, vilket ar en minskning med narmare 50 procent
sedan dret innan. Jamfort med ar 2023, da det fardigstalldes klart flest
bostader i flerbostadshus under perioden 1991-2025, ar det en minskning
med drygt 69 procent. Det ar fortsattningsvis hyresratter som utgor
majoriteten av bostaderna i de fardigstallda flerbostadshusen, med
andelen 80,5 procent. Sedan ar 2016 har det totalt fardigstallts 8 000 nya
hyresratter i lanet, varav 3 500 av dessa har fardigstallts under de
senaste tre aren. Samtliga hyresratter fardigstallda under ar 2025 star
privata fastighetsagare for. Inget av de allmannyttiga kommunala
bostadsbolagen i lanet har utdkat sitt bestdnd under ar 2025 genom
nybyggnation. Investeringsstodet till hyresbostader och bostader for
studerande blev, fraimst av privata fastighetsagare, ett val utnyttjat
statligt stod i Sodermanlands 1an och det ar en bidragande faktor till att
fler hyresbostader har byggts i lanet. Det har fardigstallts hyresratter i
sju av nio kommuner under ar 2025. Endast i kommunerna Eskilstuna
och Trosa har det fardigstallts bostadsratter, totalt 128 bostadsratter.
Det ar det lagsta antalet sedan ar 2011 och en minskning sedan aret innan
med 39 procent.

Totalt antal fardigstallda nya bostéader i flerbostadshus aren 1991-2025 i
Sédermanlands lan, uppdelat pa upplatelseform
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Kalla: SCB
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Kommunvis uppdelning

Det har under de senaste tio aren fardigstallts 15 400 nya bostader i
linet. Aven om lanet uppvisar det ligsta antalet fardigstillda bostader
sedan ar 2016 har fardigstallandet av nya bostader 6kat i fem av nio
kommuner i lanet ar 2025 jamfort med aret innan. Storst 6kning har
skett i Flens kommun dér det under aret fardigstallts 77 bostader, vilket
ar det hogsta antalet fardigstallda bostader under ett ar sedan ar 1991 i
kommunen. Flest bostdder har under aret fardigstéllts i Strangnas
kommun, dar antalet fardigstallda bostader 6kat med narmare 71 procent
sedan dret innan. Sett till antalet fardigstallda bostader per tusen
invanare i kommunen har det fardigstallts flest bostdder i kommunerna
Oxelosund och Strangnas med 7 respektive 6,9 fardigstallda bostiader per
tusen invanare. I Nykopings kommun har det under 2025 fardigstallts 70
bostader, det dr det lagsta antalet sedan dr 2003. Nykopings kommun
har dock haft en hog byggtakt de senaste dren. Sex av nio kommuner har
haft sitt hogsta antal firdigstillda bostider under aren 2019-2023. Ar
2023 stod Eskilstuna kommun fér narmare 49 procent av totalt antal
fardigstallda bostader i ldnet. I 6vriga tre kommuner; Vingaker,
Katrineholm och Flen fardigstalldes flest bostader under dren 1991-1992.

Totalt antal fardigstallda bostader kommunvis, samtliga kommuner i
Sédermanlands lan aren 2016-2025
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Smahusbyggandet avtar

Som tidigare ndmnts s& har smahusbyggandet aterigen avtagit ar 2025, i
likhet med landet totalt. I 1anet har en minskning skett med 19,5 procent
sedan aret innan. Narmare 23 procent av de fardigstillda bostdderna i
lanet &r 2025 utgor bostader i smahus, vilket ar en marginellt storre
andel an for landet totalt. 86 procent av dessa smahus ar dganderétter,
det ar den hogsta andelen sedan ar 2016 da det fardigstélldes nastan
uteslutande eget 4gda smahus. Under &ren 2017 till och med 2023 var
diaremot andelen fardigstéillda smahus upplatna med bostadsratt mycket
hég och varierade mellan 22 och 44 procent. Ar 2025 ér 7,7 procent av de
fardigstéllda bostidderna i smahus just bostadsritter. Atta av nio
kommuner i ldnet anser dock, precis som foregdende ar, att
kommuninvanarna kommer efterfraga fler stora sméhus de kommande
tre dren. Kommunerna forvantar sig dven att det kommer att pabdrjas en
storre andel bostader i smahus an flerbostadshus under de kommande
tva dren, las mer i kapitel 2.2 Vad férvdntas byggas?

Totalt antal fardigstallda nya bostader i smahus aren 1991-2025 i
Sédermanlands lan, uppdelat pa upplatelseformer
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Paborjade bostéider

Att titta pa statistiken avseende antal paborjade bostader kan ge en viss
indikation om hur manga bostader som mdjligtvis kommer att
fardigstallas inom de kommande aren. D4 statistiken lamnas av
kommunerna till SCB avses oftast med datum for paborjande det datum
da kommunen lamnat startbesked. Kommunerna har samtidigt mojlighet
att uppdatera statistiken till datumet da de faktiska byggnadsarbetena
paborjades. Statistiken ar dock alltid preliminar d& den ofta uppdateras
flera ar i efterhand. Under tidigare ar har antalet pabdrjade bostiader
legat pa en ganska jamn niva i ldnet. Det var endast under ar 2022 som
paborjandet skot i hojden. Enligt statistiken for totalt antal paborjade
bostader for hela landet stod Sédermanlands lan for 6 procent detta ar.
Fardigstallandet i lanet fortsatte dessutom att vara hogt ar 2023 och
2024. Sett till statistiken ar 2025 ar paborjandet i nivd med ar 2013. Det ar
forst ar 2024 och 2025 som antalet paborjade bostader ar vikande i lanet.
Jamfort med ar 2023 har pabdrjandet ar 2025 minskat med 71 procent. I
hela landet var antal paborjade bostader de senaste aren hogst ar 2021
med narmare 68 000 bostader. Darefter gick antalet paborjande
bostider ner rejalt 2023-2025, jamforelsevis minskade pabodrjandet
mellan aren 2021 och 2025 med 59 procent. [ 2025-ars
bostadsmarknadsenkat forvantade sig lanets nio kommuner att det
skulle pabdrjas drygt 700 bostader under ar 2025. Enligt statistiken fran
SCB skulle ddrmed omkring 65 procent av dessa faktiskt ha pabdrjats.

Antal paborjade nya bostader i Sédermanlands lan aren 1975-2025
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Statligt stod for bostader for dldre personer

I budgetpropositionen for ar 2025 aviserades att regeringens avsikt var
att det statliga stodet till bostader for aldre personer skulle avvecklas.
Avvecklingen avsags ske successivt genom att avsatta medel for att
finansiera ingdngna ataganden som har beslutats fére den 31 december
2025 (prop. 2024 /25:1 utgiftsomrade 9, avsnitt 6.5 s 173). Darefter kunde
inga ansokningar beviljas. Det aktuella stodet ar darmed under
avveckling vilket ocksa beslutades i samband med beslut om budgetaret
2026 (prop. 2025 /26:1 utgiftsomrade 9, avsnitt 6.6.5 s 191).

Stodet infordes ar 2016 och reglerades av férordning (2016:848) om
statligt stod for att anordna och tillhandahélla bostader for dldre
personer. Stodet bestod av tre delar som innebar att det fanns mojlighet
att ansoka om stod for ny- eller ombyggnad av sarskilda boendeformer
for dldre, ny- eller ombyggnad av hyresbostader for dldre pa den
ordinarie bostadsmarknaden eller stod for anpassning av gemensamma
utrymmen i eller i anslutning till hyres- eller bostadsrattshus som bland
annat framjar kvarboende for aldre.

Totalt i landet har drygt 5,5 miljarder kronor beviljats i stdd. Drygt 5
procent, totalt 282 miljoner kronor, har gatt till projekt i Sodermanlands
ldn. Det ar ocksé fortsattningsvis det hogsta beviljade beloppet per
capita i respektive 1an fran och med bidragets start till och med 1 april
2026, se karta och sammanstallning pa nasta sida. Dessutom har det
endast beviljats ett hogre totalbelopp i de tre storstadslanen. Av totalt
beviljat belopp i lanet avser 263 miljoner kronor stod till ny- eller
ombyggnad av 1406 bostader. Knappt 20 procent av beviljat stod avser
ny- eller ombyggnad av bostader for dldre pa den ordinarie
bostadsmarknaden, det vill saga till exempel trygghetsbostader, 6vriga
beviljade medel avser ny- eller ombyggnad av sarskilda boendeformer
for aldre. Det finns ett flertal krav som ska uppfyllas for att stod ska
kunna lamnas. Ett av dessa ar att de bostader som byggs méaste ha
tillgang till gemensamma utrymmen for de boendes maltider, samvaro,
hobby och rekreation som pa olika sitt frimjar gemenskap och trygghet.
Det fanns dock inga krav pa hyresnivan i ndgon av delarna av stodet.

Maénga fastighetségare tog ocksa mojligheten att ansdka om stod for
anpassning av gemensamma utrymmen i eller i anslutning till hyres- eller
bostadsrattshus. Dessa anpassningar syftar till att 6ka tillganglighet och
trygghet for aldre personer for att mojliggora att de kan bo kvar i sina
lagenheter. Denna del av stodet begransades till maximalt 200 000
kronor per ansdkan som kunde anvandas till exempel till modernisering
eller installation av hissar, ljud- och ljusforbattringar, installation av
dorroppnare eller ramper och s vidare. Totalt avsadg 70 procent av
samtliga ansokningar i Sddermanlands lan just denna typ av trygghets-
och tillganglighetsframjande anpassning.
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Sett till hur mycket medel som regeringen avsatt for dandamaélet var det
statliga stodet mycket val utnyttjat samtidigt som manga inte fick
mojlighet att ta del av det. Efter avvecklingen av stodet avslogs 37
ansOkningar i lanet. Dessa ansokningar avsag till storsta del ansokningar
om anpassning av gemensamma utrymmen som framjar kvarboende for
aldre. Det saknas fortfarande bostader for aldre personer i fyra av nio
kommuner i ldnet vilket gor gruppen aldre personer till en av de mest
utsatta grupperna pa den regionala bostadsmarknaden samtidigt som
andelen aldre fortsatter att 6ka. Lansstyrelsens forhoppning ar att detta
omréade prioriteras och att fortsatt planering for ett 6kat byggande och
fraimjande av bostader for dldre sker med fokus pa tillgédnglighet och
trygghet som kan tillgodose den aldres behov oavsett statligt stod eller
inte.

Statligt stod for att anordna och tillhandahalla bostader fér dldre personer,
SFS (2016:848), beviljat belopp per invanare for varje lan fran stédets start
till och med 1 april 2026

Kefimv Lan Beviljat belopp Invanare Bevilja_t b?Iopp
/ invanare
= ;(13; :3;2 Blekinge lan 124 876 974 156 545 798
475 - 630 Dalarnas lan 181 641 871 286 033 835
— ?gg i ;3? Gotlands lan 34 029 512 60 835 559
Gavleborgs lan 242 591 358 283 371 856
Hallands 1&n 196 820 920 345936 569
Jamtlands 1an 58 506 946 132 805 441
Jénkopings lan 177 234 068 369 747 479
Kalmar lan 212819974 245 288 868
Kronobergs lan 137 241 314 202 956 676
Norrbottens lan 172815 076 248 997 694
Skane lan 727 996 379 1433143 508
Stockholms lan 1069 741 058 2 486 495 430
Sédermanlands 1an 282 345 093 300 207 941
Uppsala l&n 199 042 648 410 704 485
Véarmlands 1an 130 488 959 282 901 461
Vésterbottens 1an 90 279 409 278 849 324
Vasternorrlands 39437779 240 466 164
lan
Vastmanlands 1an 215826 296 280 641 769
I\{éstra Gétalands 750 046 265 1777715 422
an
Orebro lan 257 687 053 308 340 836
Ostergétlands 1&n 259 897 650 472 461 550
Totalt 5 561 366 602 10 604 435 524

Kalla: Boverket
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Statligt investeringsstod for hyresbostider och bostiader for
studerande

Det statliga investeringsstddet till hyresbostader och bostader for
studerande syftade till att fler sddana bostader skulle byggas framst i
omraden med bostadsbrist eller omraden med brist pa en viss typ av
bostdder och dar behovet inte kunde tillgodoses péa annat sitt. Projekten
ska bidra till ett 1angsiktigt hallbart byggande da byggnaderna ska ha
lagre energianvandning dn 6vrig nyproduktion. Ett forhojt stéd med 75
procent utgar om byggnadsprojektet medfor en energianvindning om
hogst 56 procent av gallande krav i Boverkets byggregler. Bostaderna ska
aven ha relativt lagre boendekostnader, vilket bland annat sakerstalls
genom att en viss hogsta tillitna normhyra per kvadratmeter boarea per
ar vid tilltradet inte far 6verstigas och darefter inte 6ka mer an hyrorna i
genomsnitt pa orten. Investeringsstddet blev ett val utnyttjat stdd i lanet
och det ar en bidragande faktor till att fler hyresbostader med lagre
energianvandning och relativt lagre boendekostnader har kunnat byggas.

Under de sju ar som investeringsstodet for hyresbostader och bostader
for studerande fanns beviljades totalt 93 projekt stdd i Sédermanlands
ldn. Stodet avvecklades genom beslut om budgetaret 2023 da det endast
skulle tillféras medel for att betala ut stdd till projekt som beviljats stod
senast den 31 december 2022. Totalt beviljades 1,25 miljarder kronor till
byggandet av narmare 3 500 nya bostdder i lanet. Det ar det nast hogsta
beviljade beloppet per capita i respektive lan fran och med bidragets
start 2016 till och med 1 april 2026, se &ven sammanstallning och karta pa
nasta sida dér det ocksa framgar att 5,4 procent av totalt beviljat belopp
har tilldelats projekt i Sddermanlands lan. Under ar 2025 utbetalades
narmare 54 miljoner kronor i investeringsstod till byggandet av 114
hyreslagenheter i lanet. Enligt 21 § forordning (2016:881) om statligt
investeringsstod for hyresbostader och bostader for studerande har
lansstyrelserna i uppdrag att folja upp och utvardera stodet samt utova
tillsyn over att villkoren for stodet foljs. Ett beslut om utbetalning ska
enligt 17 § forordningen fattas senast i sddan tid att utbetalningen kan
ske fore utgdngen av ar 2027. Stddmottagaren forbinder sig att folja
villkoren for stodet under femton ars tid fran det att ett
utbetalningsbeslut har fattats. Lansstyrelsernas arbete med tillsyn kring
villkorsefterlevnad kan dairmed komma att 16pa fram till och med ar
2042.
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Statligt investeringsstéd for hyresbostader och bostéder for studerande,

SFS (2016:881), beviljat belopp per invanare i varje lan fran stédets start till

och med 1 april 2026

Kr/inv

I 392-1184

Il 1184-1975
1975-2767
2767 -3558

Il 3558-4350

Kalla: Boverket

Lan Beviljat belopp Invanare| Beviljat bglopp
/invanare
Blekinge 1an 166 780 743 156 545 1065
Dalarnas lan 519 885 890 286033 1818
Gotlands lan 23834 811 60 835 392
Gavleborgs 1an 462 678 957 283 371 1633
Hallands lan 1146 681 978 345936 3315
Jamtlands 1an 195 838 167 132 805 1475
Jénképings 1an 947 561 978 369 747 2563
Kalmar lan 888 689 639 245 288 3623
Kronobergs lan 854 931 656 202 956 4212
Norrbottens l&an 643 795 593 248 997 2586
Skane lan 3108 647 221 1433143 2169
Stockholms 1an 3297 901 182 2 486 495 1326
Sédermanlands lan 1251575438 300 207 4169
Uppsala lan 1445 153 105 410704 3519
Varmlands lan 803 026 380 282901 2839
Vasterbottens lan 814 874 090 278 849 2922
I\f’_ésternorrlands 355 586 624 240 466 1479
an
Vastmanlands 1an 606 525 510 280 641 2161
I\f’_éstra Gotalands 3764 802 795 1777715 2118
an
Orebro 1an 871400 439 308 340 2826
Ostergétlands lan 839111 086 472 461 1776
Totalt 23 009 283 280 10 604 435 2170

Med syfte att framst reparera de mest akuta ekonomiska och sociala

skadorna till foljd av covid-19 enades EU:s stats- och regeringschefer i

juni 2020 om att ta fram ett &terhamtningspaket, kallat Next Generation
EU. Detta aterhdmtningspaket ska ocksa bidra till att EU ska bli mer
resilient, miljovanligt, digitalt och battre anpassat for aktuella och
framtida utmaningar. Huvudparten av detta kanaliseras genom
Faciliteten for &terhamtning och resiliens (RRF). Medlemsstaterna
ansoker om medel genom nationella dterhdmtningsplaner som beskriver
de reformer och investeringar som ska genomforas. Investeringsstodet
till hyresbostader och bostader for studerande samt stodet till
energieffektivisering i flerbostadshus, SFS (2021:664), ar tvd av de
atgarder som ingér i den aterhdmtningsplan genom vilken Sverige ansokt
om medel hos kommissionen. Dessa atgarder finansieras darfor delvis av
medel frin EU. Detta innebar samtidigt att fler krav stélls pa bade

stodmottagare och pa genomférandemyndigheterna. For

stodmottagaren innefattar detta att denne maste uppfylla ett flertal
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villkor for att ta emot, och behalla, stodet. Exempelvis ska det tydligt
synliggoras att projektet finansieras av EU, genom att i tillampliga fall
visa upp unionens emblem och en lamplig finansieringsforklaring med
lydelsen "Finansieras av Europeiska unionen - NextGenerationEU”, se
figur nedan. Stod far ocksé endast lamnas om stddmottagaren tillater
Europeiska kommissionen, Europeiska byran fér bedrageribekdmpning
(OLAF) och Europeiska revisionsratten att utdva sina rattigheter,
daribland att genomfora utredningar, kontroller pa plats och
inspektioner.

Som tidigare namnts sa ska ldnsstyrelserna enligt 21 § SFS (2016:881) folja
upp och utvardera stodet samt utdva tillsyn 6ver att villkoren for stodet
foljs. Lansstyrelserna deltar ocksa i genomforandet av Sveriges
aterhdmtningsplan och ska bland annat sakerstélla att processer for
anvandning av EU-medel och tillh6érande villkor avseende atgarderna
investeringsstodet till hyresbostader och bostader for studerande samt
stodet till energieffektivisering i flerbostadshus motsvarar de krav som
stalls i Europaparlamentets och radet forordning (EU) 2021/241 av den 12
februari 2021 om inrattande av faciliteten for aterhdmtning och resiliens
(RRF-forordningen), bland annat i avseenden skydd av Unionens
ekonomiska intressen, att samla in och tillgangliggéra information om
slutmottagare av medel och i kommunikation tydliggdra att dtgarderna
ar finansierade av EU. For att uppfylla kraven inom uppdraget arbetar
Lansstyrelsen ocksd med att inféra och kontinuerligt uppdatera
relevanta myndighetsinterna styrdokument som syftar till att starka
systemen for att bland annat férebygga, upptacka och atgirda
intressekonflikter, bedragerier, korruption och dubbelfinansiering vid
handlaggning av arenden som avser utbetalning av medel fran Faciliteten
for aterhdmtning och resiliens (RRF).

Funded by
the European Union

NextGenerationEU

Kalla: Europeiska kommissionens vagledning "Anvandning av EU:s emblem i
samband med EU-program 2021-2027", mars 2021

***

60



BOSTADSMARKNADEN | SODERMANLANDS LAN AR 2026

2.2 Vad forvantas byggas?

Bostidder som forvintas paborjas i Sverige aren 2026-2027

Boverket bedomer i sin senaste prognos fran mars 2026 att det kommer
att paborjas 35 500 bostdder under ar 2026, varav 33 000 genom
nybyggnad. Denna prognos visar att aterhamtningen av
bostadsbyggandet férvantas na sin topp under ar 2027 med néstan

38 000 nya bostédder da en del av det uppdamda behovet realiseras for
att sedan minska till en mer langsiktigt hallbar niva.

Varje ar besvarar kommunerna frdgor i Bostadsmarknadsenkaten om hur
manga bostdder som forvantas paborjas med hansyn till planlage,
projektering och marknadsforutsattningar i respektive kommun. Trots
osakerheten raknar kommunerna med 0kat byggande framdver. Landets
kommuner forvantar sig enligt svaren i arets bostadsmarknadsenkét att
det under 2026 paborjas omkring 33 400 nya bostéder. Detta ligger i linje
med Boverkets prognos fran februari 2026. Ar 2027 férvintas det
paborjas totalt 39 650 bostdder enligt kommunernas svar. Kommunerna
beddmer att det sker en tydligare dterhdmtning i byggandet under 2027
frdn den 1aga niva som praglat dren efter 2022.

Aterhdmtningen férvintas bli sirskilt tydlig bland bostadsrétter under
2026-2027. Kommunerna bedomer att bostadsratternas andel av de
paborjade bostaderna okar efter en svag period, samtidigt som
hyresratter fortsatt stir for en stor del av byggandet 2026. Kommunerna
beddmer for 2026 i genomsnitt att 51 procent av alla paborjade bostéder
ar hyresratter i flerbostadshus, 29 procent ar bostadsratter i
flerbostadshus och 19 procent ar smahus. Cirka en halv procent ar
agarlagenheter i flerbostadshus.

Bostidder som forvintas paborjas i Sodermanlands lin ar 2026

Lanets nio kommuner férvantar sig att det sammanlagt kommer att
paborjas 506 nya bostdder under ar 2026, en minskning med 30 procent
jamfort med forvantat paborjande ar 2025. Den aterhdmtning som
forvantas nationellt av bostadsratterna under 2026 med andelen 29
procent av pabdrjade bostader i flerbostadshus aterspeglas inte i
Sodermanland. Hyresrattsproduktionen férvantas fortfarande vara den
absolut dominerande i lanet med andelen 90 procent av paborjade
bostader i flerbostadshus.
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Forvintat paborjande i flerbostadshus ar 2026
243 bostédder forvantas paborjas i flerbostadshus, varav 219 forvantas
upplatas med hyresratt och 24 med bostadsratt.

Totalt forvantas det storsta antalet bostdder i flerbostadshus paborjas i
Katrineholms kommun med nyproduktion av 100 hyresratter samt 18
bostadsratter. I Strangnds kommun forvantas 59 hyresratter och fyra
bostadsratter pabdrjas. I Nykopings kommun forvantas paborjande av 60
hyresratter.

Férdelning av antalet bostader som enligt kommunernas bedémning
férvantas pabérjas i flerbostadshus under ar 2026 med hansyn till planlage,
projektering och marknadsforutsattningar i Sédermanlands lén
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Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2026
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Forvintat paborjande i smahus ar 2026

Lanets kommuner bedomer att det sammanlagt forvantas paborjas 263
bostider i smdhus i lanet under ar 2026. Det férvantas paborjas smahus i
alla lanets kommuner utom Flens kommun. Flest antal smahus férvantas
paborjas i kommunerna Eskilstuna och Strangnés, se diagram nedan.

Férdelning av antalet bostader som enligt kommunernas bedémning
férvantas paborjas i smahus (alla upplatelseformer) under ar 2026 med
héansyn till planlédge, projektering och marknadsforutsattningar i

Sédermanlands lan
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Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2026
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Bostidder som forvintas paborjas i Sodermanlands lin ar 2027
Kommunerna har dven bedémt hur manga bostader som forvantas
paborjas under ar 2027. Totalt forvantas en viss 6kning i antal padborjade
bostader ar 2027 jamfort med ar 2026. I lanets nio kommuner férvantas
det ar 2027 pabdrjas 627 nya bostader, 290 av dessa forvantas paborjas i
flerbostadshus medan 337 nya smahus férvantas pabdrjas.

Forvantat paborjande i flerbostadshus ar 2027

Lanets kommuner forvantar sig att det paborjas 254 hyresratter och 36
bostadsratter i flerbostadshus under ar 2027. Andelen hyresrétter, 88
procent, ar fortfarande hog jamfort med nationella genomsnittet pa 44
procent for ar 2027.

Flest antal bostader i flerbostadshus forvantas paboérjas i Nykopings
kommun, 106 hyresratter och inga bostadsratter. 98 nya bostader
forvantas byggas i flerbostadshus i Katrineholms kommun, merparten av
dessa forvantas bli hyresratter.

Det forvantas byggas 79 bostader i flerbostadshus i Strangnas kommun,
aven har framst hyresratter.

Férdelning av antalet bostader som enligt kommunernas bedémning
férvantas paborjas i flerbostadshus under ar 2027 med héansyn till planlage,
projektering och marknadsforutsattningar i S6dermanlands lan
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Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2026
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Forvintat paboérjande i smahus ar 2027

Kommunerna bedomer att det ar 2027 kommer att paborjas 337 bostader
i smahus i ldnet. Flest férvantas pabdrjas i Strangnas kommun, med 116
smahus. I kommunerna Nykoping och Eskilstuna férvantas 76 respektive
75 smahus paborjas.

Férdelning av antalet bostader som enligt kommunernas bedémning
forvantas paboérjas i smahus under ar 2027 med héansyn till planlage,
projektering och marknadsférutsattningar i S6dermanlands lén
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2.3 Vad begransar byggandet?

Den politiska oron i varlden innebar en stor osdkerhet for byggsektorn
och den globala ekonomin. Det ar framst ekonomiska incitament som
paverkar byggandet. Det har under de senaste aren funnits en minskad
efterfragan pa bostader till f6ljd av ldgkonjunktur och héga rantor.
Bostadsmarknaden upplevs av flera aktorer som trég och det ar svart for
byggbolag att sélja nya bostader. De nya reglerna fran 1 april 2026 kring
boldnetak och kontantinsats kan innebéara viss prisuppgang men ocksa
en Okad rorlighet pa bostadsmarknaden. Las mer om bostadspriser i
kapitel 1.6 Bostadspriser.

Om rantan hojs riskerar bostadsbyggandet att minska ytterligare. Hoga
energipriser och leveransstorningar till f6ljd av konflikten i Mellanostern
paverkar inflationen och kan leda till rdntehojningar.

De bostadspolitiska talespersonerna i Sverige lyfter bland annat att det
byggs for lite dar manniskor vill bo, att flyttkedjorna fungerar daligt och
att trosklarna till 4gt boende ar for hoga. Det ar brist pa bostader som
manniskor har rad att efterfraga och Sverige har en dysfunktionell
bostadsmarknad med bostadsunderskott pa vissa hall och ett vixande
overskott med tomma lagenheter i andra delar av landet. Det lyfts aven
att det behovs kortare plan- och byggprocesser med enklare regler.

Hinder for bostadsbyggande i landet

Enligt bostadsmarknadsenkaten uppger de flesta kommunerna i landet
hoga produktionskostnader som en begransning fér bostadsbyggandet.
Maénga kommuner pekar ocksé pa svarigheter att fa 1an eller hiarda
lanevillkor, bade for hushéll och for byggherrar. Avsaknad av statliga stod
for bostadsbyggande ar ytterligare en begransning som lyfts.

Hinder for bostadsbyggande i Sodermanlands lén

Sédermanlands kommuner har som de tre framsta begransande
faktorerna for byggande i lanet under de senaste dren uppgett hoga
produktionskostnader samt svarigheter att & 14n, bade for
privatpersoner samt byggherrar. Darefter foljer faktorerna "Konflikt i
relation till allmanna eller nationella intressen enligt plan och bygglagen
(riksintressen, strandskydd, halsa och sakerhet, mellankommunal
samordning eller miljokvalitetsnormer)” och "Svérigheter i
genomforande av detaljplaner i samband med andra provningar till
exempel fornlamningar, vattenverksamhet, artskydd eller militara
intressen”.
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Faktorer som begransar bostadsbyggandet enligt S6dermanlands
kommuner ar 2020-2026. Antal kommuner som uppgett respektive faktor

redovisas.
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Svarigheter for privatpersoner att fa Ian/harda lanevillkor
Svarigheter for byggherrar att fa langivare/harda lanevillkor
Krav pa nedskrivning/direktavskrivning

Hoga produktionskostnader

Svag andrahandsmarknad for bostader

Svag inkomstutveckling for hushallen

Brist pa arbetskraft hos husbyggare

Brist pa ratt kompetens inom kommunen

Brist pa detaljplanelagd mark for bostader som marknaden
(alt marknadsaktorer) vill bebygga

Konflikt i relation till allmanna eller nationella intressen
enligt plan- och bygglagen (riksintressen, strandskydd, hélsa
och sakerhet, mellankommunal samordning eller MKN)
Svarigheter i genomférande av detaljplaner i samband med
andra prévningar t.ex. fornlamningar, vattenverksamhet,
artskydd

Overklaganden av detaljplaner

Svag infrastruktur/osakerhet kring framtida
infrastruktursatsningar

Bullerproblem

Vikande befolkningsunderlag

Kommunen och/eller det allmannyttiga bostadsforetaget
saknar ekonomiska resurser eller méjligheter till
bostadsbyggande

Avsaknad av statliga stod for bostadsbyggande

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2020-2026
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Kommunerna Eskilstuna, Katrineholm, Flen och Vingaker uppger bland
annat "Vikande befolkningsunderlag” som en begransande faktor.
Vingdkers kommun lyfter dven faktorn "Brist pa ratt kompetens inom
kommunen (exempelvis planarkitekter, bygglovshandlaggare, mark- och
exploateringsingenjorer)”. Gnesta kommun uppger "Brist pa
detaljplanelagd mark for bostader som marknaden (alternativt
marknadsaktorer) vill bebygga” som en begransande faktor. Oxeldsunds
kommun tar dven upp avsaknad av statliga stdd for bostadsbyggandet
som en faktor. Utover de faktorer som ndmns i diagrammet uppger
Nykopings kommun som ytterligare en faktor att marknaden ar mattad
och Gnesta kommun lyfter sin kapacitetsbrist i VA-forsérjningen. Trosa
kommun uppger aven foljande som en begransande faktor: "Otroligt
hoga utredningskrav fran Lansstyrelsen, den ensamt storsta
stoppklossen vid planlaggning av mark for bostader”.

Naturrestaurering

Det finns ocksa EU-regler om naturrestaurering som pa sikt kan
innebara langtgdende konsekvenser for byggande. Enligt artikel 8 i EU:s
forordning om restaurering av natur ska Sverige arbeta med att bevara
och pé sikt 6ka urbana gronytor och tradkrontackning i urbana
ekosystem. I forslag till nationell restaureringsplan foreslar Boverket
avgransning av urbana ekosystemomraden och atgarder for att uppna
malen i artikel 8. Forordningen galler som svensk lag sedan 2024 och
Boverket kommer att arbeta med vagledning och kunskapspaket.

Forslagen, som redovisades 26 februari 2026, ska sedan tas vidare till
regeringen som senast 1 september 2026 ska lamna in sin plan till EU-
kommissionen. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) menar att risk
finns for en maktforskjutning dar absoluta EU-krav kan stoppa projekt
aven nar andra samhallsintressen vager tungt. Lagen kraver att urbana
gronytor inte minskar till &r 2030, dérefter ska utvecklingen gé i motsatt
riktning mot 6kande gronyta och tradkrontdckning. Detta paverkar
vaxande kommuner med hogt byggtryck. Byggbolagen ser stora risker
med dessa osakra och foranderliga spelregler som kan aventyra
langsiktiga projekt ekonomiskt. I féorordningen definieras stdder som
kommuner dar en majoritet av befolkningen bor i tatbebyggda omraden.
Urvalet gors baserat pa Eurostats metod for klassning av kommuner
enligt deras urbaniserings-grad. Totalt raknas 151 svenska kommuner
som urbana enligt EU:s definition. I S6dermanlands lan omfattas alla
kommuner utom Flen och Vingéaker av artikel 8. De kommuner som
omfattas av detta i lanet kan fa undantag da de uppfyller vissa kriterier
och har dé en 6vergangsperiod fram till a&r 2030. Men efter det méste
aven de ha en 6kande trend och na upp till en tillfredsstallande niva.
Definitionen av denna niva har dock dnnu inte faststallts av EU-
kommissionen.
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3. Hemloshet

3.1 Hemloshet nationellt och regionalt

Att manniskor lever i hemloshet ar ett samhallsproblem som behdver
motas pa flera nivder i samhallet. Utan tillgang till bostad f6ljer en mangd
problem som blir sarskilt allvarliga nar barnfamiljer drabbas.

Regeringens nationella strategi for att motverka hemloshet

I den nationella hemldshetsstrategin tydliggor regeringen inriktningen
for de insatser som behovs for att forebygga att manniskor blir hemlosa
samt fOr att farre personer ska leva i hemldshet. Strategiperioden
stracker sig mellan dren 2022-2026. Regeringens fyra mal for att
motverka hemloshet ar féljande:

Mal 1: Hemloshet ska forebyggas. Det finns olika skal till att personer
hamnar i hemloshet. Det kan bero pa arbetsloshet, psykisk ohélsa eller
att inte bli godkand som hyresgast. Det kan ocksa handla om for 1ag
inkomst, eller att forsorjningsstdd eller etableringsersattning inte
godkanns som inkomst av hyresvarden. Andra hinder kan vara
betalningsanmarkningar och hyresskulder. Avhysningar leder ofta till
akut hemldshet och avhysningsforebyggande arbete behovs for att
motverka hemldshet.

Mal 2: Ingen ska bo eller leva pa gatan. Strategin tar upp att akuta
boendeldsningar i form av nattharbargen, akutboenden, vandrarhem,
kvinnojourer med mera ska erbjudas som en 6vergangslosning.
Malséttningen ar att personerna sa fort som mdajligt ska erbjudas mer
langsiktiga l6sningar inom socialtjansten eller sjalv hitta boende. Det
uppsOkande arbetet med fokus pa hemldsa personer som saknar en
fungerande kontakt med samhallets stodsystem behover utvecklas och
prioriteras.

Mal 3: Metoden Bostad forst bor inforas nationellt. Bostad forst dr en
beprovad metod for att motverka hemloshet for personer med social
problematik. Metoden utgér fran att manniskor behover ett tryggt
boende for att darefter kunna hantera andra problem. Stédinsatserna ar
individuella och frivilliga. Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag
att utlysa statsbidrag till kommuner for att starta, utdka eller forbattra
verksamhet enligt metoden Bostad forst.
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Mail 4: Det sociala perspektivet i samhallsplaneringen ska stérkas. En
battre kunskap om hemldshetens omfattning och karaktar behovs.
Lokala kartlaggningar kan visa pa behov av insatser. Socialnamndens
kunskaper behover ta storre utrymme i kommunernas
samhallsplanering.

Lansstyrelsernas uppdrag i regeringens nationella hemloshetsstrategi
och det aktuella arbetet med detta redovisas i kapitel 3.3 Redovisning av
uppdrag i regeringens hemloshetsstrategi.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att kartligga hemlosheten i
Sverige var sjatte ar. Den senaste rapporteringen dverlamnades i februari
2024 och innehaller en beskrivning av hemloshetssituationen ar 2023.
Sammanfattningsvis visar kartlaggningen att antalet manniskor som
lever i hemloshet minskat fran 33 000 till 27 000 vid jaimforelse med den
tidigare kartlidggningen fran ar 2017. Det innebar en minskning fran 38,6
hemldsa per 10 000 invanare ar 2017 jamfort med 26 hemlosa per 10 000
invanare ar 2023. Dessa uppgifter ar dock, enligt Socialstyrelsen, att
betrakta som ett minimum da det finns ett stort mdrkertal.

Det framgick dock att en 6kning skett avseende personer som bor i
langsiktiga boendeldsningar, det vill siga till exempel traningslagenhet,
forsokslagenhet, socialt kontrakt, kommunalt kontrakt, Bostad forst eller
motsvarande, med bistadndsbeslut enligt 4 kap. 1 och 2 §§ SoL.

Vid jamforelse mellan kartlaggningarna ar 2017 och ar 2023 hade det
totala antalet heml6sa i S6dermanlands ldn daremot 6kat fran 25,1
heml6sa per 10 000 invanare 2017 till 28 hemldsa per 10 000 invanare ar
2023.

Kommunernas arbete med att forebygga och motverka hemloshet i
Sodermanlands lin

Arbete pagar i lanets kommuner for att forsoka nd de fyra malen i
regeringens nationella strategi for att motverka hemloshet.

I Nykopings samt Trosa kommun har arbetet andrats utifran strategin.
De har férandrat arbetet med uppsdkande verksamhet riktat till
personer som ar eller riskerar att bli hemldsa samt arbetar nu mer med
att personer som befinner sig i akuta boendeldsningar ska fa langsiktiga
boendeldsningar. Oxeldosunds kommun uppger att de redan innan
arbetade i linje med strategins méal i kommunen.

Sex av lanets kommuner, Vingaker, Gnesta, Nykoping, Oxelosund, Flen,
samt Katrineholm uppger i drets bostadsmarknadsenkat att de arbetar
aktivt for att forebygga och motverka hemloshet.
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Alla dessa kommuner har uppsokande verksamhet for att forebygga
vrakningar, till exempel genom radgivning eller sarskilda insatser.

I fem av dem handlar arbetet ocksa om uthyrning av bostader i andra
hand till personer med beslut enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL) som
inte sjalva kan anskaffa en permanent boendeldsning.

Foljande diagram visar hur manga kommuner i ldnet som arbetar med de
olika redovisade satten att forebygga och motverka hemloshet.

Hur arbetar kommunerna i S6dermanlands lan for att férebygga och
motverka hemléshet? Antal kommuner som arbetar med respektive atgard
redovisas.

Erbjuder tillsvidarekontrakt/férstahandskontrakt till
anvisade nyanlanda

Bostad forst (andrahandskontrakt)

Bostad forst (forstahandskontrakt)

Uthyrning av bostader i andra hand till personer
med beslut enligt 11 kap. 1 § socialtjanstlagen
(SoL)

Overenskommelse med privata fastighetsigare om
att de ska sanka kraven pa de bostadssokande

Agardirektiv eller dverenskommelse om att det
allmannyttiga bostadsforetaget ska sanka kraven
pa de bostadssokande

Uppsodkande verksamhet for att forebygga
vrakningar

Anvander sig av fortur
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Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2026

Vingakers samt Nykopings kommun har Bostad forst-verksamhet.
Vingakers kommun erbjuder i denna verksamhet bade férstahands- och
andrahandskontrakt.

Strangnas samt Trosa kommun har meddelat att de for narvarande inte
arbetar aktivt med att férebygga och motverka hemloshet.

Lansstyrelsen saknar aktuell lagesbild av Eskilstuna kommuns arbete
med att forebygga och motverka hemloshet dé de trots pAminnelse ej
besvarat nigra fragor om detta i arets bostadsmarknadsenkat.
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I lanets samtliga kommuner fanns det den 1 januari 2026 sammanlagt 473
bostader som hyrdes ut i andra hand med stdd i SoL-beslut till personer
som inte sjalva kan anskaffa en bostad. Antalet sociala kontrakt har
minskat de senaste dren i landet, detsamma galler i Sodermanlands lan.
Detta kan ha sin forklaring i att socialtjansten vid tilldelning av dessa
sarskilda boendelosningar i hdgre grad prioriterar personer med sociala
eller psykologiska problem och inte personer som enbart har svart att fa
bostad.

Metoden Bostad forst och statsbidrag

I regeringens strategi for att motverka hemldshet anges att metoden
Bostad forst bor inforas nationellt. For att 6ka anvindningen av metoden
kan kommunerna efter ansokan beviljas statsbidrag fran Socialstyrelsen
for att starta, utoka eller forbattra verksamhet enligt metoden.

Bostad forst ar en svensk variant av ett internationellt strategiskt
koncept mot hemldshet som harstammar fran USA, dar bendmnt
"Housing first”. Bostad erbjuds den hemlose utifran personens dnskemal
forst, sedan erbjuds personen det stdd som behovs for att boendet ska
fungera. Stodlagenheter till Bostad forst ar en form av sociala kontrakt
som tilldelas vid sidan av ordinarie bostadsférmedling. Stodet som
behovs for att boendet ska fungera ar lika viktigt som bostaden i sig.

Antalet kommuner som anvander sig av metoden Bostad forst for att
motverka och férebygga hemloshet 0kar stadigt i landet. Enligt
kommunernas svar i arets bostadsmarknadsenkat anvander sig 142
kommuner av metoden Bostad forst, 120 kommuner med
andrahandskontrakt och 22 kommuner med forstahandskontrakt. Fyra
kommuner i S6dermanlands 1dn, samma fyra som under de tva senaste
aren, har ar 2026 tilldelats statsbidrag for att starta, utoka eller forbattra
verksamhet enligt metoden.

Eskilstuna kommun fick vid férdelning av detta statsbidrag ar 2026
1980 800 kronor, nastan tre gdnger s mycket som under ar 2025 dé de
erholl 733 000 kronor.

Katrineholms kommun erholl 766 418 kronor ar 2026, aven det narmare
tre ganger s mycket som deras tilldelning under ar 2025.

Ar 2026 tilldelades Nyképings kommun 482 683 kronor, ungefir lika stort
belopp som éret innan och Vingakers kommun erholl 551 047 kronor, en
6kning med 83 procent jamfort med tilldelningen ar 2025.

72



BOSTADSMARKNADEN | SODERMANLANDS LAN AR 2026

Sveriges Stadsmissioner slappte den 3 februari 2026 sin arliga
hemldshetsrapport dar den nationella strategin mot hemldshet
granskades. De konstaterar i rapporten att strategin har bidragit till 6kad
kunskap och starkt samverkan och aven inneburit ett genomslag for
Bostad forst-modellen men strategin anses dock inte ha lett till nagon
avgorande minskning av hemldsheten. I strategin behandlas hemldshet i
huvudsak som ett socialt problem och de strukturella orsakerna limnas i
stor utstrackning utanfor. Om inte de strukturella orsakerna, bristen pa
billiga bostader, hoga hyror, ekonomisk utsatthet och en alltmer
segregerad bostadsmarknad, atgardas finns risk for att hemlosheten
fortsatter att 6ka. Detta ar en stor utmaning fér kommunerna i
Sodermanlands lan och det aterstar mycket arbete for flera kommuner
att uppna de fyra mélen i regeringens nationella strategi for att motverka
hemloshet.
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3.2 Vrakningarna okar

Vrakningarna har 6kat i Sverige med nastan 60 procent sedan ar 2020.
Den vanligaste orsaken till att bli vrakt fran sitt boende ar att hyran inte
betalas. Andra anledningar kan ocksa vara att det skett storningar eller
att bostaden anvants pé ett otilltet satt, exempelvis otillaiten
andrahandsuthyrning.

Det inkom 7 907 ansdkningar om vrakning till Kronofogden ar 2025.

42 procent av dessa verkstalldes, det vill siga 3 330. Det en 6kning med
drygt 9 procent sedan aret innan. Flest verkstéllda vrakningar, 703, har
skett i Stockholms lan. Darefter foljer Vastra Gotalands 1an med 488,
Skane lan med 390 samt sedan S6dermanlands ldn med 206 verkstallda
vrakningar.

Totalt har 824 barn berorts av verkstéllda vrakningar under ar 2025, 433
barn var skrivna pa adressen dar vrakningen genomfordes medan
resterande 391 barn inte var skrivna p4 adressen men hade en foralder
som vraktes. Fran och med 2025 har Kronofogden infort ett nytt satt att
registrera barn i samband med vrakning. Statistiken utgar nu fran
folkbokforingen, det vill siga om barnet ar skrivet pa adressen eller inte.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att kartlagga och analysera
varfor antalet vrakningar dar barn berdrs har 6kat under de senaste dren
samt vad som kan goras for att minska dessa vrakningar.

Socialstyrelsens delredovisning fran december 2025, som bygger pa en
registerstudie av vuxna och barn som varit aktuella hos Kronofogden
under dren 2021-2024, ger ny nationell kunskap om vilka barnfamiljer
som riskerar att forlora sina hem. Syftet med uppdraget ar att fa mer
kunskap och att kunna foresld vad som kan goras i ett tidigare skede for
att forhindra att vrakning sker. Uppdraget ska slutredovisas i maj 2027.
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Antal verkstillda vrakningar fortsitter att 6ka dven i linet

Antalet verkstallda vrakningar har aven 6kat i Sodermanlands lan under
de senaste dren. Kronofogden har totalt mottagit 426 ansokningar om
vrakning under 2025 avseende Sodermanlands lan, av dessa har 206
verkstéllts. Det ar en 6kning av genomférda vrakningar med nastan 11
procent jamfort med 2024. I likhet med under ar 2024 ar det endast i de
tre storstadslanen som det verkstallts fler vrakningar an i
Sodermanlands 14n. Dérefter foljer grannlanet Ostergdtland med 185
verkstallda vrakningar under ar 2025.

Av antalet ansokningar om vrakning ar det storre andel som verkstalls i
lanet jimfért med i landet totalt. Ar 2025 kunde 52 procent av de ansokta
vrakningarna aterkallas i l1dnet. I minga drenden fullfoljs alltsa inte
vrakningen.

Under flera r har flest vrakningar verkstallts i Eskilstuna kommun.

Ar 2025 6kade dir antalet vrikningar med 24 procent. En bidragande
orsak till detta ar att det dér funnits och finns manga lediga hyres-
ldgenheter vilket inneburit att det varit ganska enkelt att fa tag i en
bostad. Personer kan dé lyckas med att hyra en ldgenhet som ar dver
deras betalningsformaga. Detta forhallande galler i flera kommuner.

I Eskilstuna kommun fanns det till exempel 442 lediga hyreslagenheter
hos det allmannyttiga bostadsbolaget Eskilstuna Kommunfastigheter AB
den 21 april 2026.

I Nyképings kommun har en viss minskning av antalet vrakningar skett
under ar 2025 efter den markanta 6kningen under ar 2024. Det handlar
dock fortfarande om ett relativt hogt antal vrakningar. Det har dock
byggts manga bostader i Nykoping under de senaste dren vilket medfort
att en del bostader statt tomma och personer har lyckats fa kontrakt pa
dyra lagenheter. Hyresvardarna ar i vissa fall snabba med att skicka
skulden till inkasso, ménniskor far da stora skulder snabbt och
socialtjansten kopplas in for sent. Det handlar da frimst om
ensamstdende personer med dalig ekonomi som blir vrakta.

I lanets 6vriga kommuner har antalet verkstallda vrakningar varierat
nagot, med viss minskning i Gnesta, Strangnés och Trosa. I Flens
kommun minskade antalet verkstallda vrakningar mest.
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En viss okning av antalet verkstallda vrakningar har dock skett i
kommunerna Vingéker och Oxelésund medan det skett en storre 0kning
i Katrineholms kommun jamfort med aret innan.

Foljande diagram visar hur antalet verkstallda vrakningar varierat under
de senaste fem aren i linets kommuner.

Antal verkstallda vrakningar kommunvis i Sédermanlands under aren 2021-
2025
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Okning av antalet barn berérda av vrikning i linet

Antalet barn berérda av verkstalld vrakning minskade i Sddermanlands
lan till 42 barn ar 2024 men dkade under ar 2025 till 65 barn. Ar 2023
berdrdes daremot 77 barn av verkstalld vrakning i lanet, vilket ar det
hogsta antalet barn beroérda av verkstélld vrakning i ldnet frdn och med
ar 2008 enligt tillganglig statistik.

Av foljande diagram framgar antal barn beroérda av verkstalld vrakning i
S6dermanlands nio kommuner under aren 2021-2025.

Antal barn berérda av verkstélld vrakning kommunvis i S6dermanlands lan
aren 2021-2025
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Kalla: Kronofogden

Inga barn har berorts av verkstalld vrakning i kommunerna Gnesta, Flen
och Trosa under ar 2025 medan 34 barn berorts av vrakningar i lanets
storsta kommun, Eskilstuna. Det dr en 6kning fran &r 2024 men en
minskning frdn 50 berdrda barn under ar 2023. I ldnets dvriga kommuner
har det under ar 2025 varierat mellan tre och nio barn.
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Vrakningsférebyggande atgiarder
I drets bostadsmarknadsenkét svarar sju av lanets kommuner att de
arbetar med vrakningsforebyggande atgarder.

Nykopings kommun uppger att de har bra samverkan med Kronofogden
kring detta men att det ar en utmaning att fa tidig kontakt med berdérda
hushall.

Katrineholms kommun uppger att ett prioriterat omrade ar 2026 ar att
skapa nya riktlinjer for det vrakningsforebyggande arbetet.

I Strangnas kommun samarbetar olika stddinstanser inom socialkontoret
for att motverka vrakning och arbete med att ta fram gemensamma
rutiner pagar.

Gnesta kommun uppger att de inte arbetar med vrakningsforebyggande
atgarder men har i likhet med de flesta kommunerna uppgett att
kommunen regelbundet har samarbete med det kommunala
bostadsforetaget for att fa fram bostéider till hushall som inte sjilva kan
anskaffa en permanent boendeldsning. De har tidigare uppgett att de
arbetar med vrakningsforebyggande atgarder i viss utstrackning, till
exempel nar det finns barn med i bilden.

Eskilstuna kommun har inte besvarat nigra fragor om sitt aktuella arbete
med vrakningsforebyggande atgarder.
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3.3 Delredovisning av uppdrag i

regeringens hemloshetsstrategi

Lansstyrelserna fick enligt regeringsbeslut S2022 /03247 den 7 juli 2022 i
uppdrag att stodja kommunerna i arbetet mot hemldshet. Under aren
2022-2026 ska lansstyrelserna drligen redovisa hur arbetet i enlighet
med uppdraget har genomforts i den rapport som lansstyrelserna i
enlighet med 2 § féorordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar
lamnar till Boverket.

Internt arbete med hemléshetsuppdraget

I Lansstyrelsens interna arbete med hemldshetsuppdraget samverkar
enheten for Social hallbarhet och Plan- och byggenheten. Arbete med
uppdrag inom sociala fragor och fysisk planering har beréringspunkter
med alla fyra mal avseende regeringens strategi for att motverka
hemloshet. Lansstyrelsens samlade kompetens inom regelverk for fysisk
planering, bostadsforsorjning och sociallagstiftning har betydelse for hur
ldnsstyrelsen kan stodja kommunerna sé att regeringens strategi kan
omsattas i kommunal praktik.

Kommunernas riktlinjer for bostadsférsorjningen, numera benamnda
handlingsplaner, ger uttryck for kommunernas forvaltningsovergripande
samordning. Handlingsplanerna ska efter en regelandring med stod av
Boverket koppla till analys av demografisk utveckling,
marknadsforutsiattningar och de bostadsbehov som inte tillgodoses pa
den lokala bostadsmarknaden. Hemloshetssituationer ar ett exempel pa
bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.
Lanets bostadsmarknadsanalys ger en 6verblick och utgdngspunkt for
vilka fragor som ar sarskilt viktiga att arbeta vidare med. Analysen har till
exempel visat att vrakningar dar barn berdrs ar anmarkningsvart hogien
kommun. Det har darféor bedomts angelaget att patala denna utveckling
och ocksé undersoka om det foreligger aktuell information om
vrakningsforebyggande arbete.

Digitalt méte med Region Sérmland och socialchefer pa respektive
kommun

Lansstyrelsen blev inbjuden att prata om hemldshetsuppdraget infor
socialcheferna och ge utrymme for dialog om regeringens mal, laget i
lanet, vrakningsforebyggande arbete och samhallsplanering.
Lansstyrelsen redogjorde for bakgrunden till de fyra mal som ingar i den
nationella strategin mot hemldshet som stracker sig frdn 2022-2026.
Maélen ar att hemloshet ska forebyggas, ingen ska behdva bo eller leva pa
gatan, metoden "Bostad forst” ska inforas nationellt och att det sociala
perspektivet inom samhaéllsplaneringen ska starkas. Pa foljande sidor
redovisas vilka frdgor som togs upp pa motet.
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Hemlo6shet ska forebyggas

Lansstyrelsen ska stddja kunskaps- och metodutveckling. I arbetet med
malet att hemloshet ska forebyggas, presenterade Lansstyrelsen hur
vrakningsforebyggande arbete kan bedrivas. Lansstyrelsen informerade
om ett lattillgangligt metodstod som gar igenom bade
vrakningsforebyggande arbetsmetoder, hur en vrakningsprocess gar till,
barnens situation och att ungdomar bor vara en prioriterad malgrupp.
Metodstddet heter "Hemma” och innefattar ocksa exempel pa hur en
modell for lokal samverkan kan utformas samt bilagor med tips och
anvandbara formular. Metodstddet "THemma”, togs fram 2020 av
Rikskronofogden och Lansstyrelsen i Norrbotten, Lansstyrelsen i
Vasterbotten samt Lansstyrelsen i Vasternorrland. Presentationen
inneholl ocksa en lank till metodstodet.

Ingen ska bo eller leva pa gatan

Det andra malet att ingen ska bo eller leva pa gatan medfor att frigor om
akut hemldshet behdver motas pa lampligt vis. Socialstyrelsen har tagit
fram en omfattande vagledning for socialtjansten i arbetet med att
forebygga vrakningar. FOr att nd regeringens mal i detta hanseende kan
akuta atgarder behova vidtas, till exempel kan kvinnojourer,
barnanpassat akutboende eller nattharbargen bli aktuella. Det ar dock
viktigt att det ocksa finns en langsiktig strategi hos kommunen s att inte
overgangslosningar permanentas. Ritten till en bostad ar en ménsklig
rattighet och dessutom grundlagsskyddad, men for att nd malen i
regeringens strategi behover regelverket beaktas bade betraffande
skyldigheter och mojligheter. Lansstyrelsen informerade oversiktligt om
skyldigheterna och méjligheterna och delade en lank till Socialstyrelsens
vagledning for att forebygga vrakningar, dar regelverket beskrivs
utforligt.

Metoden "Bostad forst” bor inforas nationellt

Metoden "Bostad forst” ar evidensbaserad och kommer ursprungligen
frdn USA. Att "Bostad forst” infors nationellt ar det tredje malet i
regeringens strategi. Lansstyrelsen ska stodja samverkan och delge goda
exempel. Dar metoden "Bostad forst” tillampats finns det goda exempel
som fortjanar att lyftas fram, men resultatet ar framforallt avhangigt av
hur metoden implementeras. Samverkan mellan socialtjanst och
hyresvard ar avgorande for hur bra "Bostad forst” kan fungera.
Allmannyttan har i en rapport "Allmdnnyttans bostadssociala ansvar,
Fokus: Bostad forst” redovisat goda exempel, men ocksa visat pa problem
som kan uppstd om samverkan brister. Lansstyrelsen introducerade
rapporten och delgav lankar sam informerade om att det gar att ansoka
om stod for att implementera modellen, via Socialstyrelsen.
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Det sociala perspektivet inom samhillsplaneringen ska starkas

Det fjarde mélet ar att det sociala perspektivet inom samhéllsplaneringen
ska starkas. Socialnimnderna har erfarenheter och kunskaper som ar
viktiga i samhallsplaneringen. Lansstyrelsen informerade om att varje
kommun ska ha en aktuell dversiktsplan (OP) som redovisar den
oversiktliga markanvandningen och hur den byggda miljon ska anvandas,
utvecklas och bevaras. Grundlaggande ar hur héllbarhetsfragor ska
utvecklas. Hit hor till exempel ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet. Planeringsaspekter och fragor inom social héllbarhet
omfattar trygghet, segregation, brottslighet och trangboddhet. Arbetet
med riktlinjer for bostadsforsorjningen ska innehalla en analys dar
socialnamndens kompetens behovs, sa att sociala fragor som ror fragor
om hemloshet och bostadsekonomi kan integreras i planeringen.
Riktlinjerna ger kommunerna méjligheter att sjalva bestdimma mal och
ambitioner for samhéllsutvecklingen. Linsstyrelsen redovisade bade OP-
laget och nar riktlinjer for bostadsforsorjningen antagits i lanet. I det
andrade regelverket som tradde i kraft 1 mars 2025 ska kommunen
istallet for riktlinjer uppratta handlingsplaner for bostadsforsorjningen.

Lansstyrelsens kunskapsstdd till kommunerna

Lansstyrelserna har for att stodja kommunerna i arbetet med
hemloshetsfragorna tagit fram en skrift som kortfattat och samlat
redogor for relevant information. De olika avsnitten i skriften tjanade
som uppslag for Lansstyrelsens och kommunernas dialog vid mdtet om
vad kommunen kan gora for att uppna regeringens mal. Skriften
avhandlar Socialstyrelsens kartldggning fran 2023, rattslaget,
erfarenheter av metoden "Bostad forst ” och langsiktiga 16sningar som
innefattar frdgor om social eller strukturell hemléshet. Skriften
innehaller ocksa en omfattande lanksamling till Boverket, Socialstyrelsen
och Kronofogden dar kommunerna kan fa ytterligare stod i sitt arbete.
Socialstyrelsen undersoker vart sjunde ar hemldsheten i samhaéllet och
delar in den i fyra olika kategorier for att folja utvecklingen over tid.
Indelningen kan ocksé underlitta for kommunerna att identifiera olika
heml6shetssituationer som rader lokalt.

Socialstyrelsens kartliggning av hemlosheten ar 2023
Hemloshetssituationerna redovisas enligt de fyra olika kategorier som
Socialstyrelsen anger. Socialstyrelsens indelning utgors av akut
hemloshet, institutionsvistelse, langsiktiga boende 16sningar via
socialtjansten och eget ordnat kortsiktigt boende. Totalt var 847
personer hemldsa i lanet 2023. Utifran Socialstyrelsens kartldggning kan
det konstateras att de allra flesta, 634 personer av Sodermanlands
hemldsa, hanfors till den kategori som avser langsiktiga boendelésningar
via socialtjansten. Det finns dock anledning att sarskilt kommentera en
kraftig 6kning av antalet barn som berdrts av vrakningar.
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Dialog och reflektion

I den efterfoljande dialogen gavs utrymme for reflektion och diskussion.
Lansstyrelsen var intresserad av kommunernas uppfattning om laget i
lanet, prioriteringar i férebyggande arbete, behov av stod, kunskap och
rutiner vid kontakt med Kronofogden. Det resonerades om olika
forutsattningar i det forebyggande arbetet utifrdn resurser och vad som
behovde prioriteras sarskilt for respektive kommun. Lansstyrelsen
frigade ocksd om kommunerna upplevde nagra hinder i att infora
metoden "Bostad forst”, samverkan mot hemloshet med allmannyttan
och privata hyresvardar. Fragor om det forvaltningsévergripande
samarbete med samhallsbyggnad samt olika boendeldsningar i arbetet
med riktlinjer och dversiktsplanering tog Lansstyrelsen ocksa upp. Det
var framst Eskilstuna och Nykopings kommun som var aktiva i dialogen.
Motet holls digitalt med Region Sérmland och samtliga kommuner var
representerade. Lansstyrelsen hade foredragit ett fysiskt mote, da det
digitala formatet kan upplevas begransande vid diskussion och dialoger.

Representanter for Eskilstuna kommun efterfragade stdd i analysen av
data och noterade att statistiken fran 2023 for barn som berdrts av
vrakningar var anmarkningsvarda. Kommunrepresentanterna menade
dock att arbete pagar i kommunen for att motverka trenden och att
statistiken for 2024 troligen kommer visa att resultat blivit battre.
Eskilstuna ar en av lanets kommuner som arbetat med "Bostad forst” och
har god kunskap om metoden. Nykopings kommun efterfrdgade ocksé
stod vid analysarbete. Uppfoljning av socialnamnder med nyckeltal och
omstallning till den nya Socialtjinstlagen. Bade Eskilstuna och Nykoping,
ansag att arbetet med fysisk planering kan utvecklas och efterfragade
goda exempel p4 kommuner som jobbar framgangsrikt med de sociala
frdgorna i samhaéllsplaneringen. Barnréttsfragorna var sérskilt angelagna.
Det resonerades ocksd om hur hemloshet kan matas och om statistiken
fangar upp alla hemlosa.

Civilsamhillet

Fragan om statistik forde oss till den avslutande delen av mdtet som
behandlade civilsamhallet roll i arbetet mot hemldshet. Eskilstuna
kommun omnamnde att de jobbade med IOP, det vill saga idéburet
offentligt partnerskap, tillsammans med stadsmissionen. I arbetet ar det
sarskilt fokus pa barnfamiljer. Lansstyrelsen kommenterade frdgan om
statistiken fangar upp alla hemldsa med att Socialstyrelsen uppger att
myndighetens kartlaggning av hemlosheten ar att betrakta som en
officiell lagsta nivd och omfattar de personer som har kontakt med
socialtjansten.

Mycket kunskap som rér hemloshet aterfinns inom civilsamhallet, dar
organisationer som till exempel Stadsmissionen och Radda barnen
hjalper till att komplettera den officiella statistiken med ytterligare
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information som ar vardefull i arbetet mot hemldshet. Lansstyrelsen
hanvisade vid motet till bade Stadsmissionens hemloshetsrapport fran
2024 och Radda barnens rapporter "En plats att kalla hemma” och
forskningsrapporten "Barns bostad forst” med tillhérande lankar.

Annat stodmaterial till kommunerna, webbinarier och filmer

Forutom rapporter som avhandlar fragor om hemloshet informerade
Lansstyrelsen kommunerna ocksé om flera webbinarier fér kunskap,
inspiration och tips om hur arbetet fér att uppnd malen i regeringens
strategi kan bedrivas. Webbinarierna kan ses i efterhand. Exemplen
innefattade lankar till webbinarier och filmer fran Lansstyrelsen i Skane,
Lansstyrelsen i Stockholm och Lansstyrelsen i Vastra Gotaland.

Metodstodet "Hemma” mote med Kronofogden och
vriakningsforebyggande arbete

I lansstyrelsernas skrift "Vad kan en kommun gora?” fran 2024 finns
samlad information som ska stddja kommunerna i arbetet mot
hemloshet. Ett exempel som skriften lankar till ar det redan omnadmnda
metodstodet "THemma” som Rikskronofogden och Lansstyrelsen i
Norrbotten, Lansstyrelsen i Vasterbotten samt Lansstyrelsen i
Vasternorrland tog fram gemensamt 2020. Metodstodet ger utforlig
information om vrakning och vrakningsforebyggande arbete.

Med anledning av att vrakningar av barn haft en sa dramatisk 6kning
under 2023 i S6dermanlands lan sokte Lansstyrelsen kontakt med
Kronofogden pa myndighetens kontor i Eskilstuna for att utréna om
metodstodet "THemma” anvandes i myndighetens arbete och om det
fungerade som stdd till kommunerna. Kronofogden informerade om att
metodstodet inte langre finns tillgangligt hos myndigheten. Information
och stod i vrakningsforebyggande arbete f6r kommunerna finns i annan
form pa myndighetens hemsida. Motsvarande information som
metodstodet "THemma” redovisar, presenteras genom en serie filmer och
filmernas innehdll finns ocksa tillgangligt i textform. Vidare finns det
ytterligare information om hur vrakning fungerar, vrakning ur olika
perspektiv, vrakningsstatistik och stdd till foraldrar vid vrakning. Utforlig
statistik finns for vrakningar dar barn berdrs och kan enkelt laddas ned
for de kommuner som vill arbeta vidare med analyser av statistiken. Det
finns ocksa stddinformation med lankar till Socialstyrelsens metodstod
och Socialstyrelsens "Kunskapsguiden” samt lankar till Lansstyrelsens
stodmaterial.

Kronofogdemyndigheten ska handldgga ansokningar om vrakning utifran
gallande regler och nar vrakning verkstalls finns det rutiner for hur detta
ska ske. Det finns ocksa en guide som hjalper den som far ett krav riktat
mot sig att ta tillvara sina intressen. For att forsté varfor sa manga barn
berdrts av vrakning under ar 2023 behdver en mer ingdende kommunal
analys genomforas. Analysen bor omfatta alla delar av
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vrakningsprocessen, bade sokande, vrakningsforebyggande arbete och
de som berors av vrakning. Myndigheten betonar dock hur viktig lokal
samverkan med socialtjansten ar i det vrakningsférebyggande arbetet
och har ocksa en podd med exempel pa hur lokal samverkan mellan
bostadsbolag, socialtjanst och Kronofogden kan fungera
vrakningsforebyggande. Lokal samverkan omfattar inte bara hyresvard
och socialtjanst utan kan inbegripa natverk med flera deltagare som
traffas regelbundet till exempel flyktingsamordnare, varden, ambulans
och polis samt kommunernas budget- och skuldradgivare.

Kompetensutveckling, Kymmendo-modellen

I Lansstyrelsen interna arbete med att stodja kunskaps- och
metodutveckling for att na regeringens mal om att hemloshet ska
forebyggas har konferensen "Plan- och Bostadsdagarna 2025” bidragit
med forelasningar om social hallbarhet. Konferensen arrangerades av
Lansstyrelsen i Stockholm och flera representanter fran lansstyrelserna
tog del av férelasningar och gemensamma dialogdvningar. Intresset var
stort for det projekt som visar hur strukturell hemloshet kan motas
genom den sa kallade "Kymmendd-modellen” och en kort
sammanfattning av projektet beskrivs nedan. I stadsdelen Farsta har det
byggts ett annorlunda hyreshus av en innovativ byggherre,
Stadsmissionen. Forvaltningsmodellen for hyreshuset dr ocksa ovanlig
med sa kallad kooperativ hyresfoérvaltning. Huset presenteras av
Stadsmissionen genom Pernilla Parding och projektet har tilldragit sig si
stort intresse att ett forskningsprojekt, "Kymmendo-modellen” inrattats.
En central tanke med Stadsmissionens hyreshus ar att det ska vara ett
exempel pa en skalbar modell for bostadsforsorjning at personer som
star l&ngt ifrdn den ordinarie bostadsmarknaden. Syftet med
Stadsmissionens forvarv och byggnation ar att "Kymmendé6-modellen”
ska kunna kopieras och anvandas av andra aktorer for att minska den
strukturella hemldsheten i Sverige. Stadsmissionen har bedomt att det
kravs vetenskaplig evidens for att exemplet ska tilltala privata och
offentliga aktorer pa fastighetsmarknaden. De har darfor for en
tredrsperiod erbjudit KTH att folja projektet under bade byggprocess
och forvaltning. Forskningsprojektet analyserar hur "Kymmendo-
modellen” utvecklas och presenteras av doktoranden Linda Lovgren fran
Kungliga tekniska hogskolan (KTH). I forskningsprojektet ingar fem
delstudier som belyser och utvarderar modellen ur olika perspektiv;
modellens lonsamhet, hyresgasterna upplevelser, finansieringsformer,
urvalskriterier och grannars upplevelse i niromradet.
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4. Bostadsforsorjning

4.1 Overgripande nationella mal

Det 6vergripande malet fér samhéllsplanering, bostadsmarknad,
byggande och lantmateriverksamhet ar att ge alla méanniskor i alla delar
av landet en fran social synpunkt god livsmiljo dér en langsiktigt god
hushéllning med naturresurser och energi framjas samt dar
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas. Malet ar ocksa
langsiktigt val fungerande bostadsmarknader dar konsumenternas
efterfragan moter ett utbud av bostadder som svarar mot behoven.

Det 6vergripande malet for folkhélsopolitiken &r att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta
de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation. Det folkhélsopolitiska
ramverket bestar dven av atta malomraden diar mélomrade 5 behandlar
boende och nirmiljo. I detta malomrade tas det bland annat upp att ha
tillgang till en god och ekonomiskt overkomlig bostad, i ett omrade som
ger samhalleliga forutsattningar for social gemenskap, bidrar till
trygghet, tillit och en god och jamlik hélsa. Socialt héllbara
bostadsomraden bor vara centralt i samhéllsplaneringen dar segregation
ska motverkas och god luftkvalitet framjas. Det finns aven kopplingar i
detta malomrade till flera av de globala malen i Agenda 2030, till exempel
det globala malet 11, hallbara stider och samhallen samt det globala
malet 3, god hélsa och valbefinnande.

Det internationella arbetet fér manskliga rattigheter tar sin
utgangspunkt i FN:s allmanna férklaring om de manskliga rattigheterna
fran ar 1948. Rétten till bostad tas upp i artikel 25 i denna forklaring.
Sverige har anslutit sig till de centrala konventionerna om manskliga
rattigheter allteftersom de har tillkommit. Ratten till bostad tas aven upp
i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, den internationella konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering, barnkonventionen och konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Ratten till bostad tas
aven upp i Agenda 2030. Flera av de 17 globala malen behoéver beaktas
direkt eller indirekt inom samhéllsplaneringsomradet. De globala malen
och Agenda 2030 syftar till att utrota fattigdom och hunger, forverkliga
de manskliga rattigheterna for alla, uppné jamstalldhet och egenmakt for
alla kvinnor och flickor samt sakerstalla ett varaktigt skydd for planeten
och dess naturresurser. De tre dimensionerna av hallbar utveckling
(ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet) tas upp i de 17 globala
malen. Sverige har atagit sig att verka for att uppfylla malen i Agenda
2030 och flera av malen involverar arbetet med bostadsférsorjning.
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Miélet for integrationspolitiken ar att utrikes fodda kvinnor och mén ska
ha samma skyldigheter, rattigheter och mojligheter som den 6vriga
befolkningen att leva ett fritt, vardigt och sjalvstandigt livinom
samhallsgemenskapen. Detta tillsammans med bosattningslagen innebar
ett ansvar pd kommunal niva for integration och bosattning av
nyanldnda. Det nationella méilet for funktionshinderspolitiken ar att
uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning i ett samhélle med mangfald som grund. Malet ska
bidra till 6kad jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas.

1 3 BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA

SAMHALLEN PARTNERSKAP

Kalla: globalamalen.se

Mélet for jamstalldhetspolitiken ar att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv. Det finns ocksa sju
jamstalldhetspolitiska delmal. Dessa innefattar bland annat att det ska
finnas foljande; en jamn fordelning av makt och inflytande dar kvinnor
och man har samma ratt och majlighet att forma villkoren for
beslutfattandet i samhallets alla sektorer, ekonomisk jamstalldhet,
jamstalld utbildning, jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet, jamstalld halsa, mans vald mot kvinnor och vald i ndra
relationer samt utnyttjande i prostitution och manniskohandel ska
upphora, hedersrelaterat vald och fortryck ska upphora.

Att alla invanare har ratt till bostad slas fast i Sveriges grundlag,
regeringsformen 1 kap. 2 §, som siger att det allmanna sarskilt ska trygga
ratten till bland annat bostad. Kommunerna har, enligt lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, ett ansvar att skapa
forutsattningar for att alla i kommunen ska kunna leva i goda bostader.
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Kommunernas ansvar for bostadsférsorjningen enligt
bostadsforsorjningslagen innebar dock inte nagon ovillkorlig ratt till
bostad for enskilda medborgare. I vissa fall ger annan lagstiftning, till
exempel socialtjanstlagen, en utkravbar ratt till bostad. Enligt 4 kap. 1§
socialtjanstlagen (2025:400) har kommunen det yttersta ansvaret for att
enskilda far de insatser som de behover. En enskild som inte sjilv kan
tillgodose sina personliga behov och inte heller kan i dem tillgodosedda
pa annat satt har enligt 11 kap. 1 § socialtjdnstlagen ratt att fa insatser av
socialndmnden for dessa behov. Den enskilde ska tillforsakras skaliga
levnadsforhéllanden genom insatserna. Kommunens ansvar kan handla
om att bista med olika former av akuta och mer langsiktiga
boendel6sningar utifran individuella behov.
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4.2 Lansstyrelsens roll och arbete
kring bostadsforsorjning

Lansstyrelsens arbete har forordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion (lansstyrelseinstruktionen) som utgangspunkt.
Detta giller aven stor del av lansstyrelsens arbete som ror fragor kopplat
till bostadsforsorjning. Av lansstyrelseinstruktionen framgar bland annat
att lansstyrelsen ska verka for att nationella mal far genomslag i lanet,
samtidigt som hansyn ska tas till regionala forhéllanden och
forutsattningar. Lansstyrelsen ska ocksé arbeta sektorsovergripande,
framja lanets utveckling, noga folja tillstandet i lanet samt framja
samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra
relevanta aktorer i lanet. Specifikt ska lansstyrelserna ocksa enligt 5 § pkt
9 lansstyrelseinstruktionen i sin verksamhet verka for att behovet av
bostader tillgodoses. Lansstyrelsen har aven i enlighet med férordning
(2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar uppdraget att i en skriftlig rapport analysera
bostadsmarknaden i lanet. I arbetet med att ta fram denna regionala
bostadsmarknadsanalys ingar flera andra delar av lansstyrelsens
overgripande arbete enligt lansstyrelseinstruktion. Enligt 2 § férordning
(2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska rapporten, utéver en regional
bostadsmarknadsanalys, bland annat innehalla en redovisning av hur
lansstyrelsen lever upp till kraveni 3 § (2000:1383) lagen om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar som stéller krav pa att
lansstyrelserna ska ldimna kommunerna i ldnet rad, information och
underlag for deras planering av bostadsforsorjningen. Kraven efterlevs
genom att Lansstyrelsen arbetar med tidiga dialoger med kommunerna i
deras arbete med att planera for bostadsforsorjningen i kommunen.
Lansstyrelsen framhaller att det ar mycket vardefullt att kommunen tar
kontakt med Lansstyrelsen dd kommunen planerar att pabdrja arbetet
med att ta fram en handlingsplan for bostadsforsorjningen sa att ratt rad,
information och underlag kan ges sa tidigt som majligt i processen.
Lansstyrelsen arbete med yttranden 6ver kommunernas forslag till
handlingsplaner for bostadsférsorjningen genomfors kontinuerligt 6ver
aret. Lansstyrelserna bidrar ocksa med ett stort arbete da
lansstyrelserna kvalitetssakrar kommunernas svar i Boverkets arliga
bostadsmarknadsenkat. Innehallet i enkaten tillsammans med den
regionala bostadsmarknadsanalysen ar exempel pa sddan information
och underlag som riktar sig till kommunerna, men ocksa byggforetag
eller andra aktorer, som har intresse av att lara mer om
bostadsmarknaden ur ett regionalt perspektiv.
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Da det aven framgéar av 4 § lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar att det i 2 kap. 3 § tredje stycket plan- och
bygglagen (2010:900) finns en bestimmelse om att kommunens
handlingsplan for bostadsforsorjningen ska vara vagledande for
kommunens planldggning i fraga om bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet framhéller Lansstyrelsen sambandet mellan
kommunernas 6versiktsplaner och handlingsplaner for
bostadsforsorjning i samtliga yttranden som lamnas, bade i inkomna
forslag till oversiktsplaner, forslag till handlingsplaner for
bostadsforsorjning samt i de underlag som ldmnas infér kommunernas
beslut om planeringsstrategi.

Lansstyrelsen samverkar bade internt och externt med kommuner,
myndigheter och andra aktdrer genom bland annat natverkstraffar inom
det nationella handlaggarnatverket for bostadsforsorjningsfragor. Det
nationella samarbetet mellan lansstyrelserna och Boverket ar en mycket
viktig del i det fortlopande arbetet med bostadsforsorjningen och
utvecklingen av densamma.

Under manga ar genomférde dven Lansstyrelsen kommunbesok hos alla
lanets nio kommuner i samband med kvalitetssidkringen av svaren i
Bostadsmarknadsenkaten. Detta var ocksa en viktig pusselbit infor
arbetet med att ta fram den arliga bostadsmarknadsanalysen da dialog
bland annat kunde foras kring kommunernas syn pa laget pa den lokala
bostadsmarknaden och hur arbetet med bostadsforsérjningen i
respektive kommun fortskred. Till f6ljd av den ekonomiskt anstrangda
situationen pa myndigheten har daremot dessa kommunbesok inte
kunnat genomféras de senaste aren. Det har paverkat Lansstyrelsens
dialoger med kommunerna och medfort vissa tolkningssvarigheter nar
det kommer till kommunernas svar i den valdigt omfattande
Bostadsmarknadsenkaten.

Lansstyrelsen fortsatter att, i de kontakter som sker, pdminna
kommunerna om behovet av samordning kommuner emellan i frigor om
bostadsforsorjning samt vikten av att ha aktuell handlingsplan for
bostadsforsorjningen i varje kommun. Lansstyrelsen arbetar for att
uppmarksamma kommunerna om nyttan handlingsplanen medfér om
den anvands som planerings- och strategidokument for att f6lja upp och
utveckla arbetet kring bostadsférsorjningen kontinuerligt.
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Arshjul avseende ldnsstyrelsernas arbete kring bostadsférsorjningen
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i Den regionala hostadsmarknadsanalysen
lamnas in till Boverket senast den 15 juni

Kalla: Lansstyrelsen i Stockholms 1an, bearbetning Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lan

Ovan figur illustrerar genom ett &rshjul stora delar av lansstyrelsernas
arbete kring bostadsforsoérjningsfragor.

Lansstyrelsen samlar ocksa in och bedémer de allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolagens vardedverforingar fran foregdende rakenskapsar i
enlighet med vad som regleras i lagen (2010:879) om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag. Lansstyrelsen lamnar senast den 1
oktober varje ar en rapport till Boverket i enlighet med 3 § férordning
(2011:1159) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag med
redogorelse for uppgifter om gjorda vardedverforingar, samlat och
fordelat pa olika former av vardedverforingar, hur de gjorda
vardeoverforingarna forhaller sig till reglerna enligt 3-5 §§ lagen
(2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag, och i vilken
utstrackning som vardeodverforingar skett enligt undantagen fran
vardeoverforingsbegransningen och for vilka andamal.
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Under flera ar har lansstyrelserna ocksa arbetat med olika
regleringsbrevsuppdrag och regeringsuppdrag som kopplar till arbetet
kring bostadsfoérsorjningsfragor. Uppdragen har bland annat handlat om
att stodja kommuner och andra aktorer i arbetet att underlatta intrade
pa bostadsmarknaden for resurssvaga hushall. Det har dven handlat om
att verka stodjande i arbetet med att forebygga vrakningar och motverka
heml6shet. Aktuellt arbete inom detta omrade redovisas i kapitel 3.3
Delredovisning av Lansstyrelsens uppdrag i regeringens
hemloshetsstrategi.

Statliga stdd till byggande

Lansstyrelsen ansvarar ocksa for, samt utdvar tillsyn 6ver, ett flertal olika
stodformer som syftar till att stimulera och underlatta byggandet av
bland annat hyresbostader och bostader for aldre personer, samt
stodformer som framjar energieffektivisering. Las aven mer om detta
arbete i kapitel 2.1 Vad har byggts?

4.2.1 Redovisning av regleringsbrevsuppdrag 3.C.6
2025

12025 ars regleringsbrev fick ldnsstyrelserna i uppdrag att folja upp
kommunernas arbete med handlingsplaner for bostadsforsorjningen och
riktlinjer for kommunala markanvisningar. Lansstyrelserna ska redogéra
for antalet kommuner som antagit en handlingsplan for
bostadsforsorjningen och antalet kommuner som uppdaterat sina
riktlinjer for markanvisningar i enlighet med den reglering som
foreslagits i propositionen Atgirder fér en bittre bostadsférsérjning
(prop. 2024 /25:42). Lansstyrelserna ska ocksa vidta lampliga atgarder for
att underlatta kommunernas anpassning till de nya bestammelserna.
Uppdraget ska redovisas i 2026 ars bostadsmarknadsanalys enligt 2 §
forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsférsorjningsansvar.

Vid uppfoljning av kommunernas arbete med handlingsplaner for
bostadsforsorjningen konstaterar Lansstyrelsen att ingen kommun i
S6dermanlands lan annu har antagit en handlingsplan for
bostadsforsorjningen. Detta innebér ocksa att ingen kommun hittills har
uppdaterat sina riktlinjer for markanvisningar i enlighet med den
reglering som féreslagits i propositionen Atgirder fér en battre
bostadsforsorjning (prop. 2024 /25:42) samt regleringen i 2 § pkt 2 lag
(2014:899) om riktlinjer f6r kommunala markanvisningar. Lansstyrelsen
har dock lamnat yttrande kring tvd kommuners forslag till handlingsplan
for bostadsforsorjningen i juni 2025 och mars 2026. Inga av dessa forslag
till handlingsplan har annu antagits i kommunfullmaktige.

91



BOSTADSMARKNADEN | SODERMANLANDS LAN AR 2026

Lansstyrelsen har vidtagit flera dtgarder for att underlatta kommunernas
anpassning till de nya bestimmelserna. [ samband med att
lagandringarna tradde i kraft i borjan av 2025 bjods Lansstyrelsen,
tillsammans med Region S6rmland, in till en kommun som d& paborjat
sitt arbete med att ta fram en handlingsplan for bostadsforsorjningen for
att tala om de lagandringar som tratt i kraft och hur handlingsplanen kan
anvandas for att utveckla arbetet med bostadsforsdrjningen i
kommunen. Lansstyrelsen uppmanar samtliga kommuner att ta kontakt
med Lansstyrelsen nar kommunen planerar att pdborja arbetet med
handlingsplanen for att ratt rad, information och underlag ska kunna
lamnas sa tidigt som mojligt i processen. Mer information om
Lansstyrelsens kontinuerliga och aktuella arbete kring dessa fragor finns
ocksa i kapitel 4.2 Linsstyrelsens roll och arbete kring bostadsférsérjning
och kapitel 4.3 Kommunernas roll och arbete kring bostadsforsérjning.

4.2.2 Klargorande kring delredovisning av
regleringsbrevsuppdrag 3.C.3 2026

12026 ars regleringsbrev fick lansstyrelserna i uppdrag att redogora for
antalet kommuner som har antagit en handlingsplan for
bostadsforsorjningen sedan lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar andrades den 1 mars 2025. Berorda
lansstyrelser ska aven analysera om kommunala bostadsférmedlingar i
de egna lanen har formedlat fler bostdder genom att gora avsteg fran
principen om turordning efter kotid (forturer) eller genom att reservera
lagenheter for olika kategorier av sokanden, utan att gora avsteg fran
denna princip (reservationer), sedan den nya regleringen tradde i kraft.
Den forsta delen av uppdraget ska redovisas i 2027 ars
bostadsmarknadsanalys enligt 2 § forordningen (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
Den andra delen av uppdraget ska redovisas i 2026 ars
bostadsmarknadsanalys.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan vill klargora att den ej ar beroérd av
andra delen av detta uppdrag dd kommunerna i Sodermanlands lan
saknar kommunala bostadsformedlingar. Den forsta delen av uppdraget
kommer att redovisas i nasta ars regionala bostadsmarknadsanalys i
enlighet med uppdraget.
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4.3 Kommunernas roll och arbete
kring bostadsforsorjning

Kommunerna har det lagstadgade ansvaret att planera for
bostadsforsorjningen i den egna kommunen i enlighet med lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar
(bostadsforsorjningslagen). Syftet med planeringen ar att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och framja
att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen féorbereds och
genomfors.

Ett flertal lagandringar tradde i kraft den 1 mars 2025 i
bostadsforsorjningslagen. Bland annat ska kommunerna, i stallet for
riktlinjer, anta en handlingsplan for bostadsférsorjningen. Darmed
tydliggors att fokus for kommunens planering for bostadsforsorjning ska
vara handling samt de atgarder som ska bidra till att utveckla arbetet
med bostadsforsorjningen i kommunen. I 2 § bostadsférsorjningslagen
framgar de formella krav for vad handlingsplanen ska redovisa.
Handlingsplanen ska redovisa kommunens mal fér bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet, till exempel hur det befintliga
bostadsbestandet anpassas till kommuninvanarnas behov, vilka atgarder
som planeras for att na kommunens uppsatta mal, och hur kommunen
har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mél, planer och
program som ar av betydelse for bostadsforsorjningen. Kommunerna ska
efter lagandringen aven redogora for behovet av tillskott av bostader i
kommunen samt ska ta hansyn till behovet av samordning med andra
kommuner bade i planeringen for bostadsforsorjningen och nar atgarder
for bostadsforsorjningen vidtas. Bestammelserna i 2 § i den nya lydelsen
ska dock tillampas forsta gangen senast under den mandatperiod som
inleds efter ordinarie val ar 2026. Enligt bostadsforsorjningslagen ska
uppgifterna i handlingsplanen sarskilt grundas pa en analys av den
demografiska utvecklingen, marknadsforutsattningarna i kommunen
samt kring vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden dar det sistnamnda stycket tillkom genom andring av
lagen den 1 oktober 2022. Analysen ska baseras pa underlag som
Boverket tagit fram. Underlaget tar upp kriterier som sammantaget
utgor ett stod for att beskriva, definiera och mata behovsbaserad
bostadsbrist. Det har dirmed tydliggjorts vilka krav som stalls pa den
analys kring bostadsbrist som kommunerna férvantas gora. Kriterierna
bygger pa ett antal matt som kombineras sa att jamforelser av data kan
goras nationellt, regionalt och lokalt. Samtliga kommuner ska anvanda
sig av Boverkets underlag och inforliva kriterierna i sina analyser
samtidigt som analysen ocksé far kompletteras med ytterligare underlag
som ar relevant for respektive kommun. Mer information kring detta
finns dven under kapitel 1.9 Bostadsbehovet.
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Det ar darmed av allra storsta vikt att kommunens analys ar gedigen for
att handlingsplanen ska vara anvandbar och mdjliggora att ratt dtgarder
vidtas. Det behover framgé vilka utmaningar som finns kring
bostadsforsorjningen i kommunen. Dessa kan kopplas till den regionala
bostads- och arbetsmarknaden samtidigt som det demografiska laget
och marknadsforutsattningarna ska belysas. Handlingsplanen kan ocksa
anvandas for att sprida information och engagemang kring
bostadsbyggande i kommunen eller kring andra visioner som kommunen
har. Genom att analysera befolkningsutveckling och koppla det till
befolkningsprognoser samt behandla vilka typer av upplatelseformer och
storlekar pa bostader, och for vilka grupper, det behéver tillkomma
bostidder de nidrmsta aren skapas nytta med handlingsplanen. For att
handlingsplanen ska fa effekt behdves en genomférandestrategi och en
atgardsplan med tidsatta atgarder och tydliggérande kring vem som har
huvudansvar for respektive atgard.

Den fysiska planeringen, planeringsunderlag och kommunernas
handlingsplaner for bostadsforsorjningen

Att alla kommuner ska ha en kommunomfattande aktuell 6versiktsplan
som har som syfte att ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen
av den fysiska miljon framgar av 3 kap 1, 2 § Plan-och bygglag (2010:900).
Den ska ocksa ge vagledning for beslut om hur den byggda miljon ska
anvandas, utvecklas och bevaras. Av 4 § bostadsforsorjningslagen
framgar att det i 2 kap. 3 § tredje stycket plan- och bygglagen (2010:900)
finns en bestammelse om att kommunens handlingsplan for
bostadsforsorjningen ska vara vagledande for kommunens planlaggning i
frdga om bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. Detta
innebar att kommunens handlingsplan for bostadsforsorjningen tjanar
som underlag for den fysiska planeringen och arbetet med
handlingsplanen har darmed stor kommunstrategisk betydelse. Den
fysiska planeringen ger kommunerna férutsattningar att styra
samhéllsutvecklingen i en hallbar riktning. Bostadsforsorjningen traffar
alla tre hallbarhetsaspekterna; ekologisk, ekonomisk och social
héllbarhet. Det kommunala mandatet inom samhéllsplaneringen ger
mojlighet att utveckla bostadsfragorna sé att de bidrar till robusta
samhallen med goda levnadsforhallanden. For att handlingsplanens
funktion som planeringsunderlag ska kunna utnyttjas av kommunen,
behodver den bygga pa strategiska évervaganden om vilken utveckling
kommunens invanare behdver, samt kommunens attraktivitet i ett
framtidsperspektiv. Sociala forhallanden paverkas av hushallens
sammansattning, tillganglig service och ekonomisk utveckling. De
boende sjalva kan bidra med viktiga erfarenheter om bostadsbestandets
behov av utveckling. Pa lokal omradesniva finns ofta en kunskap och
detaljkdnnedom om vilka utvecklingsinsatser som behovs for
bostadsmiljon pa lang och kort sikt.
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En handlingsplan for bostadsforsorjningen ska antas av
kommunfullmaktige varje mandatperiod. Om forutsattningarna for den
antagna handlingsplanen dndras ska en ny uppdaterad plan antas.
Lansstyrelsen uppmarksammar kommunerna pa att det aven ar lampligt
att handlingsplanen arligen tas upp i kommunfullméaktige for eventuellt
beslut om 6versyn.

I enlighet med 2 § férordning (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar
ska lansstyrelsens rapport med regional bostadsmarknadsanalys
innehélla en redovisning av hur kommunerna lever upp till kraven enligt
lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Aktuellt lage kring antagande av riktlinjer for bostadsforsorjningen
och kommunomfattande 6versiktsplan

Av foljande kartor framgar datum dd kommunerna senast antagit
riktlinjer for bostadsforsorjningen respektive datum da kommunerna
senast antagit en kommunomfattande 6versiktsplan. Ingen kommun i
Sodermanlands lan har annu antagit en handlingsplan for
bostadsforsorjningen i enlighet med 2 § bostadsférsorjningslagen.
Lansstyrelsen har under 2025 och 2026 lamnat yttrande till tva
kommuner, Nykoping och Gnesta, avseende kommunernas respektive
forslag till handlingsplan for bostadsforsorjningen. I drets
bostadsmarknadsenkat anser atta av nio kommuner att de har riktlinjer
for bostadsforsorjningen som antagits under nuvarande eller foregaende
mandatperiod. Kommunerna Gnesta, Strangnas och Eskilstuna anger
ocksa att ny handlingsplan for bostadsforsorjningen beraknas antas
under ar 2026. Lansstyrelsen formodar att aven Nykdpings kommun
planerar for detta.

Strangnas kommun, tillsammans med Gnesta och Nykoping, har aven
tagit tidig kontakt med Lansstyrelsen infoér paboérjandet av arbetet med
att ta fram en handlingsplan for bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen
uppmarksammar ocksa att samrad om ny handlingsplan fér
bostadsforsorjningen i Strangnas kommun enligt kommunens webb
pagéar 11 maj-7 juni 2026.

Flens kommun har riktlinjer antagna under nuvarande mandatperiod, ar
2024 och anger aven pa sin webb att kommunstyrelsen beslutat att
kartlagga omfattning och karaktar av hemlosheten i kommunen for att
kunna utveckla dtgarder mot detta, vilket kopplar an till kommunens
sociala bostadsansvar och nuvarande bostadsforsoérjningsprogram.
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Datum da kommunerna i S6dermanlands lan senast antagit riktlinjer for
bostadsférsérjningen

Riktlinjer for bostadsforsorjningen

I Antagna riktiinjer for bostadsforssrininaen
Sodermanlands lan N
"@ LANSSTYRELSEN

Sodermanlands kin

Datum: 2026-05-13

Bearbetning: Lansstyrelsen i Sodermanlands 1an

Datum da kommunerna i S6dermanlands l&dn senast antagit en
kommunomfattande 6versiktsplan

STRANGNAS
ESKILSTUNA 2024-06-17
2021-09-14

GNESTA

RLEN 20181217

VINGAKER 2018-09-27
2026-02-23

KATRINEHOLM
2024-12-16

NYKOPING ‘2021_03.1 7¢
2021-12-14

OXELOSUND
2018-06-13

lands lan

o] il i Soder
I Antagen kommunomfattande OP

LANSSTYRELSEN
Datum: 2026-05-19 Sodermanlands kin

Bearbetning: Lansstyrelsen i S6dermanlands lan

96



BOSTADSMARKNADEN | SODERMANLANDS LAN AR 2026

Oxeldsunds kommun har tidigare uppgett att de riktlinjer som antogs ar
2016 inte langre ar giltiga. I arets bostadsmarknadsenkat uppger
kommunen att kommunen har riktlinjer for bostadsforsérjningen som
antagits innan ar 2018 och forklarar att kommunen precis paborjat
arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan och ska i samband med det
se over arbetet med bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen har ocksa i
tidigare ars regionala bostadsmarknadsanalys papekat att Katrineholms
kommun har riktlinjer fér bostadsférsorjningen som forst antogs i
september 2016. Kommunstyrelsen har darefter fyra ganger; dren 2018,
2019, 2021 och senast i maj 2022 beslutat om forlangd giltighetstid av
dessa riktlinjer. Vid det senaste tillfallet forlangdes giltighetstiden till
senast den 31 december 2026. Lansstyrelsens forhoppning ar att aven
Katrineholms kommun snarast paborjar arbetet med att ta fram en
handlingsplan for bostadsforsoérjningen sarskilt da analysen i de
nuvarande riktlinjerna bygger pa hur situationen sag ut i kommunen for
drygt tio ar sedan. Kommunen antog en ny dversiktsplan i december
2024. Vingdkers kommun, som tidigare hade den aldsta 6versiktsplanen,
har sa sent som februari 2026 antagit en ny 6versiktsplan. Kommunens
riktlinjer for bostadsforsorjningen antogs i november 2019.

Trosa kommun anger i rets bostadsmarknadsenkat att kommunen avser
att ta fram en ny handlingsplan for bostadsforsorjningen under nasta
mandatperiod. Lansstyrelsen papekade bland annat i samradet for
oversiktsplanen att kommunens handlingsplan for bostadsforsorjningen
ska, enligt 4 § lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, vara vagledande nar kommunen tillampar och
bedomer det allmanna intresset om bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestiandet enligt 2 kap. 3 § p. 5 PBL. Det ar darmed lampligt att
handlingsplanen ar uppdaterad innan arbetet med oversiktsplanen
paborjas for att den ska kunna vara vagledande for planeringen.
Lansstyrelsen ansag darfor att det fanns skal for kommunen att
kvalitetssakra det vagledande bostadsforsorjningsunderlaget i
programmet utifrdn en aktuell nulagesanalys infor granskningen av
oversiktsplanen. Kommunen har bemott Lansstyrelsens synpunkter och
menar att da nara samarbete sker inom kommunen kommer de bada
dokumenten utgé fran samma forutsattningar mot ett gemensamt mal.
Det finns i dagslaget en antagandehandling for ny 6versiktsplan
framtagen.

Enligt 6vergdngsbestdmmelserna ska de nya bestimmelserna i 2 § lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar tillampas forsta
gangen senast under den mandatperiod som inleds efter ordinarie val
2026. Lansstyrelsen uppmanar dock kommunerna att ta hansyn till
bestammelserna i den nya lydelsen aven i de fall en handlingsplan tas
fram innan dess. Lansstyrelserna ska aven enligt uppdrag i
regleringsbrevet for ar 2026 fortsattningsvis rapportera till regeringen
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hur manga kommuner som antagit handlingsplaner for
bostadsforsorjningen i enlighet med bestimmelserna i lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Mellankommunal samverkan kring bostadsforsorjningsfragor

Att arbeta med samverkan internt inom kommunen, och externt med
andra kommuner eller aktorer, ar centralt for att arbetet med planering
av bostadsforsorjningen ska fungera. Samverkan ar darmed ett av
kommunernas allra viktigaste verktyg inom bostadsforsorjningsfragorna.
Alla nio kommuner i ldnet anser, precis som foregaende ar, att de
samverkar mellan olika férvaltningar inom den egna kommunen.
Vanligast ar att forvaltningar eller divisioner inom socialtjanst,
samhallsbyggnad och vard och omsorg har en uppbyggd samverkan samt
att samverkan sker med det kommunala bostadsbolaget. I vissa
kommuner skapas dock samverkan da det uppkommer ett specifikt
behov av stdd fran andra interna delar av kommunen. Detta kraver
samtidigt att det finns nagot typ av uppbyggt natverk for att samverkan
ska kunna ske internt.

Ett mal i regeringens strategi for att motverka hemloshet ar att det
sociala perspektivet i samhallsplaneringen ska starkas. For att minska
risken att manniskor hamnar i hemloshet maste de sociala perspektiven
finnas med i planeringsstadiet och samarbete behéver ske mellan
socialtjansten, samhallsplaneringen och beslutsfattare. Boverkets
underlag kan tydliggora frdgan om vad som enligt lagstiftningen menas
med bostadsbrist och mojliggdér en mer enhetlig diskussion. Planering av
bostadsforsorjningen for de som inte omfattas av den ordinarie
bostadsmarknaden, har 1ag inkomst, helt saknar ekonomiska medel eller
till exempel ar trdngbodda ar en fraga som behdver diskuteras pa bade
lokal, regional och nationell niva. I flera kommuner i lanet tas
socialtjanstens kunskap tillvara i samhallsplaneringen och socialtjansten
finns ofta representerad i den arbetsgrupp som arbetar med att ta fram
handlingsplan for bostadsférsorjningen samt i vissa fall aven i arbetet
med ny 6versiktsplan. For att bland annat fi en helhetsbild av det
aktuella behovet av bostader for olika medborgare som finns i
kommunen kravs att socialtjanstens kunskap och kompetens ar en del av
planeringen.

Bostadsforsorjningslagen staller krav pa att kommunerna ska samrada,
och ta hansyn till behovet av samordning, med berérda kommuner i
planeringen av bostadsforsorjningen samt nar atgarder for
bostadsforsorjningen vidtas. I arets bostadsmarknadsenkat uppger sju av
nio kommuner att de pa nigot satt samverkar regionalt med andra
kommuner i planeringen for bostadsforsorjningen, vilket ar en 6kning
med tva kommuner sedan foregaende ar.
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Strangnas kommun som tidigare ar angett att samverkan sker med
Eskilstuna, Enkoping och Vasterads genom Fyra Mélarstader uppgav i
forra arets bostadsmarknadsenkat att det inte skett nagra aktiviteter sd
som tidigare inom detta samarbete varfor kommunen anser att de inte
langre samverkar med andra kommuner {for planeringen av
bostadsforsorjningen. Tva tredjedelar av kommunerna i lanet anger att
samverkan sker kommuner emellan nar det galler personer som utsatts
for vald av narstdende och som pa grund av hotbild behover flytta till en
annan kommun. Den samverkan sker med andra kommuner bade inom
och utanfor lanet, bland annat genom Lanskompotten. Hur planeringen
for bostadsforsorjningen samordnas kommunerna emellan framgar
ocksa av tabell nedan.

Kommunernas bedomning av vilken samverkan som sker med andra
kommuner i planeringen for bostadsférsorjningen

Eskilstuna e Gemensam regionplanering

Flen e Gemensam regionplanering

¢ Gemensam exploatering vid kommungransen

e Gemensamma analyser av bostadsmarknaden
o Utbyte av information av bostadsbyggande och

bostadsbehov
e Samarbete kring kollektivtrafik
Gnesta e Gemensam exploatering vid kommungransen
e Utbyte av information av bostadsbyggande och
bostadsbehov
Katrineholm e Gemensam regionplanering
e Gemensamma analyser av bostadsmarknaden
Nykoping e Annat: samtliga grannkommuner far vara

kommunala riktlinjer fér bostadsférsdrjningen pa
remiss innan de antas

Oxelésund o Utbyte av information av bostadsbyggande och
bostadsbehov
o Samarbete kring kollektivtrafik
Trosa e Gemensam regionplanering
e Samarbete kring kollektivtrafik
Strangnas Ingen samverkan med andra kommuner sker i
planeringen fér bostadsférsérjningen
Vingaker Ingen samverkan med andra kommuner sker i

planeringen fér bostadsforsérjningen

Kalla: Bostadsmarknadsenkaten 2026
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Lansstyrelserna och Boverket har under tidigare ar uppmarksammat att
uppfattningen kring om samverkan sker éver kommungranserna eller
inte varierar stort, pa bade regional och nationell nivd. Kommuner som
sjalva angett att samverkan inte sker over kommungranserna nimns
manga ganger som en samverkanspartner av en eller flera andra
kommuner. Det finns olika uppfattning kring vad arbetet innebar, i vilken
utstriackning och pé vilken niva samverkan sker. Flera kommuner dndrar
dessutom sin syn pa vilken typ av samverkan de anser sker fran ar till ar.
Lansstyrelsen ser dock positivt pa utvecklingen att fler kommuner nu
anser att de samverkar med andra kommuner i planeringen for
bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen fortsatter att framhava nyttan av
detta vid samtliga dialoger med lanets kommuner. Lansstyrelsen
observerar dock ocksa att samverkan kommunerna emellan kan innebara
vissa svarigheter bland annat i fragor kring attraktivitet och konkurrens
om framtida kommuninvanare.

Det ar viktigt att kommunerna anvander sig av de verktyg som de faktiskt
har till férfogande i sin planering for bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen
uppmanar kommunerna att anvanda det kommunala allmannyttiga
bostadsbolaget och ge bolaget uppdrag i agardirektiv att stodja
bostadsforsorjningen. Det ar aven lampligt att se éver mojligheterna till
anvandning av forturssystem eller hyresgarantier i ndgon man samt att
utnyttja den kommunala 6versikts- och detaljplaneringen, markpolitiken
och riktlinjerna fér markanvisning. Samverkan med andra aktorer, sd
som bostadsbolag och civilsamhéllesorganisationer, kan utdkas for att pa
sa satt fa ett bredare perspektiv i planeringen for att alla i kommunen ska
kunna leva i goda bostader.

T s e ey

Foto: Bengt Nordstrém
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