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Forord

Bostadsplanering och bostadsbyggande ar centrala fragor for en hallbar
utveckling och ett livskraftigt Ostergétland. For att tiligodose behoven av
bostader kravs koordinering av insatser fran nationella, regionala och
lokala aktorer, badde inom den offentliga sektorn, naringslivet och fran
den enskilde invanaren. Genom en ordnad och inkluderande
bostadsplanering skapas forutsattningar for att alla invanare ska kunna
leva i en god bostad till ett rimligt pris.

Den regionala bostadsmarknadsanalysen ar Lansstyrelsen Ostergdtlands
arliga redovisning enligt Férordning (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsférsorjningsansvar.
Lansstyrelsens ambition med rapporten ar - férutom att ge en lagesbild
av bostadsmarknadssituationen i lanet - att den ska fungera som ett
dialoginstrument och forankrat kunskapsunderlag till gagn for fortsatt
arbete med att tillgodose de olika behov av bostader som finns.

Lansstyrelsen vill harmed rikta ett tack till lanets kommuner for deras
medverkan i drets bostadsmarknadsenkat och till samtliga deltagare i
arets seminarium om enkatresultaten. Vi hoppas att analysen kommer till
anvandning for kommuner och andra aktorer som har intresse av att
folja eller bidra till utvecklingen av Ostergétlands bostadsforsorjning.

Linkoping, 15 juni 2026

Ann Holmlid
Lansrad
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1. Inledning och
bakgrund

Lansstyrelsen har i sin instruktion i uppgift
att verka for att behovet av bostader
tillgodoses. Enligt férordningen (2011:1160)
om regionala bostadsmarknadsanalyser
(BMA) och kommunernas bostads-
forsorjningsansvar ska Lansstyrelsen arligen
beskriva och analysera bostadsmarknaden i
lanet. Innehallet ar, tillsammans med
Boverkets bostadsmarknadsenkat (BME),
exempel pa information som kan vara
anvandbar i arbetet med bostadsforsorjning.
Mer om lansstyrelsens roll och arbete med

bostadsforsorjning gar att lasa om i kapitel 5.

Utover att halla regeringen underrattad om
laget i lanet vander sig rapporten till aktorer
med engagemang i bostadsforsorjnings-
fragor, exempelvis kommuner, andra
myndigheter, bostadsbolag och byggforetag.

Syfte

Syftet med bostadsmarknadsanalysen ar att
ge en fordjupad forstéelse for bostads-
forsorjningens forutsattningar och
utmaningar i Ostergotlands lan samt
mojliggora jamforelser mellan lanets
kommuner.

I analysen forsoker vi spegla hur
kommunerna och Lansstyrelsen lever upp
till kraven i bostadsférsorjningslagen och
hur bostadsplaneringen samordnas inom
kommunen, mellan kommuner, och
regionalt. Ambitionen ar att rapporten ska
kunna fungera som ett underlag for
kommuners och andra aktdrers arbete med
bostadsférsorjning.

Metod

Arbetsgruppen som har tagit fram arets BMA
har bestatt av en tjanstepersonsgrupp fran
flera enheter pa Lansstyrelsen med
samhallsplanerare Sara Lilljebjorn som
projektledare. De personer som har ingatt i
arbetsgruppen ar samhallsplanerare
Stanislav Ilic, samhallsbyggnadsdirektor Jan
Persson fran enheten for samhallsbyggnad
och Jamstalldhetsutvecklare Jenny Linander
fran enheten for social héllbarhet. Fran
enheten for kommunikation och GIS har
GIS-analytiker Lars Westerberg deltagit.
Den slutgiltiga rapporten har beslutats av
lansrad Ann Holmlid.

Det primara underlaget for analysen utgors
av kommunernas svar i BME. Metoden for
att samla in data ar saledes till storsta del
kvantitativ. Enkaten besvarades av
kommunerna under december 2025 till
januari 2026. Eftersom det aven finns
mojlighet till fritextsvar for vissa fragor samt
att kommunerna bjuds in till ett uppféljande
seminarium ar metoden delvis aven
kvalitativ.
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Rapporten innehéller aven statistik och fakta
fran exempelvis Boverket, Migrationsverket,
Socialstyrelsen, SCB och Sveriges stads-
missioner for att komplettera eller ge fler
perspektiv pa de omraden som lyfts. For att
mdjliggéra jamforelser mellan olika ar foljer
rapporten i huvudsak samma struktur som
tidigare. Nytt for aret ar att dokumentet har
en annan utformning och kapitelindelning,
dock innehdller analysen samma information
som tidigare ar.

Enkaten har besvarats av 12 av lanets 13
kommuner men vissa fragor har lamnats
obesvarade vilket innebar att tacknings-
graden inte ar fullstandig. Enkatens resultat
finns att ta del av i sin helhet via Boverkets
Oppna data.1 P4 Boverkets webbplats gar det
aven att ta del av en nationell samman-
fattning av BME-svaren.

Resultatet i enkaten har foljts upp och
kvalitetssakrats av Lansstyrelsen och
Boverket. Vid behov har kommunen
kontaktats for att klargora ofullstandiga eller
inkonsekventa svar. Ett dialogmote da
resultatet frin BME presenterades for
kommunerna genomférdes den 22 april
2026.

Hallbar bostadsforsorjning

Mojligheten till en god boendemiljo paverkar
manniskors livssituation och deras formaga
att skapa goda forutsattningar i livet. Ratten
till en bostad ar en svar och komplicerad
fraga, flera lagar och konventioner tar upp
manniskans behov i relation till bostad.

Enligt artikel 25 i FN-deklarationen ar
boende en social rattighet.” Detta

! Boverket (2026) Oppna data - Boverkets
bostadsmarknadsenkat.

2 Regeringskansliet (2011) FN:s konventioner om
manskliga rattigheter.

3 Svensk forfattarsamling. Kungorelse (1974:152) om

aterspeglas aven i 1 kap. 2 § forsta stycket i
regeringsformen. "Det skall sarskilt aligga
det allminna att trygga ratten till halsa,
arbete, bostad och utbildning samt att verka
for social omsorg och trygghet.”

Andra lagar och konventioner som
omnamner ratten till bostad ar barn-
konventionen, socialtjanstlagen, asyllagen,
massflyktsdirektivet och lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade.*

Arbetet med en héllbar bostadsférsorjning
bidrar aven till méjligheten att n& delmal 11.1
att Sakra bostader till 6verkomlig kostnad,
delmal 11.3 en inkluderande och héllbar
urbanisering och delmal 11A att frimja
nationell och regional utvecklingsplanering,
som aterfinns i Agenda 2030.°

Flera aktorer bidrar till en hallbar bostads-
forsorjning. Genom den regionala bostads-
marknadsanalysen kan Lansstyrelsen
synliggora olika lokala och regionala behov.
Genom kommunernas bostadsférsorjnings-
ansvar och deras handlingsplaner for
bostadsfoérsorjning kan ratten till bostad
utifran invdnarnas behov bli mojlig.

beslutad ny regeringsform.

4 Boverket (2025). Ratt till bostad?

® United Nations Development Programme (UNDP) i
Sverige (2022) Mal 11: Hallbara stidder och samhaéllen
- Globala malen.



Befolkning och boende i Ostergotland
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2. Laget pa
bostadsmarknaden

Det nationella mélet for bostadspolitiken ar
"att ge alla manniskor i alla delar av landet
en fran social synpunkt god livsmilj6 dar en
langsiktigt god hushallning av naturresurser
och energi framjas samt dar bostads-
byggande och ekonomisk utveckling
underlattas. Malet ar ocksa langsiktigt val
fungerande bostadsmarknader dar
konsumenternas efterfrdgan moter ett
utbud av bostader som svarar mot
behoven.”®

Forutsattningarna for att utveckla
bostadsmarknaden férandras over tid, precis
som befolkningens sammansattning och
behov. Att uppna bostadspolitikens mél ar
darmed nagot som kontinuerligt maste
arbetas med.

Befolkningsforandringar

I slutet av 2025 bestod Sveriges befolkning
av 10 605 500 folkbokforda personer. Under
aret 0kade diarmed landets befolkning med
17 800 personer, en 6kning med 0,2 procent.
Det var den lagsta befolkningsdkningen som
Sverige haft under hela 2000-talet. Den lilla
okning som andé skedde berodde enligt SCB
pé att invandringen var hogre an ut-
vandringen samt att det var fler barn som
foddes an personer som avled.

Antalet fodda var dock det lagsta antalet
sedan 2002. Under 2025 minskade aven
antalet personer som fick svenskt
medborgarskap med 40 procent jamfort med
2024, det lagsta antalet sedan 2011.”

6 Regeringen, Mal for boende och samhaéllsplanering.
7 SCB (2026) Befolkningen vaxer trots fortsatt 1agt
barnafddande 2025.

8 SCB (2026) Antalet hushall passerade fem miljoner

Det som diaremot 6kade under 2025 var
antalet hushall. 30 600 fler hushall tillkom,
vilket motsvarar en 6kning med knappt en
procent. Totalt fanns det 5 002 600 hushall i
Sverige i slutet av 2025. Okningen av antalet
hushéll forklaras till viss del av landets
befolkningsokning. Men hushéllen har aven
blivit mindre till antalet personer. I slutet av
2025 var den genomsnittliga storleken pa ett
hushall i Sverige 2,11 personer, vilket ar den
minsta hushallsstorleken sedan métningarna
borjade 2011, dd genomsnittsstorleken pa ett
svenskt hushall 2,18 personer.®

Framtidsprognoser om
befolkningsutvecklingen

Under de kommande 10 dren berdknas
befolkningsutvecklingen ske i en
lAingsammare takt n tidigare. Ar 2034
beraknas folkmangden vara nara 10,8
miljoner, vilket motsvarar en 0kning med 0,2
procent per ar. I slutet av framskrivnings-
perioden (ar 2070) beraknas folkmangden
vara 11,8 miljoner.

SCB antar en fortsatt okad livslangd medan
antalet fodda barn fortsatter att minska
ytterligare nagra ar for att sedan oka.
Framover berdknas dock antalet personer
som avlider att 6ka pa grund av en storre
befolkning i aldre dldrar. Idag ar cirka 15
procent av befolkningen éldre an 69 ar. Ar
2070 ar det troligt att cirka 20 procent ar
over 69 ar. Framover bedoms invandrings-
netto fortsatt vara hogre an utvandringen,
dock bedoms Overskottet inte vara lika hogt
som under de senaste 10 aren.®

En motsvarande framskrivning for Oster-
gotland visar att lanet nar en befolkning pa
runt 500 000 invanare ar 2050 och cirka

under 2025.
9 SCB (2025) Sveriges framtida befolkning 2025-
2070, Demografiska rapporter 2025:2.
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520 000 invénare ar 2070. Prognosen visar,
likt den nationella bilden, att den aldre
befolkningen stadigt kommer att 6ka over
tid i lanet. For 6vriga aldersgruppen ar
kurvorna mer stabila med mindre
forandringar under kortare perioder.

Befolkningsférandringar i
Ostergoétland

P4 lansniva har befolkningen 6kat men inte i
samma utrackning som nationellt. Den 31
december 2025 hade Ostergétland 472 529
invanare, vilket innebar en 6kning med 83
personer, motsvarande 0.02 procent. Det var
en minskad 0kning jamfort med dren 2024
och 2023, da folkméngden 6kade med 0,03
procent respektive 0,08 procent.

Inom lanet finns kommuner som bade vaxer
och krymper, men det har aven skett
forandringar de senaste aren. De kommuner
som hade en befolkningsékning under
foregadende ar - Linkdping, Mjolby och
Atvidaberg - har haft en fortsatt 6kning
under 2025. Linképings befolkningsékning ar
dock den lagsta okningen pa hela 2000-talet.

De kommuner som hade en negativ
befolkningsokning under foregaende ar har
fortsatt samma trend. Undantaget for i ar ar
Vadstena och Valdemarsvik. Vadstena, som
hade en befolkningsokning under 2024,
minskade under 2025 med -0,08 procent.
Valdemarsvik som har haft en befolknings-
minskning sedan 2019 har under 2025 har
fatt en 6kning med 0,01 procent.

12 SCB (2026) Befolkningsstatistik.

Figur 1. Befolkningsutveckling i Ostergétland,
mellan ar 1970 - 2025 samt framskrivning
ar 2026 - 2070.
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Diagram 6ver befolkningsutveckling i
Ostergétland per aldersgrupper mellan 1970 -
2025 samt framskrivning 2026 - 2070. Kalla: SCB
2026.

Figur 2. Befolkningsforandring i lanet under
2025.
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Bild éver befolkningsférandring i 1anet under
2025 for respektive kommun. Siffrorna redovisar
forandringen i antal och fargen redovisar
forandringen i procent. Kalla: SCB 2026.
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Befolkningsfordandringar i lanet éver tid
Tittar man pa befolkningsférandringarna i
lanet 6ver en langre period sé sticker tre
kommuner ut; Linkoping, Norrképing och
Mjolby. Sedan 2017 har kommunerna haft en
befolkningsokning varje ar, fram tills 2024 da
Norrkoping minskade i befolkning.
Anmarkningsvart ar att Norrkoping inte har
haft en befolkningsminskning sedan ar 2000.
Efter 2024 fortsatter Linkopings och Mjolbys
befolkning att vaxa men inte i samma
utstrackning som tidigare.

Det gar utldsa att ndgot intraffade under
aren 2019-2020 som gjorde att flera
kommuner i lanet minskade i befolkning.
Minskningen har aven fortsatt efterfoljande
ar, med viss variation. Aven de kommuner
som Okat i befolkning fick en mindre 6kning
an tidigare ar.

Blickar man lingre tillbaka i tiden s ser man
att under tidigt 2000-tal minskade
befolkningen i flertalet av de mindre
kommunerna. Vindningen skedde nagon
gang under 2012 och 2013. Undantaget ar
Soderkoping dar det ar svart att se nagra
trender over tid da positiv och negativ
befolkningstillvaxt har varierat fran ar till &r
sedan 2000-talets borjan. Langre perioder,
det vill siga 3-4 ar med positiv befolknings-
okning, blev vanligare efter ar 2010.

Bostadsbyggande i
Ostergétland 2025

Befolkningsutvecklingen paverkar behovet
av bostadsbyggande samt i vilken
upplatelseform. Det finns i Ostergétland ett
fortsatt stort behov av nya bostader. Enligt
Boverkets beddmning ar det totala bygg-
behovet per ar 1756 bostader, mellan ar
2025-2034."

' Boverket (2025) Byggbehovsberdkning.

Utvecklingen av
bostadsbyggandet i ldnet

Ostergotland har sedan 2015 haft relativt
hoga volymer nybyggda lagenheter med
drygt 2000 byggda lagenheter per ar. Under
den hér perioden finns dven nagra toppar
aren 2017 och 2022-2023. Under 2022
tillférdes 6ver 2700 bostader till den
Ostgotska bostadsmarknaden, vilket ar det
hogsta antalet i lanet sedan bérjan av 1990-
talet. Aven 2023 fardigstélldes en stor volym,
nastan 2 600 lagenheter, for att sedan
drastiskt minska 2024 och 2025.

Figur 3. Antalet fardigstallda bostader i
Ostergotland ar 2010-2025, efter
kommungrupp.

——Ostergétland

= . «Stdrre hogskoleorter
Ovriga kommuner

=== Mjélby och Motala

3000

2000

1000

Antal Idgenheter

Diagram 6ver antalet fardigstallda bostader i
Ostergétland mellan ar 2010-2025, indelade efter
kommungrupp. Kalla SCB 2026.
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Nar lanets bostadsbyggande bryts ner och
redovisas per kommungrupp® blir det tydligt
att de storre hogskoleorterna, Linkoping och
Norrkoping, star for en betydande del av det
totala antalet nybyggda bostader i lanet men
ocksé for den stora minskningen under de
senaste aren. Antalet fardigstallda bostader
under 2025, 1385 bostader, ar den nast lagsta
volymen i Ostergétland sedan 2014 (842).

I figur 5 i bilagan framgar att flera
kommuner hade en stor nedgang i antalet
fardiga bostader under 2024 och 2025.
Undantag ar dock Vadstena, Kinda och
Boxholm, som 6kade volymen av
fardigstallda bostader under 2024. Under
2025 sticker Linkoping ut med 1030
fardigstallda bostader vilket ar en 6kning
sedan 2024 och mer i linje med tidigare ar,
bortsett fran nagra toppar. [ Norrkdping
fardigstalldes endast 191 bostader vilket ar

det lagsta sedan ar 2014. I Mj6lby kommun
fardigstalldes 87 bostader vilket ar i nivd med
foregdende ar och nagot over snittet, om
man bortser fran topparna.

Fardigstadllda bostader per
upplatelseform

I nedanstidende diagram syns antalet
fardigstallda bostader foérdelat 6ver tid och
efter olika upplatelseformer. Antalet
fardigstallda lagenheter i hyresratt 6kade
arligen mellan 2018 och 2023, medan
lagenheter i smahus och bostadsratter har
haft en mer ojamn utveckling. Ar 2024
minskade antalet fardigstallda bostader i alla
upplatelseformer, dock kvarstar den
overgripande fordelningen mellan
upplatelseformerna. Storst nedgang under
2024 blev det for hyresratter, som minskade
till en tredjedel av volymen jamfoért med
2023.

Figur 4. Antalet fardigstallda lagenheter med olika upplatelseform mellan ar 2015-2025.
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2026

2 Kommungruppsindelningen tas fram av SKR,
Sveriges kommuner och Regioner, och anvands for
att underlatta jamforelser och analyser i olika
statistiska sammanhang. Kommunerna delas in

bland annat beroende pa storsta titortens storlek,
narhet till storre tatort och kommuninvanarnas
pendlingsmonster. Kalla: Sveriges kommuner och
regioner (2025) Kommungruppsindelning 2023.
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Figur 5. Antalet fardigstallda specialbostéader i lanet mellan ar 2015 - 2025
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Under 2025 skedde en forandring i
fordelningen som frangar det tidigare
monstret, endast 76 bostadsratter
fardigstalldes.

Specialbostader

Under dren 2020 och 2021 byggdes flest
specialbostader. Dessa bostader utgjorde da
ungefar en femtedel av alla fardigbyggda
bostader. Sedan dess har antalet
fardigstallda specialbostader minskat och
under 2024 producerades en mycket liten
volym, motsvarade 34 bostider. Aven om
volymen var i linje med den allmant stora
minskningen av bostader i ldnet s var det
ett orovickande litet tillskott med tanke pa
kommunerna bedémningarna gillande
utbudet av sarskilda bostader for aldre och
personer med funktionsnedsattning. Under
2025 har 179 specialbostader producerats,
varav merparten har varit studentbostader.
Endast 40 bostader producerades for dldre
eller funktionshindrade, dock ar detta en
liten 6kning sedan 2024.

Ombyggnad

Enligt enkatsvaren i BME framgar att flera
kommuner planerar for tillskott av bostader
genom ombyggnation under 2026 och 2027.

Sedan 2018 har tillskottet av bostader genom
ombyggnation okat. Lanet hade ett ovanligt
stort tillskott 2019 och 2024. Under 2024
utgjorde tillskottet av bostader genom
ombyggnad 15 procent av hela volymen
fardigstallda bostader i lanet. Dock visar
siffror frdn SCB att endast 32 nya lagenheter
tillskapades under 2025.

Flest ombyggnationer genomfoérdes i
Linkoping och Motala, 16 respektive 12
lagenheter. Totalt paborjades det 145
ombyggnationer i lanet under 2025. Med
tanke pa antalet fardigstallda bostader 2025
ger detta goda forhoppningar om att desto
fler ombyggnationer fardigstalls under 2026.

Vidare gér det att utlasa av enkatsvaren i
BME att allmannyttan under 2025 fick ett
tillskott med 29 bostader genom
ombyggnation. Det kan darfor antas att
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flertalet ombyggnationerna under 2025 har
skett i allmannyttans regi.

I vissa fall leder ombyggnation i stallet till en
minskning av antalet bostader da det i stallet
skapas storre lagenheter av flera sma. Detta
ska dock inte enbart ses som negativt da
aven storre lagenheter behovs for att skapa
en bra balans pa den lokala marknaden.

Paborjade bostader

De senaste atta aren har antalet paborjade
bostéader varierat stort, men legat stabilt pa
éver 1700 bostéader per ar. Ar 2015 och 2016
skedde toppnoteringar da det pabdrjades
6ver 3000 bostader per ar. Sedan 2023 har
antalet paborjade ligenheter drastiskt
minskat och 2025 ar den lagsta noteringen
sedan 2011. I figur 7, syns utvecklingen dver
tid och vid jamforelse av figur 7 och figur 5 i
bilagan (paborjade och fardigstallda) blir det
tydligt att antalet paborjade bostader ocksa
speglar det laga antalet fardigstéllda
bostader de senaste tre aren.

Den stora nedgangen av antalet paborjande
bostader fran och med ar 2023 omfattar
bade lagenheter i flerbostadshus och
smahus, vilket gar att utldsa i figur 6 i
bilagan.

Figur 6. Nya bostdder genom ombyggnation av
flerbostadshus mellan ar 2012-2025.
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Diagram over tillskott av bostader genom
ombyggnation av flerbostadshus mellan ar 2012-
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Figur 7. Antal paborjade lagenheter i
Ostergotland mellan 2014-2025.
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Férandringar i allmannyttans
bestand

De allmannyttiga bostadsforetagen ar ett av
kommunens viktigaste verktyg i den lokala
bostadspolitiken. Genom agardirektiv till
allmannyttan kan kommunen paverka
bostadsbyggandet. Men kommunen kan
aven paverka hyresgastpolicyn och
kosystemet.®

I BME kan man utlasa ett drastiskt minskat
byggande hos allmannyttan i lanet under
2024 jamfort med 2023. Endast 181 bostader
tillskapades genom nybyggnation eller
ombyggnation. Totalt sett utgjorde
allmannyttans tillskott av bostader cirka 15
procent av de bostader som tillférdes lanets
bostadsmarknad under 2024. Féregaende ar
skedde det aven en minskning i allman-
nyttans bestand genom forséljning eller
rivning, dock fanns inte alla uppgifter
tillgdngliga vilket gjorde det svart att
beddma och jamfora férandringarna.

I rets enkatsvar framgar att allmannyttan
har varit mer aktiv med att utoka sitt
bestand under 2025. Dock har utvecklingen
skett i farre kommuner dn foregaende ar och
merparten av bostdderna har tillskapats i
Linkoping och Norrkoping. Totalt sett har
allmannyttans bostadsinnehav 6kat med 501
bostader, av dessa var 356 nyproduktion, 117
koptes och 29 tillskapades vid
ombyggnation. Endast en bostad saldes.
Nyproduktionen som allmannyttan har
tillskapat under 2025 utgor cirka 26 procent
av det som producerades under 2025. Mer
om forandringarna som har skett i
allmannyttan gar att utlasa i tabell 4 i
bilagan.

13 Boverket (2025) Strategiska verktyg for planering
av bostadsfoérsorjningen.

 Konjunkturinstitutet (2025) Konjunkturliget-
december 2025, sida 10.

Faktorer som begransar
bostadsbyggandet

Enligt kommunerna i Ostergdtland &r det,
likt foregdende ar, hoga produktions-
kostnader som begransar bostadsbyggandet.
Hérda lanevillkor for byggherrar och krav pa
ned- /direktavskrivning ar ocksé vanliga
forklaringsfaktorer.

En mycket tydlig forandring sedan fyra ar
tillbaka ar att det framst ar de ekonomiska
faktorer som begransar bostadsbyggandet,
en trend som sammanfaller med den
nationella bilden. Andra faktorer som
beddms begransa bostadsbyggande ar
vikande befolkningsunderlag och svérigheter
med plangenomforande pa grund av krav i
annan lagstiftning an PBL

Hog inflation och stigande rantor

Den hoga inflationen och de stigande
rantorna under 2022 och 2023 resulterade i
att bostadsinvesteringarna minskade
avsevart under de senaste aren.” Under
2025 vaxte landets BNP sig starkare an
vantat och utvecklingen foérvantas fortsatta
under 2026."

Trots att hushallens ekonomi har dterhamtat
sig under 2025 och visar pa en tydlig 6kad
betalningsvilja samt att investeringarna inom
tjanstebranscherna har okat, foljer inte
byggbranschen samma utveckling.'
Bostadsinvesteringar uteblir eller sker i
valdigt 1ag omfattning vilket ocksa paverkar
att byggsektorns aterhdmtning sker
langsamt. Dock finns det indikationer pa att
bostadsbyggandet kommer att dterhamta sig
under 2026-2027, om in langsamt, vilket
aven ger en positiv utveckling for

' Ekonomifakta (2025) Hur blir Sveriges ekonomi ar
20267
16 SCB (2025) Sveriges ekonomi december 2025.
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byggbranschen. Samtidigt spar
Konjunkturinstitutet att branschen star infoér
en utmanande framtid da efterfragan av
bostader bedéms minska successivt pa
grund av befolkningsférandringar.”

Prisutveckling for bostader

Lagkonjunkturen tillsammans med stort
utbud av fardigstallda bostader bidrog till en
kraftig minskning av bostadspriserna 2022,
bade i Ostergdtland och i 6vriga landet.
Prisnivan har dérefter legat pa en relativt
jamn niva. Det senaste aret har priserna pa
bade villor och bostadsratter okat nagot
nationellt.

I Ostergotland har samma trend skett, dock
har prisutvecklingen for bostadsratter varit
nagot svagare an riket och prisutvecklingen
for villor i lanet har varit nagot starkare an
rikets utveckling. Prisutvecklingen skiljer sig
dock at mellan olika kommuner i lanet.
Linkoping, Mjolby och Norrkoping har haft
sjunkande priser pa bostadsratter medan
priserna har 6kat i Motala.'® Villapriserna har
haft en stor 6kning i Mjolby. Andra
kommuner dar priserna ocksa har 6kat
under dret ar Linkdping, Motala och
Atvidaberg medan de har minskat i
Norrkoping.!®

Vissa sma kommuner uppger att de har
paverkats starkt av ldgkonjunkturen, vilket
gor det svart att stimulera nyproduktion av
bostader, dd marknads- och fastighets-
vardena ar laga. Samtidigt bromsas
byggandet av hoga kostnader och
marknaden blir utmanande for ny-
producerade bostader, vilket gor att det som
produceras inte traffar den behovsbaserade

7 Konjunkturinstitutet (2025) Konjunkturliget-
december 2025, sida 10-12.

18 Svensk Méklarstatistik (2026) Bostadspriser i
Ostergétlands lan, bostadsratter.

19 Svensk Méklarstatistik (2026) Bostadspriser i
Ostergétlands lan, villor.

bostadsmarknaden.

Bedomning av
bostadsmarknadslaget

Kommunerna har i BME besvarat frdgan hur
de bedomer det aktuella bostadsmarknads-
laget i termerna underskott, balans eller
overskott pa bostider.?

Om det rader balans sa motsvarar utbudet
av bostader de behov och den efterfragan
som finns inom kommunen. Ett dverskott
innebar att det standigt finns fler lediga
hyresbostader eller bostader till salu an vad
som efterfragas. Men att det finns outhyrda
bostader i ett enstaka omrade behover inte
innebara att den lokala bostadsmarknaden
som helhet har 6verskott. Ett underskott
innebar att behov och efterfragan ar storre
an utbud vilket medfor svarigheter for
etablering pa bostadsmarknaden och
svarigheter att flytta till eller inom
kommunen.?!

Konsekvenserna for ett underskott paverkar
dirmed invdnarna men pé olika satt och i
olika utstrackning. Darfor ar det viktigt att
bade belysa den generella beddmningen av
laget i kommunerna men aven for olika

grupper.

¥ o ||!':;|| n ._:A_‘

20 Bedomningen ska ske utifran efterfragan pa
bostéder i férhallande till utbudet och ska ses som
en 6gonblicksbild vid tillfallet som kommunen
besvarar enkaten.

21 Begreppsforklaring Bostadsmarknadsenkaten
(2026).
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Tabell 1. Bedomning av det nuvarande
bostadsmarknadslaget i kommunen

Hela
kommunen
Central-orten
Ovriga
kommunen

Boxholm
Motala
Atvidaberg
Norrkoping

Vadstena
Mjolby
Valdemarsvik
Kinda

Ydre
Séderkdping
Odeshég
Linképing

clclo| w| o|o|w|o|w|ol o
ClC|lm|C|O: W|W| ™| T|O:l O:
clw|lclo|w|w|w|w|w|w|w|,

(e
(e
(e

Tabell 6ver kommunernas bedémning av det
nuvarande bostadsmarknadslaget i kommunen
som helhet, i centralorten samt i dvriga
kommunen. (O - dverskott, B - balans och U -
underskott). Kalla: BME 2026.

I drets enkat uppger sju kommuner att det
rader balans i kommunen som helhet. Detta
ar en positiv forandring sedan féregaende ar
da det endast var fem kommuner. De fem
kommuner som svarade balans forra aret
uppger det aven i ar. Tvd kommuner, Kinda
och Ydre, gar fran 6verskott till balans i
kommunen som helhet.

Tre kommuner, samma som foregaende ar -
Linképing, Séderkdping och Odeshog -
uppger att det finns ett underskott av
bostader i kommunen som helhet.
Anmarkningsvart ar att kommunerna
Boxholm och Motala som sedan ar 2017
angett att det finns ett underskott i
kommunen som helhet men nu anger att det
rader ett 6verskott.

22Myndigheten f6r delaktighet (2025) Uppfoljning av
funktionshinderspolitiken.

Nar kommuner har svarat pa frdgan hur de
tror att kommunens bostadsmarknadslage
kommer att se ut om tre ar, ar det sju
kommuner som tror att bostadsmarknaden
kommer att vara i balans i kommunen som
helhet. Detta dr en 6kning med tva
kommuner sedan féregdende ar. Motala tror
att det kommer att rada ett 6verskott av
bostader i kommunen som helhet, vilket ar
en férandring sedan forra dret da de svarade
underskott. Kinda tror pa det omvinda, att
det kommer vara brist pa bostéader i
kommunen som helhet. Forra aret bedomde
Kinda att det skulle rada ett 6verskott pa
bostader.

Bedémning av bostadsmarknaden
utifran olika grupper

Aven om den generella beddmningen av
laget pa bostadsmarknaden ser ut att vara i
balans sa behdver man analysera statistiken
utifran fler faktorer. P4 sa sétt kan olika
gruppers forutsattningar synliggdras och
darmed uppmarksamma var satsningar
behdvs for att uppna bostadspolitikens mal.

Personer med funktionsnedsattning och
aldre personer kan exempelvis ha behov av
sarskilda bostader eller bostads-
anpassningar.

Sarskilt boende for personer med
funktionsnedséattning

Det nationella méalet for funktionshinders-
politiken ar att personer med funktions-
nedsattning ska uppna jamlikhet i levnads-
villkor och full delaktighet i ett samhalle med
mangfald som grund. Detta inkluderar
sddant som boende, mojlighet att arbeta,
studera eller att ha en annan meningsfull
sysselsattning.?
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Tabell 2. Utbud av sarskilt boende for
personer med funktionsnedséattning samt
framtidsprognos

Utbud 2ar? 5ar?
Linkoping Underskott | Nej Nej
Mijolby Underskott | Nej Nej
Boxholm Underskott | Nej a
Motala Underskott | Nej a
Ydre Underskott | a a
Kinda Underskott | a a
Norrképing Underskott | a a
Odeshég Underskott | a Ja
Atvidaberg Balans Ja Nej
Soéderkoping | Balans Ja a
Vadstena Balans Ja a
Valdemarsvik | Balans Ja Ja

a: kan inte beddéma

Tabell 6ver kommunernas bedémning av sarskilt
boende for personer med funktionsnedsattning.
Samt bedémning om behovet ar tackt om 2 ar
och 5 ar. Kalla: BME 2026.

Flera av lanets kommuner har tidigare
patalat att denna malgrupp okar och
forvantas fortsatta oka. I tabellen ovan
redovisas hur kommunerna svarat gallande
sarskilt boende for personer med
funktionsnedsattning.?

I tabell 13 i bilagan kan man se att det framst
ar gruppbostader dar det rader underskott.
Linkoping har som enda kommun aven
rapporterat underskott pa servicebostader,
se tabell 14 i bilagan. Vart att notera ar att
trots underskott sa bedémer fyra av
kommunerna att behovet inte ar tackt om
tva ar och tva av dessa kommuner att det
inte heller ar tickt om fem ar.

23 1 detta avsnitt avses bostidder som beviljats enligt
socialtjanstlagen och lagen om sarskilt stdd och
service. Detta innebar att de boende har beviljats
ratt till sddan bostad efter provning. Kommunen
ansvarar for att tillgodose bostader utifran
individuella behov, vilka dven kan variera genom

Sarskilt boende fér dldre

Gruppen aldre personer ¢ver 80 ar har okat
markant i Sverige under de senaste fem
aren. Ett storre antal dldre kan innebéra
stora utmaningar for en kommun som enligt
socialtjanstlagen har en skyldighet att
inratta sarskilda boenden for dldre som ar i
behov av stdd. Det ar dock en mindre andel
av de aldre som bor i sirskilda boenden.
Flertalet bor hemma och far utifran behov
hjalp av exempelvis hemtjanst.>

I tabellen nedan kan man se att 6ver halften
av kommunerna rapporterar underskott for
sarskilt boende for aldre ar 2025. Farre
kommuner bedémer underskott om tva ar
men det Okar igen om fem ar d& gruppen
aldre har vuxit Annu mer.

Tabell 3. Utbud av sarskilt boende fér dldre

samt framtidsprognos

Utbud 2ar? 5ar?
Linkoping Underskott | Nej Nej
Atvidaberg Underskott | Nej a
Mijolby Underskott | Nej Ja
Séderkdping | Underskott |a Nej
Motala Underskott |a Ja
Ydre Underskott |Ja Ja
Kinda Underskott |Ja Ja
Boxholm Balans Ja Nej
Valdemarsvik | Balans Ja Nej
Odeshog Balans Ja a
Vadstena Balans Ja a
Norrkdping Balans Ja Ja

a: kan inte bedéma

Tabell 6ver kommunernas bedémning sarskilt
boende for aldre. Samt bedémning om utbudet
kommer att vara tackt inom 2 &r och 5 ar. Kalla:
BME 2026.

livet. Detta staller krav pé att det finns en variation
av boendealternativ.
24 Boverket (2026) Allt fler 80+ i befolkningen.
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I tabell 11 i bilagan finns redovisat antal
kommunala och privata sarskilda boenden i
kommunerna samt hur stort antal av dessa
som ar korttidsboenden.

Trygghetsbostader ar en form av
mellanboendeform, mellan vanligt boende
och sarskilda boenden. Det ger tillgang till
storre gemenskap och trygghet. For dessa
behovs inga bistdndsbeslut enligt
socialtjanstlagen. I tabell 15 i bilagan finns
aven kommunernas bedémning av
trygghetsbostader, ndgot som bara finns i 60
procent av landets kommuner och i sju av
lanets kommuner. I de kommuner dar det
finns trygghetsbostader redovisas trots
detta ett underskott 2025.

Gruppen éldres behov kan ocksa samspela
med olika 6nskemal. Flera kommuner lyfter i
BME gruppen aldre personer som vill flytta
fran hus till lagenhet och som efterfragar
bostader mycket centralt med hiss och med
direkt narhet till service. Samtidigt sa
efterfrdgar gruppen ofta en hogre standard i
ldgenheten vilket paverkar prisbilden och
som kan upplevas som hog jamfort med att
bo kvar i sitt hus, vilket sannolikt leder till att
fler dldre valjer att bo kvar i sina hus. Detta
bekraftas aven av kommunernas svar i
enkatfraga 8, figur 22 i bilagan.

Lagenheter for nyanlanda och unga
Andra grupper sdsom unga vuxna, studenter
och nyanlanda?® ar grupper har det generellt
svart att komma in pa bostadsmarknaden da
de kan sakna kotid, kontakter eller tidigare
bostad med bytesvarde. Under hog
konkurrens om bostader har de generellt
sett samre ekonomiska forutsattningar
jamfort med andra.

2 Boverket (2026) Manga kommuner saknar
trygghetsbostider.
26 [ kapitel 3 redogors for hur kommunerna arbetar

Laget pa bostadsmarknaden fér ungdomar
har dock forbattrats under de senaste aren.
Tabell 17 i bilagan visar att 11 kommuner ar
2018 rapporterade underskott pa bostiader
for denna grupp, vilket sedan forbattrats
under aren. Bara fyra kommuner
rapporterade underskott 2025.

Bedémning av tillfredsstallda
behov pa bostadsmarknaden

Utover att beddma bostadsmarknadslaget
blir kommunerna aven tillfrdgade att
beddma till vilken grad bostadsbehoven i
kommunen ér tillfredsstallda, det vill saga
hur den aktuella bostadsmarknaden i
kommunen tillmotesgar folks faktiskt behov
av en bostad. Har gors en sarskillnad mellan
behov och 6nskemal. Behov kan vara
exempelvis att barnen far varsitt sovrum
eller en tillganglighetsanpassad bostad om
nagon i hushallet har en funktions-
nedsattning. Ett 6nskemal sdsom ett extra
gastrum ses som sekundart och ingar inte i
kommunens bedomning av bostadsbehowv.

Kommunen ska svara utifran en sex-gradig
skala, dar siffran 1 innebar att bostads-
behovet i l1ag grad éar tillfredsstallt och siffran
6 innebar att bostadsbehovet i hog grad ar
tillfredsstallt.

I drets enkat har sju av de 12 svarande
kommunerna uppgett en fyra (4). Tre
kommuner har uppgett en femma (5). Tva
kommuner har uppgett en trea (3). Generellt
kan man saga att det ar en positiv trend da
flera kommuner bedémer att tillfreds-
stallelsen har férbattrats sedan foregdende
ar. Endast tva kommuner bedémer att
behovsuppfyllelsen dr simre an foregaende
ar.

med nyanlanda och ensamkommande barn och unga
som en del av sina insatser for att motverka
hemlo6shet.



Regional bostadsmarknadsanalys
Ostergodtlands 1an 2026

Det ar dock svart att dra nagra slutsatser i
denna fraga da det ar svart att veta vilket
underlag kommunerna anvander sig av i sina
beddmningar. Vidare finns det ocksé en risk
att en lugn bostadsmarknad dér efterfragan
inte ar lika hog som tidigare kan ge
indikationer pé att behoven ér tillfredsstéllda
men skulle till viss del kunna bero pa
hushallens ekonomiska forutsattningar och
att det paverkar ett eventuellt bostadsbyte.

I BME har kommunerna aven fatt mojlighet
att beskriva bostadsmarknaden skriftligt.
Sammanfattningsvis bedémer manga
kommuner att det rdder en balans pa
bostadsmarknaden. Men de uppger
samtidigt att det inom den lokala
bostadsmarknaden finns skillnader i tillgang
och efterfragan beroende pa bostadstyp och
prisniva.

Ojamstalldhets- och ojamlikhets-
faktorer pa bostadsmarknaden

Kvinnors och méns mdjligheter pa
bostadsmarknaden ar en forsta indelnings-
grund som synliggdr ojamstalldhet pa
bostadsmarknaden. Bdde Hyresgast-
foreningen och Jamstalldhetsmyndigheten
har konstaterat att bostadsmarknaden inte
bara ar ojamnstalld - den forstarker den
ocksé. 57 procent av de kvinnor som ar gifta
eller sambo skulle inte ha rad att bo kvar vid
en separation, och vid en separation ar det
oftare mannen som bor kvar i det gemen-
samma boendet. En av fem kvinnor har
upplevt att hon inte har kunnat 1dmna en
relation pa grund av svarigheter att hitta en
bostad.?

27 Jamstalldhetsmyndigheten (2025) Ett inneboende
jamstalldhetsproblem.

Jamstalldhetsmyndigheten (2025) En jamstalld
spelplan?
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Om man lagger till ytterligare ojamlikhets-
faktorer sdsom socioekonomiska faktorer,
utbildningsniva, funktionsnedsattning eller
fodelseland, sa kan man se hur dessa
samspelar. Exempelvis ar den ekonomiska
situationen for personer med funktions-
hinder generellt samre jamfort med 6vriga
befolkningen. Gruppen kvinnor med
funktionsnedsattning ar dartill 6ver-
representerade bland personer som riskerar
fattigdom och har darmed sarskilt
begransade mdijligheter till ekonomisk
sjalvstandighet, att uppnd jamlikhet i
levnadsvillkor, och mdéjligheten att finna en
bostad utan stod fran samhéllet.

Flera kommuner brottas med att kunna
erbjuda bostader till ekonomiskt svaga
hushéll och till dldre som behdver 6kad
tillganglighet. Vissa kommuner uppger att
det aven ar svart for de personer som idag
har bosociala hyreskontrakt (hyr i andra
hand av kommunen) att fa
forstahandskontrakt.

Hyresgastféreningen (2025) Ett eget rum -
bostadsfragan ur ett jimstalldhetsperspektiv.

28 Myndigheten for delaktighet (2025) Uppfdljning av
funktionshinderspolitiken 2024.
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Vidare ar det flera kommuner som uppger
att det finns ett visst 6verskott pa dyrare lite
storre lagenheter och ett underskott pa
billigare och mindre lagenheter, exempelvis
ettor och tvior. Hyresvérdar beskriver ocksa
att det ar svart att hyra ut bade stora och
mindre lagenheter som har renoverats och
som dé har fatt en ny och hogre hyres-
sattning.

Kommunernas beddmning av laget i lanet ar
darmed mer komplex an vad den generella
beddmningen antyder och behover beaktas
utifran olika gruppers behov och férut-
sattningar. Beddmningen utifran olika
grupper kan aven anvandas i planeringen for
framtida bostadsbyggande.

Kommunernas forvantningar
om framtida bostadsbyggande

Under 2026 bedomer kommunerna att det
totalt ska byggas 1460 bostader i lanet, varav
591 bostader ar nagon typ av special-
bostader. Merparten av bostaderna byggs i
Linkoping, sedan Norrkdping och
Soderkoping. Av specialbostader byggs
merparten i Linkoping och Norrkopings
kommun. De specialbostader som dominerar
ar seniorbostader och sarskilda boende-
former for aldre, total kommer det att
byggas 85 bostider for personer med
funktionsnedsattning.

I forra rets BME var bedémningen att 2243
bostader skulle paborjas ar 2026. Infor 2027
ar kommunerna nagot mer forsiktiga i sina
beddémningar an vad de har varit tidigare,
endast 1640 bostader forvantas paborjas
2027, varav 295 specialbostider. Detta kan
bero pa signaler fran byggherrar och aven
antalet paborjade byggstarter under 2025.
For mer information se tabell 19 och 20 i
bilagan.
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Forvantningar pa vad som
efterfragas

Under de tre kommande aren bedoémer
kommunerna att det framst kommer att
efterfragas hyresratter, bostadsratter och
smahus. Agarlagenheter, kooperativa
lagenheter och andra typer av boende har
kommunerna svarare att bedoma efterfragan
pa.

Av hyresratter bedoms i hogst grad 2-3 rum
efterfrdgas under de kommande aren. Men
aven L:or och 4:or beddms det finnas en
efterfrdgan pa men inte i lika manga
kommuner. Vad géller smahus, eget 4gande,
sa bedomer samtliga kommuner att detta
kommer att efterfragas. Framst handlar det
om 4 rum eller stérre, men det finns aven
nagra fa kommuner som beddmer att det
kommer att finnas en efterfragan pa smahus
med tre rum ocksa.

Bostadsratter bedoms efterfragas i atta
kommuner och da ar det fraimst 2-4 rum
som efterfragas. Det bedoms dven finnas en
efterfragan pa l:ro och 5:or men inte i
samma omfattning som 2-4:or. Dock bedéms
efterfrdgan pa 1:or och 5:or vara storre i
bostadsratter an i hyresratter. En kommun
uppger att det finns behov av 2:or och 3:or i
"andra upplatelseformer” och skriver att det
framst handlar om sarskilt boende for aldre,
trygghetsboende och seniorboende.

Behov som inte kan tillgodoses

Om man frangar bostadens rumsstorlek sa
beddmer kommunerna att det framst rader
behov av lagenheter i markplan med
uteplats, tillganglighetsanpassade bostader
och bostader for aldre. Sex kommuner
uppger att det rdder behov av bostader med
rimliga boendekostnader.

Om man vander pé fragan och fragar vilka
hinder det finns for att personer ska kunna
fa sina bostadsbehov tillgodosedda i
kommunen beddmer kommunerna att det
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framsta skilet ar att det rader brist pa
bostader av en viss typ eller storlek. Men
aven andra hinder finns, exempelvis att det
handlar om ekonomiska aspekter vid
bostadsbyte och att personen vill tjdna pa
exempelvis flytt fran villa till annat boende.
Det kan aven finnas en brist pa prisrimliga
bostader samtidigt som det i vissa omraden
stalls hogre krav en pa bostadssdkandes
ekonomi. Men det handlar dven om fa delar
av bostadsbestianden ér tillganglighets-
anpassade vilket innebar att det finns en stor
efterfragan och dé kan kdtiden vara lang.

Avslutning

Befolkningsprognoser visar att andelen aldre
i lanet kommer att 6ka (fran 15 procent till
20 procent dver 69 ar) samtidigt som mindre
hushall blir allt vanligare och den
genomsnittliga hushéllsstorleken tenderar
att minska, vilket ar faktorer som paverkar
bostadsbehovet.

Att hushallen férandras, att antalet personer
per hushdll minskar, innebar dock inte per
automatik att behovet av mindre lagenheter
okar. Detta kan variera beroende pa alder
och hushallets sammansattning, vilket ar en
viktig hornsten i kommunernas
bostadsplanering.

For att mota bostadsbehovet for en aldrande
befolkning kravs malinriktade insatser for att
framja ombyggnationer och nyproduktion av
tillganglighetsanpassade lagenheter och
specialbostader samtidigt som de blir
prisvarda alternativ.

Ostergotland har ett arligt byggbehov pa
1756 bostader mellan 2025 och 2034, men
den faktiska produktionen har sjunkit
drastiskt. Trots att antalet fardigstallda
bostader har 6kat ndgot under 2025, ar
siffrorna for fardigstallda och paborjade

29 Inspektionen for socialforsikringen (2022)
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lagenheter fortfarande laga, till och med de
lagsta sedan 2014 respektive 2011.

Minskningen bedéms framst bero pa hoga
produktionskostnader, harda lanevillkor och
minskad Iénsamhet i byggprojekt. Aven
specialbostader (for aldre och funktions-
nedsatta) har minskat drastiskt och
ombyggnation som tidigare okat, har aven
dem minskat till rekordlaga nivéer. Det ser
darfor svart ut att uppna det arliga
byggbehovet framover, detta ar dock nagot
som kommande ars statistik far utvisa.

Samtidigt har flera hyresvardar flaggat till
kommuner att de har svart att hyra ut
renoverade lagenheter. Detta komplicerar
saker och ting da flera hyresbolag har ett
stort bostadsbestadnd som &r i behov att
renoveras. Det blir darfor viktigt att detta
sker succesivt och att det sker i ett intervall
sa att de prisrimliga bostaderna inte
forsvinner samtidigt.

Flera rapporter visar att olika bidrag och
ersattningar inte foljer samma utveckling
som reallonerna, pa sa sett blir det svart att
som privatperson mota den prisutveckling
som sker pa bostadsmarknaden. * Detta ar
aven nagot som kommuners socialtjanst
vittnar om; att behdévande har en bostad
under viss tid genom olika stod fran
socialtjansten men nar stodet avslutas
behdver personen soka ett nytt boende.
Hjalpen blir dirmed varken langsiktig eller
hallbar.

De allmannyttiga bostadsforetagen spelar en
viktig roll fér den lokala bostadspolitiken.
Under 2025 okade aktiviteten jamfort med
2024. 356 lagenheter producerades i
allmannyttas regi vilket motsvarar 32
procent av all nyproduktion i lanet. Dock
sker den mesta aktiviteten i Linkoping och

Rapport 2022:2; TCO (2025) Ny a-kassa — samma
brister- forsakringen urholkas for varje ar.
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Norrkoping, medan andra kommuner har
mer begransade resurser.

Utifran tidigare erfarenhet handlar det
troligtvis om en hogre efterfragan i vissa
stader och tatorter, men aven att det beror
pa okade krav pd affarsmassighet och att de
tidigare sarreglerna har slopats, vilket aven
leder till att bolagen far vara forsiktiga med
sina investeringar nar det ar ekonomiskt
oroliga tider.

Oavsett vem som bidrar till nyproduktion sa
framfor flera kommuner att de ny-
producerade boendena inte traffar de som
har mest behov av en ny bostad. Det kan
darfor aven vara rimligt att lyfta
diskussionen om behovet att se 6ver
befintligt bestand och se hur detta kan
anvandas framover och nyttjas mer flexibelt.
Diskussioner finns redan men det behovs
aven ekonomiska incitament och enkelhet i
att gora forandringar.*°

Kommunerna férvantar sig en langsam
aterhamtning 2026-2027, med 1460
bostéader planerade ar 2026 (varav 591
specialbostader) och 1640 ar 2027. Dock ar
Lansstyrelsens bedomning att det verkliga
utfallet troligen kommer bli lagre an
skattningen.

Sju av 12 kommuner bedomer att det rader
balans pa bostadsmarknaden som helhet,
vilket ar en forbattring sedan 2024. Vad
galler bostadsbehoven bedomer
kommunerna att de ar mer tillfredsstallda an
tidigare. Dock flaggar flera kommuner for att
det finns ojamlikheter i utbudet. Har
beddmer Lansstyrelsen att det inte ar
tidigare byggnationer som skapar balansen
och darmed tillfredsstaller behoven. Givetvis
gor nyproduktionen detta i viss omfattning
men snarare handlar det om en dampad

% Exempelvis NCC och Sveriges allmdnnytta i en
gemensam debattartikel i DN 2021-10-28; Rapport,

efterfragan som vi urskiljer och att detta
nddvandigtvis inte ska bedémas som att
behoven ar tillfredsstallda.

Grund att bygga pa; Forslag for att framja
bostadsbyggandet, Fastighetsagarna (2023).
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3. Hemloshet och
vrakningar

Tillgang till bostad ar en mansklig rattighet
och en forutsattning for halsa och trygghet.
Men trots detta lever tiotusentals manniskor
i Sverige i hemloshet. Hemlosheten ar
utbredd och ber6ér manga grupper, sdsom
barn, unga, aldre, nyanlinda, arbetslésa och
yrkesverksamma.

Kartlaggning av hemloshet
och vrakningar i lanet

Béde strukturella och individuella faktorer
bidrar till hemldshet. Bostadsbrist, hoga krav
for att fa kontrakt till hyreslagenhet och
brist pa kontakter och nétverk ar nagra av de
vanligaste skalen.

Ostergotland hade en férhallandevis hog
andel hemldsa i den hemldshetskartlaggning
som Socialstyrelsen genomfoérde 2017.
Darefter genomgick samhallet en pandemi
och fran 2022 forsamrades det ekonomiska
laget for manga. Samma ar presenterade
regeringen den nationella hemloshets-
strategin. Socialstyrelsen fick dd i uppdrag
att planera och férbereda for en ny
hemloshetskartlaggning, vilken genomfordes
20233

Trots det svarare ekonomiska laget sa visade
den uppfoljande kartliggningen att nagot
farre levde i hemloshet. Socialstyrelsen var
dock tydliga med att rapporteringen var en
0gonblicksbild och ska lasas som ett lagsta
tal.

3 Socialstyrelsen (2023) Stod for att motverka
hemldshet.

% Sveriges stadsmissioner (2020)
Hemldshetsrapporten 2020.

# Sveriges stadsmissioner (2021)
Hemloshetsrapporten 2021.
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Sveriges Stadsmissioner, som varje ar
publicerar en hemldshetsrapport,
kompletterar till viss del Socialstyrelsens
kartlaggning. Hemldshetsrapporterna har
lyft fram att trots storre fokus pa bostads-
forsorjning sa har framstegen uteblivit for
manniskor som lever i hemldshet eller
riskerar hemloshet. I forra arets rapport
lyftes situationen for barnfamiljer och de
konsekvenser som ekonomisk utsatthet och
hemloshet leder till och sarskilt hur det
drabbar barnen. Men rapporterna har aven
pekat pa brister i kommunernas insatser33
och efterfragat tydligare riktlinjer for att
motverka och forebygga den strukturella
hemldsheten.*

Arets rapport fran Sveriges stadsmissioner
ar en utvardering av regeringens strategi
mot hemloshet och bygger vidare pa kritiken
i tidigare rapporter, sdsom att den
strukturella hemlosheten lamnas utanfor da
allt fokus hamnat p4 hemldshet som ett
socialt problem. Dartill visar rapporten pa
brister mellan hemldshet och en socialt
hallbar bostadsforsorjning.

Kommunerna i ldnet har papekat i flertalet
BME att avsaknaden av bostader till rimliga
kostnader ar en utmaning, vilket aven lyfts
fram i Stadsmissionens rapport. Ett
helhetsgrepp om den svenska bostads-
marknaden ar darmed ett av de forslag som
Stadsmissionen lyfter fram, tillsammans med
att hoja bostadsbidragen och att anta ett mal
om att inga barn ska vrakas.*

% Sveriges stadsmissioner (2024)
Hemloshetsrapporten 2024.
35 Sveriges stadsmissioner (2026)
Hemloshetsrapporten 2026.
% Sveriges stadsmissioner (2026)
Hemloshetsrapporten 2026.
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Hemldshet drabbar vissa grupper i
hogre utstrackning

Aven om hemléshet ar utbredd och beror
manga grupper s drabbas vissa i hogre
utstrackning an andra. Genom kénsuppdelad
statistik synliggors bade orsak och
forekomst. Ensamstadende man utan barn
utgor exempelvis den storsta gruppen av
personer som blir vrakta.®’ For kvinnor ar
vald i nara relation den fjarde vanligaste
anledningen till att de hamnar i hemldshet.
Personer som utsétts for vild, majoriteten
kvinnor och barn, riskerar att hamna i akut
hemloshet da de lamnar relationen och
ocksa hemmet.* Socialtjansten kan bevilja
akut boendeldsning i form av skyddat
boende, men det ar bara en kortsiktig
16sning for att komma undan valdet.

Nyanlanda har som grupp en generellt svag
stallning pa bostadsmarknaden och riskerar
att drabbas av strukturell hemldshet som
handlar om osédkra boendeférhallanden och
svarigheter att ta sig in pa bostads-
marknaden pa grund av laga inkomster,
bristande férankring och kontakter.3®
Nyanlanda kan aven bli féoremal for aktiv
medverkan till bosattning i annan kommun,
sa kallad social dumpning. Detta riskerar att
leda till 6kad segregation och att
mottagande kommuner far ta ett
oproportionerligt stort ekonomiskt och
socialt ansvar.*°

Utover dessa grupper finns exempelvis unga
personer som bor kvar hemma hos sina
foraldrar for att de inte hittar en egen
bostad.

37 Kronofogden (2023) Vrakningar - utveckling sedan
2018.

38 Hyresgastféreningen (2025) Ett eget rum -
bostadsfragan ur ett jamstalldhetsperspektiv.

% Lansstyrelserna i Skane, Stockholm och Véstra
Gotaland (2024) Att motverka hemloshet.
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Okande antal vrikningar - barn ar
sarskilt utsatta

Enligt drets enkatsvar forekom det tva
avhysningar i lanet (28 avhysningar ar 2024
och 10 avhysningar 2023) bland de hushall
som hyr i andra hand av kommunen och som
har tillsyn och/eller sarskilda villkor. Inga av
dessa har innefattat hushall med barn.

Kronofogden redovisar dock en dkning av
avhysningarna i linet de senaste aren. Ar
2025 verkstillde de 185 avhysningar, jamfort
med 181 avhysningar ar 2024 och 138
avhysningar ar 2023.4' Av 2025 ars
avhysningar berérdes 59 barn. Aven om det
fortfarande ar en alltfor hog siffra sa ar det
en markant sankning fran 2024 da barn
berordes i 81 fall.**

50 st

barn vraktes 2025

0 Statskontoret (2020) Aktiv medverkan till
bosattning i annan kommun.

4 Kronofogden (2026) Ansdkan och verkstélla
avhysningar 2023-2025.

42 Kronofogden (2026) Antal barn berorda av
vrakning 2008 till och med 2025.
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Att inte ha ett hem begransar barns
mojlighet till utbildning, att skapa relationer
och att uppratthalla rutiner fér mat, lek och
vila.*® Barn ar darmed en sarskilt utsatt
grupp pa bostadsmarknaden da de ar helt
beroende av sina vardnadshavare.

Socialstyrelsens kartlaggning visar att den
vanligaste anledningen till att foraldrar
hamnar i hemldshet ar att de inte godkanns
pa den ordinarie bostadsmarknaden, till
exempel pa grund av betalnings-
anmadrkningar eller for 1ag inkomst for att
klara bostadsforetagens inkomstkrav.
Skilsmassa eller separation samt vrakning ar
andra vanligt forekommande orsaker till
hemlésheten.

Kommunernas insatser

I arets BME redovisade alla utom en av
lanets kommuner att de arbetar for att
motverka hemloshet. Av nedanstaende
diagram framgar hur de dstgotska
kommunerna arbetar for att ordna boende
for gruppen hemlosa och hur de arbetar for
att motverka vrakningar och darmed
forhindra att manniskor hamnar i heml6shet.
Vad respektive kommun svarat kan utlasas i
figur 27 och tabell 24-26 som finns i bilagan.

Precis som tidigare ar ar de vanligaste
atgarderna for att forebygga eller avhjélpa
hemldshet uthyrning av bostader i andra
hand via socialtjansten, uppsdkande
verksamhet for att forebygga vrakningar,
erbjudande av tillsvidarekontrakt till
anvisade nyanlanda, och anvandande av
hyresgarantier.

Figur 8. Kommunernas arbete i syfte att forebygga och motverka hemléshet.

Bostad forst (forstahandskontrakt) .

Privata fastighetsagare ska sanka kraven pa
de bostadssdkande (d) .

Uthyrning av bostader i andra hand utan
bistandsbeslut (c) -
Erbjuder tillsvidarekontrakt till anvisade
nyanlanda -
Bostad forst (andrahandskontrakt) _

Det allmannyttiga bostadsforetaget ska _
sanka kraven pa de bostadssékande (d)

Anvander sig av hyresgarantier _
Anvander sig av fortur _
Uthyrning av bostader i andra hand (b, c) _
Uppsokande verksamhet for att forebygga _
vrakningar (a)

0

5 10
Antal svar

Diagram som redovisar hur kommunerna aktivt arbetar for att férebygga och motverka hemldshet. Kalla:

BME 2026.

# Sveriges stadsmissioner (2025) Rapport nr. 14.
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Anvandande av forut kan ges av flera skal,
sadsom exempelvis trangboddhet, arbete i
kommunen, lattare funktionsnedsattning,
separation, eller vald av narstdende. Enbart
fem av lanets kommuner har angett att de
erbjuder mojlighet att ansoka om fortur till
bostad. Tre av dessa har angett vald av
narstaende som skal till fortur. Tillgang till
bostad kan vara avgorande for att lamna en
valdsam relation - hir ar kommunernas
mojlighet att erbjuda fortur viktig.

Socialstyrelsen, som haft i uppdrag att stotta
kommunerna bland annat genom
statsbidrag, har konstaterat att
hemldshetsuppdraget bidragit till ett storre
fokus pa fragan och att strukturer for
samverkan byggts upp, i synnerhet med
hyresvardar. Daremot kan de inte sakerstalla
att nagra forbattringar skett for
valdsutsatta.*

I och med vardndringsbudgeten for 2026
annonserade regeringen stiarkta mdjligheter
till stadigvarande boende for valdsutsatta
kvinnor genom hojt statsbidrag till
kommuner* men effekterna av satsningen
gar dnnu inte att utlsa.

Varje ar anger kommunerna hur manga
bostader de hyr ut i andra hand till personer
som inte sjalva kan skaffa en permanent
boendeldsning, med stdd i Socialtjanstlagen.
Detta ar en 6gonblicksbild som goérs den 1
januari. I ar var det fyra kommuner som inte
uppgav nagra uppgifter, darfor blir arets
resultat svarbedomt i jimforelse med
tidigare ar. Ovriga kommuner rapporterade
in att de har sammanlagt 840 bostader att
hyra ut i andra hand och att 812 hushall
bodde i dem.

44 Socialstyrelsen (2025) Uppdrag att starka
kommunernas arbete med att hjdlpa valdsutsatta att
ordna stadigvarande boende 2022 - 2025.
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Figur 9. Mdjligheten att erbjuda bostader vid
anvisning av nyanldnda.

W Mycket goda
[ Mycket daliga
[ Inget svar
Redovisning av hur kommunerna bedémer

mojligheten att erbjuda bostader vid anvisning av
nyanlanda. Kalla BME 2026.

Figur 10. Bedomning om laget for sjalvbosatta
nyanlanda

Finspang

Motala

Norrkdping

Vadstena Linképing % S0derkoping
=17 Miolby
R
Odeshog 6
Boxholm Valdemarsvik
——d

Ml Overskott

[ Balans

[J Underskott
L7 Inget svar
Redovisning av hur kommunen beddmer laget for
sjalvbosatta nyanlanda pa bostadsmarknaden i
kommunen. Kallan BME 2026.

4 Regeringskansliet (2026) Ny satsning fér kvinnors
frihet och trygghet.
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Forra aret angav kommunerna att de
sammanlagt hade 1186 bostader att hyra ut i
andra hand, i vilka 948 hushall bodde.

I BME ingar aven bedémning av
kommunernas mojligheter att erbjuda
bostader vid anvisning av nyanlanda samt
beddémning av laget for sjalvbosatta
nyanlanda. Samtliga kommuner arbetar aven
for att sakerstalla att det finns bostader for
gruppen anvisade nyanlanda.*® Vanligast ar
genom samarbete med det allmannyttiga
bostadsforetaget och genom att ta kontakt
med privata fastighetsagare. Kommunernas
mojligheter ar att erbjuda bostader ar
generellt goda.

Gallande sjalvbosattning ar skillnaderna
mellan kommunerna storre. Linkdping,
Norrkoping och Vadstena har rapporterat
ett underskott medan Ovriga angett balans
eller 6verskott av bostader.

Avslutning

Hemloshet ar ett samhallsproblem och inte
enbart ar ett socialt problem. Hemldshet kan
bland annat kan bero pa hogra krav for
hyreskontrakt eller ekonomisk utsatthet,
men ocksa brist pa kontakter och natverk
eller bostadsbrist. Ostergétland har
forhallandevis hog andel hemldsa enligt
Socialstyrelsens kartlaggningar.

Bostader till rimliga kostnader har pekats ut
som en av de stora utmaningarna i
hemloéshetsarbetet av bdde kommunerna i
lanet och i Sveriges Stadsmissioners senaste
rapport.

Den sammantagna bilden av hemloshet och
vrakningsforebyggande arbete i lanet ar att
nastan samtliga kommuner fortsatt arbetar
med insatser av olika slag och att samverkan
med andra aktorer har starkts. Men

46 Aktuell statistik om anvisning av nyanldnda och
ensamkommande barn samt bosittning av personer

28

samtidigt Okar antalet avhysningar som
genomfors i ldnet och méanga barn blir
drabbade.

Att hemloshet drabbar olika grupper av
manniskor med olika behov av akut och
langsiktigt stod, betonar komplexiteten i
kommunernas insatser for att motverka
heml6shet och vrakningar. For sarskilt
utsatta grupper sasom valdsutsatta kvinnor
(med eller utan barn), barnfamiljer och
nyanldnda ar riskerna flera, sdsom att de
ofta hamnar i en akut, strukturell eller
osynlig hemldshet som férvarrar deras redan
utsatta livssituation och hindrar dem fran att
etablera sig i samhallet.

som fatt uppehallstillstand finns pa
Migrationsverkets webbplats.
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4. Kommunernas
arbete med
bostadsforsorjning

Kommunerna har det yttersta ansvaret for
bostadsfoérsorjningen, vilket regleras i lagen
(2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Kommunens roll
ar att skapa goda forutsattningar for att alla i
kommunen ska fa mojlighet att leva i goda
bostader. Arbetet omfattar frimjande av
nyproduktion lika mycket som att utveckla
det befintliga bostadsbestandet samt
tillgodose sarskilda bostadsbehov.

Det finns aven flera andra lagar som
innehaller bestaimmelser som tilldelar
kommunen ansvar, och i vissa fall &ven
befogenheter, for att sakerstalla
bostadsforsorjningen som till exempel Plan
och bygglagen (2010:900) samt
Socialtjanstlagen (2025:400).4

Handlingsplan for
bostadsforsérjningen

I mars 2025 genomfordes forandringar i
lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, i syfte att
forbattra kommunernas planering och
samordning av bostadsforsorjningsansvaret.
Lagandringen innebar att kommunerna ska
ta fram handlingsplaner i stallet for riktlinjer.

Handlingsplanerna ska redovisa
kommunernas faktiska behov av tillskott av
nya bostader i kommunen och inte enbart
den volym som kommunen avser att bygga
under perioden. Vidare ska handlingsplanen
innehélla konkreta atgarder for att uppna de

4" Boverket (2025) Vad sdger lagen?
8 Boverket (2025) Bostadsforsorjningslagen har
andrats.
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mal som kommunen tar fram.

De senaste forandringarna klargor att
kommunernas handlingsplaner ska baseras
pa en analys av den demografiska
utvecklingen, marknadsforutsattningarna
samt vilka bostadsbehov som inte tillgodoses
pa den lokala bostadsmarknaden i
kommunen.48 Det blir dirmed tydligt att
kommunerna ska fokusera pa att identifiera
bostadsbehov och att dtgarderna ska
forebygga och hantera bostadsbrist.

Slutsatserna i de beslutade
handlingsplanerna ska sedan vara
vagledande i den kommunala planeringen.
Vidare betonas vikten av 6kad samverkan
mellan kommunerna fér att motverka
bostadsbrist och siakerstalla att
bostadsbehoven tillgodoses.*°

Kommunernas arbete

Samtliga av lanets kommuner har antagna
riktlinjer eller handlingsplaner for
bostadsforsorjning. Under 2025 antog
Norrkopings kommun nya riktlinjer. Ydre
kommun har under 2025 arbetat med att ta
fram nya riktlinjer och avser att anta
riktlinjerna under &ret. Vadstena och
Valdemarsviks kommun har antagit
handlingsplaner under 2025 respektive tidig
var 2026. I och med att Valdemarsvik har
antagit en handlingsplan har samtliga
kommuner i lanet ett vagledande dokument
for bostadsforsorjningen.

I och med de nya lagférandringarna behéver
11 kommuner uppdaterar sina riktlinjer till
handlingsplaner under den kommande
mandatperioden, ar 2026-2030. Innan den
nuvarande mandatperiodens slut behover
Lansstyrelsen uppmarksamma kommunerna
om detta pa nytt, nar dokumentet

# Svensk forfattarsamling (2000) Lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsorjningsansvar.
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Ldansstyrelsens underlag infér kommunens
beslut om planeringsstrategi lamnas till
respektive kommun.

Darefter behover samtliga kommuner
forankra handlingsplanernas malbild i
oversiktsplanerna.

Lanets samverkan i
bostadsplanering

Samverkan inom kommunens egna
forvaltningar samt inom lanet ar viktiga for
att forsta hur arbetet med bostads-
forsorjningen kan organiseras och utvecklas
inom olika arenor och pa sa sett bidra till en
mer utvecklad och héllbar bostads-
utveckling, lokalt och regionalt.

Region Ostergotland leder och samordnar
det regionala utvecklingsarbetet, med fokus
pa rumslig planering och kunskapsunderlag
for att stodja kommunerna i deras
planering.s0

I detta arbete ingar att ta fram och faststélla
en utvecklingsstrategi for lanet, samt
samordna insatser for att genomfora den.
Tillsammans med kommuner och andra
aktorer har regionen formulerat
"Utvecklingsstrategin fér Ostergdtland”,
antagen 2021 och en "Rumslig strategi for
Ostergotland”, antagen 2024. Den rumsliga
strategin fordjupar den regionala
inriktningen och beskriver hur olika
omraden och samband ska knytas samman i
framtiden.* Andra viktiga kunskapsunderlag
som Regionen har tagit fram ar
"Marknadsdjup 2024” (analys av
bostadsmarknaden) och underlag om
jordbruksmark.52

50 Region Ostergdtland (2024) Regional planering.
5l Region Ostergdtland (2024) Rumslig strategi for
Ostergdtland. Region Ostergdtland (2021)
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Att det finns en samverkan pa regional niva
bekraftas av kommunernas enkatsvar.
Flertalet kommuner medverkar ocksa i
regionens utvecklingsarbete inom
sambhallsplanering och regional utveckling.
Elva kommuner uppger att de samverkar
med andra kommuner i lanet. Flera uppger
att det ar samverkan som sker kring
gemensamma analyser av bostads-
marknaden samt utbyte av information om
bostadsbyggande och bostadsbehov.

Svaren i bostadsmarknadsenkaten visar att
kommunerna samverkar alltmer i sin lokala
bostadsplanering. Av drets enkatsvar gar det
att utlasa att det i samtliga kommuner finns
samarbetsformer mellan olika forvaltningar i
kommunen. Vanliga samverkansformer ar
interna arbetsgrupper dar flera férvaltningar
medverkar. I de fall kommunen har en
allmannytta ar det aven vanligt att det finns
en etablerad kontakt mellan Socialtjansten
och allmannyttan.

Nio kommuner uppger att de samverkar
med andra kommuner da personer som har
utsatts for vald av narstdende och som pa
grund av hotbild behover flytta till en annan
kommun. Fyra kommuner uppger aven att
de samverkar med kommuner som ligger i
andra lan. Flera kommuner samverkar aven
med de allmannyttiga bostadsforetagen och
privata hyresvardar nar det galler vraknings-
forebyggande arbete.

] II- -|| n ‘/.‘

Utvecklingsstrategi for Ostergdtland.
52Region Ostergotland (2026) Publikationer inom
regional planering.
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Planberedskap i lanet

Vid planlaggning enligt kap 2. § 3 plan- och
bygglagen (2010:900) ska kommunernas
handlingsplaner vara vagledande och
darmed utgora ett underlag vid exempelvis
oversiktsplanering.5? Oversiktsplanen och
kommande planering spelar en viktig roll i
kommunens mojlighet att uppfylla rikt-
linjernas mal samt att genomfora beslutade
atgarder.

Oversiktsplaner

Kommunerna i Ostergétland arbetar aktivt
for att uppratthélla en god planberedskap.
Under 2025 har Norrképings kommun
antagit en ny oversiktsplan. Flera kommuner
arbetar aktivt med att halla 6versiktsplaner
uppdaterade. Flera kommuner har aktiva
processer i gang vilket kommer att resultera
i att flera kommuner kommer att anta en
oversiktsplan under 2026 eller 2027.

Det pagar aven en dvergripande planering
for omvandling av stadsdelar i anslutning till
etableringen av Ostlanken i bade Linkoping
och Norrkoping. Dock ar det oklart hur
planeringen i Linkoping kommer att
utvecklas med tanke pa regeringens beslut
den 24 april 2026.>* Lansstyrelsens
beddmning ar att detta beslut, indirekt, kan
ge negativa effekter pa bostadsutvecklingen
och darmed kommunens bostadsférsorjning.

Detaljplaner

I samtliga kommuner pagar aktiviteter med
att ta fram detaljplaner for att méta behoven
av bostader och for att sta redo for ett okat
bostadsbyggande. Under 2025 har
kommunerna i Ostergétland tillsammans
antagit 55 detaljplaner, vilket ar nigot fler an
2024 da det antogs 49 detaljplaner. Ar 2023

53 Svenska forfattarsamling (2010) Plan- och bygglag
(2010:900).
5 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
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och 2022 antogs 41 respektive 48.

Antalet antagna detaljplaner under 2025 var
nagot fler an 2024, vilket ar positivt. Dock ar
det oklart om antalet bostader per detaljplan
okar eller minskar da det finns stora
variationer, beroende pad kommun, lage osv.
Detta aterstdr att se under de kommande
aren. Lansstyrelsens bedomning ar dock att
en detaljplan, generellt, innehaller ett farre
antal bostader an tidigare ar. Samt att
kommunerna planerar mer for andra
samhallsfunktioner och verksamhetsmark.

Lanets kommuner har olika lokala
forutsattningar och har en varierad
efterfragan pa bostader. Det finns ocksa en
tydlig skillnad gallande antagna detaljplaners
exploatering och volym av bostader per
kommun. Darfor kan antalet bostader som
en detaljplan mojliggor ses som en stor
respektive liten exploatering beroende pa
kommun. Trots skiftningar i det ekonomiska
laget under de senaste dren ar
indikationerna att det pagar planerings-
insatser runt om i lanet, vilket Lansstyrelsen
ocksa uppmuntrar till.

De senaste aren har Lansstyrelsen noterat
att detaljplanerna som omfattar stora
landomraden och som genererar ett stort
antal bostader har minskat i antal.
Planomradena har minskat till yta och
volymerna darefter. Dock gar det att utlasa
en lite skiftning det senast aret dar flera
kommuner har borjat planera omraden som
innebar ett stort tillskott av bostader for
kommunen. Dessa ar dock fortfarande i
planeringsstadiet sd det aterstd att se om
och nar de genomfors.

(2026) Faststallelse av nationell
trafikslagsovergripande plan for
transportinfrastrukturen fér perioden 2026-2037.
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Markinnehav

Markinnehav ar ett viktigt strategiskt
verktyg for kommunen att styra sin
bostadsfoérsorjning utifrdn behov,
omfattning och inriktning. 10 av 11
kommuner uppger att de ager mark som ar
limplig fér bostadsbyggande. Atta
kommuner uppger att det finns tillrackligt
med kommunal mark fér bostadsbyggande.
Halften av kommunerna uppger att de
planerar att kdpa in mer mark som ar
lamplig for bostadsbyggande.

I lanets mindre kommuner ar marken framst
planerad for smahus. I de mellanstora
kommunerna ar det mer vanligt att marken
ar planerad for blandad bebyggelse.
Linkoping ar den kommun som sticker ut,
dar ar marken framst planerad for
flerbostadshus.

Under de senaste tva aren har tva
kommuner kunnat tillgodose efterfragan av
byggbar mark for bostader genom att
erbjuda kommunalt agd mark. En kommun
har uppger att detta har skett genom privat
agd mark och tva kommuner uppger att de
inte har kunnat tillgodose behoven, dock
visar det sig att detta endast ror sig om vissa
delar i kommunen. Ovriga kommuner har
kunnat tillgodose efterfragan med bade
kommunalt och privat agd mark.

Enligt lag (2014:899) om riktlinjer for
kommunala markanvisningar ska kommuner
som anvander sig av markanvisning® ta fram
riktlinjer for kommunala markanvisningar.
En kommun som inte genomfoér ndgon
markanvisning behover inte upprétta nagra
riktlinjer.*® 12 av lanets 13 kommuner har
antagna riktlinjer for markanvisningar.

5 En markanvisning innebdr att en kommun som
ager lamplig mark for byggnation, exempelvis
bostadsbebyggelse, kan ingd en dverenskommelse
med en exploatér. Overenskommelsen ger da
exploatdren/byggherren ensamratt att under en
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Under de senaste tva aren har det skett
markanvisningar i sju av lanets kommuner.
Endast tvd kommuner anger att de pa grund
av rddande konjunkturlage de senaste tva
aren har anpassat sina kriterier /villkor for
marktilldelning eller markprissattning. Detta
har skett genom att man har anvant fasta
markpriser eller genom att anpassa
markpriserna samt att det ar farre styrande
krav. Mélen ar de samma men det ar mer
upp till exploatoren att beskriva hur det ska
uppnas.

Krav vid marktilldelning

Endast tre kommuner har vid nigot tillfalle
styrt bostadernas upplatelseform. Pa fragan
hur ofta kommunen staller krav i
markanvisningsavtal pé att fa formedla
uppforda lagenheter, svarade tva mindre
kommuner att de alltid staller krav pa detta
och sex kommuner svarade aldrig, daribland
de tva storsta kommunerna. Tva kommuner
svarade att krav stalldes ibland och tva
svarade att de inte tilldelar ndgon mark.

I markanvisningsavtal ar det aven moijligt att
stalla krav pa en viss hyresnivd. En mindre
kommun sa att de alltid stéllde krav pa
hyresnivaer, tre kommuner svarade att detta
gjordes ibland, 6vriga sex kommuner
svarade att detta krav aldrig stalldes. I
fritextsvar framgar det att nar Linkoping har
stallt krav om hyressattning de senaste aren
sé har det lett till att anbuden har uteblivit.
Norrkopings kommun skriver att de har
forsokt vi ndgot tillfalle men att det vid
senare tillfille bedomts svart dd kommunen
inte ar part i hyresforhandlingen utan att
detta sker mellan marknadens parter.

viss tidsperiod och under vissa villkor férhandla med
kommunen om att fa kopa eller arrendera ett
specifikt markomrade som 4gs av kommunen.

% Svenska forfattarsamling (2014) Lag (2014:899) om
riktlinjer féor kommunala markanvisningar.
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Service och verktysg till
bostadssokande

For att soka bostad i kommunen behover
den sokande vanda sig till de allmannyttiga
eller privata bostadsforetagen. Bostads-
bolagen har utifran vissa ramar ganska stor
frihet nar de satter villkor och rutiner vid
formedling och hyreskontrakt for bostader.>
Darmed kan villkor variera i kommuner och
bland de bostadsbolag som s6kande vander
sig till.

Den service som kommunen erbjuder kan
besta av olika verktyg som bidrar till att
personer kan fi tillgdng till den bostad som
sokanden behover, exempel pa verktyg ar
bland annat fortur och hyresgarantier.

Fortur

Kommunal fortur innebér att vissa hushall
far prioriteras i bostadskon for permanenta
forstahandskontrakt.®® Enkatsvar fran
kommunerna visar att fem kommuner
anvander sig av fortur, vilket r nagot lagre
an de tva tidigare aren. Under 2024 och 2023
var det sju respektive sex kommuner som
anvande sig av nagon form av fortur. Bland
de kommuner som svarat nej pa frdgan har
ndgra kommuner forklarat att de har svart
att anvandas sig av detta verktyg eftersom
de inte har niagon allmannytta. En annan
kommun menar att det ar svart att bedoma
vem som har storst behov.

Ansokan om fortur sker oftast via
kommunala bostadsbolag, men i tre
kommuner kan dven Socialtjansten hantera
ansokningar. Fyra kommuner kraver intyg
fran lakare, psykolog eller socialsekreterare
for att styrka behovet.

Under 2025 har 78 lagenheter formedlats via

57 Boverket (2026) Bostadsformedling, fértur och
service.
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fortur. Detta ar farre an 2024 da det enligt
enkaten formedlades cirka 103 lagenheter.
Dock gar det att anta att fler lagenheter har
formedlats under aret i och med att en av de
storre kommunerna inte har angett hur
manga lagenheter som har formedlats under

aret.

Tabell 4. Ansokan om fortur till bostad

Ansdékan Behévs
Fértur till (1) intyg?
Odeshég Allmannyttan | Nej
e Kommunen,
Linkoping allmannyttan Ja
. Kommunen,
Norrkoping allmannyttan Ja
Séderkoping Allmannyttan [Ja
Vadstena Komfnunen, Ja
allmannyttan
Ydre Nej
Kinda Nej
Boxholm Nej
Atvidaberg | Nej
Valdemarsvik | Nej
Motala Nej
Mjolby Nej

Tabell som redovisar mojlighet att anstka om
fortur till bostad i kommunen. Vem inom
kommunen som hanterar ansékan samt om intyg
behovs. Kalla: BME 2026.

Det vanligaste skalet till fortur till en bostad
under 2025 var att kvinnor utsattes for vald
av narstaende samt att hushall separerade.
Andra vanliga skal har varit att personer har
fatt arbete i kommunen och bor bortom
pendlingsavstind, personer i behov av
skyddat boende, och behov av
tillganglighetsanpassad lagenhet.

58 Boverket (2025) Strategiska verktyg.
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Antalet forturer minskade 2025. Det ar dock
svart att se nagon tydlig trend, da svaren om
forturer varierar och att dokumentation om
antalet formedlade forturer inte alltid fors.
Samtidigt sa visar enkiten pa att det finns
kommuner som anvander sig av andra
strategier fOr att erbjuda bostader till de
mest resurssvaga grupperna, s kallade
sociala kontrakt. Lansstyrelsens
beddémningar ar att flera kommuner skulle
behdva jobba mer aktivt med forturer och
att det ar ett viktigt verktyg som behovs for
att mota samhallets sociala och ekonomiska
utmaningar.

Ekonomiskt stod till enskilda
hushall

Kommunala hyresgarantier ar ett stod till
hushall med svag stallning pa
bostadsmarknaden. Det innebar att
kommunen gar i borgen for personer som
har tillracklig ekonomi for att bo
sjalvstandigt, men som anda nekas
hyreskontrakt pa grund av krav som fast
anstallning eller har betalningsanmarkningar
sedan tidigare. Om hyresgasten inte kan
betala hyran, star kommunen for
kostnaden.* En ny férordning om
kommunala hyresgarantier beslutades om i
maj 2026 och trader i kraft 1 september
2026. Andringarna innebér att kommuner
under vissa forutsattningar ar skyldiga att
erbjuda hyresgarantier till barnfamiljer i
syfte att hushéllet ska kunna fa ett
forstahandskontrakt for en hyreslagenhet
och pa sé satt kunna etablera sig pa den
ordinarie bostadsmarknaden.®°

%9 Boverket (2025). Ekonomiska verktyg.
% Regeringen (2025) Kommunala hyresgarantier for
en socialt hallbar bostadsfoérsorjning. Regeringen
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Tabell 5. Fortur till bostad och skal till fortur

50 g
2R of o
= g g 2 %
< = 7] 4] [7]
S 5 & B 3
- 2 > 0 wun
Hushall som pa
grund av separation |Ja Ja |Ja
behover ny bostad
Kvinnor utsatta for
vald av narstaende Ja |la 1l
Personer med andra
. Ja [Ja |Ja
fortursgrunder
Personer som fatt
arbete i kommunen
och som bor utom Ja Ja
pendlingsavstand
Personer med lattare
funktionsnedsattning
som behdver bostad |Ja |]a
med battre
tillganglighet
Andra
personer/hushall i [
behov av skyddat
boende
Personer med sociala
skal Ja |la
Trangbodda familjer Ja
Hemldsa Ja
Personer med
medicinska skal Ja

Antal bostader som
fordelat genom fortur &
2025?

Redovisning av antalet personer som har fatt
fortur till bostad under 2025 och vilka skal som
legat till grund. Tabellen redovisar endast
kommuner som har de gett fortur under 2025.
Kalla: BME 2026.

(2026) Ny forordning och nytt uppdrag om
obligatoriska kommunala hyresgarantier.
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I &rets enkatsvar framgar det att endast tva
kommuner anvander sig av kommunala
hyresgarantier. De uppger att de under de
senast fem dren framst har hjalpt personer
med skulder och betalningsanmarkningar.

Ingen av kommunerna har ansokt om statligt
bidrag for hyresgarantier under de senaste
tva aren och som skal anger de att
kommunens hyresgarantier har kortare
giltighetstid. Bland de kommuner som inte
anvander sig av kommunala hyresgarantier
uppger de att fragan inte har varit aktuell for
Overvagande.

Dock framgar det av enkatsvaren och vid
diskussioner pa arets bostadsforsorjnings-
traff att flera kommuner arbetar pa andra
satt for att erbjuda en bostad. En kommun
som svarat nej, uppger att de tecknar
andrahandskontrakt och beviljar hyres-
garantier enligt SoL for att sakerstalla att
hyran blir betald. En annan kommun uppger
att de tillsammans med fastighetsagare har
ett system med stod- och verksamhets-
lagenheter som inkluderar insatser i form av
stod i att klara ett eget boende. En tredje
kommun erbjuder en variant av hyres-
garantier och som géller tre manader.

Avslutning

En tydlig styrka ar att kommunerna
uppratthaller en relativt god planberedskap.
Antalet antagna detaljplaner har 6kat jamfort
med tidigare ar, vilket indikerar en fortsatt
aktiv planeringsprocess trots ekonomiska
svangningar. Detta tyder pa en viss
motstandskraft i systemet.

Samtidigt framkommer en viktig
problematik: aven om fler detaljplaner antas,
innehéller de generellt farre bostader. Det
innebér att den faktiska effekten pa
bostadsutbudet ar osdker. Detta kan tolkas
som en anpassning till minskad efterfragan
eller forsiktigare exploatering i ett osakert
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ekonomiskt lage.

Det finns ocksé en strukturell variation
mellan kommunerna. Mindre kommuner
arbetar med mindre projekt, vilket paverkar
den totala bostadsvolymen. Detta visar att
bostadsmarknaden ar starkt lokal och
beroende av specifika forutsattningar som
befolkningstillvaxt och arbetsmarknad.

Handlingsplaner behéver
upprattas

Kommunerna i Ostergdtlands 1an har en
central och lagstadgad roll i bostads-
forsorjningen, dar ansvaret stracker sig fran
planering av nyproduktion till att sikerstalla
socialt hallbara bostadslosningar. Det tyder
pa bade styrkor och utmaningar i hur detta
ansvar omsatts i praktiken.

Lagandringen 2025, dar riktlinjer ersatts
med handlingsplaner, markerar en
forskjutning mot en mer behovsbaserad
planering. Detta ar en viktig utveckling
eftersom det staller hogre krav pa
kommunerna att analysera det faktiska
bostadsbehovet, snarare an att enbart
planera utifran byggmal. Flera kommuner i
lanet behover uppdatera sina riktlinjer infor
ny mandatperiod. Det ar viktigt att
handlingsplanerar utgoér underlag vid
exempelvis Oversiktsplanering.
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En god samverkan

Lansstyrelsen konstaterar att en god
samverkan finns i lanet. Kommunerna
samarbetar bade internt och med andra
kommuner samt regionala aktorer. Detta
forbattrar kunskapsunderlaget och mojliggor
mer effektiva planeringsprocesser.

Region Ostergétland spelar en viktig roll
genom att tillhandahalla strategier och
analyser. Detta bidrar till en mer
sammanhallen bostadsmarknad och kan
minska risken for obalanser mellan
kommuner. Sarskilt viktigt ar samarbetet
kring sociala fragor, sdsom stod till
valdsutsatta personer.

Sociala verktyg

Nar det galler tillgang till bostader for
utsatta grupper ser Lansstyrelsen en mer
problematisk bild. Verktyg som kommunal
fortur och hyresgarantier anvands i
begransad omfattning och har i vissa fall
minskat.

Att farre kommuner anvander fortur kan
tyda pa svarigheter i att prioritera mellan
olika behov och brist pa tillgiangliga bostader
att fordela. Lansstyrelsen konstaterar att
fortur fortfarande ar viktigt och att det finns
behov for exempelvis vildsutsatta eller
personer med svag ekonomi.

Hyresgarantier anvands endast av ett fatal
kommuner, trots att de kan underlatta
intradet pa bostadsmarknaden. Att statliga
bidrag inte utnyttjas tyder pa bristande
incitament eller administrativa hinder.
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5. Lansstyrelsens
arbete med
bostadsforsorjning

Lansstyrelsens uppdrag och
roll

I Lansstyrelsens arsredovisning beskrivs hur
Lansstyrelseinstruktionens krav om att
verka for att tillgodose behovet av bostader
har uppfyllts. Aven andra uppdrag med
koppling till insatser som stddjer bostads-
forsorjningen rapporteras men tyngd-
punkten i Lansstyrelsens arbete ligger pa
aterkommande uppdrag som aterfinns i Lag
(2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar.

Ett av de dterkommande uppdragen ar att
arligen samla in och kvalitetssdkra
bostadsmarknadsenkaten och sammanstalla
lanets resultat i rapporten om
bostadsmarknaden i lanet (BMA).

Lansstyrelsen har flera utpekade roller i Lag
(2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. Enligt den ska
lansstyrelserna ges tillfalle att yttra sig over
kommunens forlag till handlingsplan for
bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen ska
aven yttrar sig kring bostadsforsoérjnings-
frdgor i kommunernas forslag till dversikts-
planer. Dar utover ska lansstyrelsen ge
kommunerna rad, information och underlag
infor deras arbete med bostadsférsorjning
samt framja mellankommunal samverkan.
Lansstyrelsen ska aven uppmarksamma
kommunerna pa behov av samordning i
fradgor om bostadsforsorjning och se till att
samordning sker.

6 Regeringen (2022) Regeringens strategi for att
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For att underlatta kommunernas arbete med
att ta fram handlingsplan for bostads-
forsorjning, byta erfarenheter och diskutera
aktuella bostadsfragor bjuder Lansstyrelsen
Ostergotland in kommunerna till seminarier
eller andra former av dialogmoten.
Lansstyrelsen bjuder dven in byggbolag och
andra foretradare for naringslivet i bostads-
och fastighetsbranschen med syfte att
framja 6kade kontakter och kunskapsutbyte
mellan Lansstyrelsen, kommuner och
naringslivet. For att vidareutveckla arbetet
med bostadsmarknadsanalyserna pagar en
kontinuerlig dialog mellan lansstyrelserna,
Boverket och 6vriga myndigheter.

Lansstyrelsen samlar aven in uppgifter om
de allmannyttiga kommunala bostads-
aktiebolagens vardeoverforingar foregaende
rikenskapsar och bedomer om véirde-
overforingarna ar i enlighet med Lag
(2010:879) om allmannyttiga kommunala
bostadsaktiebolag.

Lansstyrelserna far ibland sarskilda uppdrag
direkt fran ansvarigt departement. Den 7 juli
2022 gav regeringen lansstyrelserna i
uppdrag att stodja kommunerna i deras
arbete for att motverka hemloshet. Arbetet
redovisas i nedanstdende kapitel.61

Hemloshetsuppdraget - stodja
kommunerna i deras arbete
att motverka hemloshet

Hemloshetsuppdraget bygger pa
regeringens hemloshetsstrategi och innebar
bland annat att lansstyrelserna ska bista
kommunerna med stdd genom att:

+ Stodja kunskaps- och metodutveckling i
kommunerna samt frimja
erfarenhetsutbyte.

motverka hemloshet 2022-2026
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¢ Stodja samverkan pa lokal och regional
niva.

*  Ge stod till kommunernas arbete genom
att identifiera och stotta grupper som
har svart att komma in pa
bostadsmarknaden.

Arbetet sker huvudsakligen genom att ordna
regionala kunskapsseminarier med olika
tema samt viss informationsspridning. Ett
delsyfte ar ocksa att bygga upp ett
tvarsektoriellt natverk av kommunala och
regionala foretradare fér gemensam
kunskapsuppbyggnad och erfarenhets-
utbyte.

Nationell samverkan

Lansstyrelserna har haft en aktiv nationell
samverkan och en kontinuerlig dialog om
uppdraget vid handlaggartraffar och
seminarium. I maj 2025 har Lansstyrelsen
delrapporterat till expertgruppen inom
bostadsfoérsorjning. Delrapporten besar av
de aktiviteter som Lansstyrelsen
Ostergotland har genomfért sedan
uppdraget tilldelades.

Regionala aktiviteter

Sedan foregadende rapportering i BMA 2025
har Lansstyrelsen Ostergétland genomfort
seminarium med syfte att stodja
kommunerna i deras arbete med att
motverka hemloshet.

Hosten 2025 anordnades ett webbinarium
pa temat Hemloshet och det bostadssociala
ansvaret, som bade lyfte in perspektiv och
erfarenheter fran Sveriges allmannytta och
frdn Fastighetsdgarna. Hyresbostader och
Norrkopings kommun bidrog med lokala
exempel pa hur de arbetar tillsammans med
bostadssamordning och vraknings-
forebyggande arbete. Detta var forsta
gangen som hemldshetsseminariet holls
digitalt med férdelarna att fler kunde delta.
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I april 2026 genomfoérdes ett seminarium
tillsammans med Lénsstyrelsens arliga
bostadsforsorjningstraff. En heldag
anordnades och inbjudan gick ut till samtliga
kommuner med uppmaning att fa en bred
uppslutning fran olika forvaltningar.
Seminariet fokuserade pa Lansstyrelsens
preliminara bedéomning av BME 2026 samt
hemlo6shet och vrakningsforebyggande
arbete, med inslag av gruppdiskussioner.
Linkopings universitet berattade om
forskningsprojektet cirkular planering for
transformativ férandring genom
ateranvandning och renovering. Aven
Boverket medverkade och presenterade
deras nya metodstod "Alla behover ett hem”.

Hosten 2026 planeras ytterligare ett
webbinarium som kommer att bygga vidare
pa diskussionerna fran tidigare
hemldshetsseminarium. Syftet ar att utifran
detta kombinera kunskapshojande insats
med erfarenhetsutbyte. Vid detta tillfalle
kommer aven en utvardering att
genomforas. Utvarderingen kommer aven
ligga till grund for Lansstyrelsens fortsatta
arbete med fragan i kombination med
bostadsforsorjningsfragor.

Flera kommuner anser att denna
seminarieverksamhet ar ett bra forum foér
samverkan och ett tillfalle att férankra den
egna kommunens arbete med
bostadsfoérsorjningen med 6vriga
kommuner.
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Uppdrag 3C6 - uppféljning av
kommunernas arbete med
handlingsplaner fér
bostadsfoérsérjning och
riktlinjer for kommunala
markanvisningar.

I regleringsbrevet for 2025 till
lansstyrelserna fick respektive Lansstyrelse i
uppdrag att f6lja upp kommunernas arbete
med handlingsplaner for bostads-
forsorjningen och riktlinjer for kommunala
markanvisningar.%* Exakt formulering for
uppdraget finns redovisat pa Statskontorets
webbplats.

Som tidigare namnts i kapitel 4 s har tva
kommuner antagit handlingsplan for
bostadsférsorjning sedan lagférandringarna
trade i kraft 1 mars 2025. Flera kommuner
har arbetat aktivt med riktlinjer och
handlingsplaner under 2025 och en kommun
avser att anta riktlinjer under viren 2026. Da
det fortfarande ar mojligt att anta riktlinjer
och att kommunen pabdrjade sitt arbete
utifran de tidigare bestimmelserna om
riktlinjer, anser kommunen att det ar mindre
resurskravande att anta riktlinjerna for att
sedan under kommande mandatperiod
uppdatera dokumentet sa att det uppnar
kraven for en handlingsplan.

12 av lanets 13 kommuner har tagit fram
riktlinjer for markanvisningsavtal i enligt
med lagen (2014:899) om riktlinjer for
kommunala markanvisningar. De kommuner
som har antagit en handlingsplan har inte
uppdaterat sina riktlinjer for mark-
anvisningar.

Vidare bedomer Lansstyrelsen i
Ostergotland att resterande elva kommuner,
under den kommande mandatperioden,

62 Statskontoret (2024) Regleringsbrev 2025

behover arbetar mer aktivt med att revidera
och bearbeta befintliga riktlinjer for att de
under de kommande fyra aren ska kunna
antas som handlingsplaner. Detta ar nagot
som Lansstyrelsen uppmarksammar
kommunerna pa i samband med att
Lansstyrelsen levererar dokumentet
Lansstyrelsens underlag infor
planeringsstrategi. I detta underlag
uppmarksammar Lansstyrelsen dven
behovet av att uppdatera gallande riktlinjer
for markanvisning. Pa Lansstyrelsens
bostadsférsorjningstraff i april 2025 sa
informerade aven Lansstyrelsen om de nya
lagférandringarna som tradde i kraft 1 mars
2025.

Under kommunernas arbete med riktlinjerna
har kommunen mojlighet att boka ett mote
med Lansstyrelsen dar Lansstyrelsen
informerar om vad som ska inga i
handlingsplanen och vilka underlag som ar
lampliga att anvanda sig av samt mdjlighet
att stalla fragor och diskutera olika
fragestallningar. Lansstyrelsen har aven
under arets gang informerat om nya
underlag som Boverket har publicerat samt
webbseminarium som kan bidra till
kompetensutveckling inom
bostadsférsorjningsfragor.

lansstyrelserna.
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6. Slutsatser

Laget pa bostadsmarknaden i Ostergétland
2025 har fortsatt praglats av ekonomisk
osakerhet, 1ag nybyggnation och en lag
befolkningstillvaxt. Aven om vissa kommuner
ser en forbattrad balans mellan utbud och
efterfragan sa kvarstar utmaningar, sarskilt
nar det galler tillganglighet, prisvardhet och
anpassning till en adldrande befolkning.

For att mota framtida behov kravs mal-
inriktade insatser for att 6ka produktionen
av tillganglighetsanpassade lagenheter,
specialbostader och prisvarda alternativ.
Vidare kravs det ekonomiska atgarder for att
stimulera byggsektorn och for att mojliggéra
ombyggnationer, renoveringar och
nyproduktion till rimliga priser.

Fortsatta utmaningar med att
forebygga och avhjalpa
hemloshet

Hemloshet ar ett utbrett och komplext
problem som berér manga grupper i
samhéllet, fran barn och unga till aldre,
nyanlanda och yrkesverksamma. I
Ostergotland, liksom i dvriga Sverige, ar
hemlosheten en foljd av bade strukturella
och individuella faktorer, sdsom
bostadsbrist, hoga inkomstkrav for
hyreskontrakt och brist pa sociala natverk.

Trots kommunernas 6kade insatser sedan
Regeringens framtagande av hemloshets-
strategin sa okar antalet vrakningar, och
manga barn blir drabbade. Hemloshet
drabbar olika grupper med olika behov av
akut och langsiktigt stdd, vilket betonar
komplexiteten i kommunernas arbete.

Manga kommuner har ett aktivt arbete mot
hemloéshet och vrakningar. Flera har kommit
ldngt i kunskapshoéjande insatser och
samverkan inom kommunen. Men insatserna
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ar ofta otillrackliga och ojamlikt férdelade.
Det ar fa kommuner som anvinder de social
och ekonomiska verktyg som finns inom
ramen for bostadsforsorjning, exempelvis
har endast 5 kommuner angett att de
erbjuder fortur till bostad, trots att detta ar
avgorande for vissa grupper for att inte
hamna i hemloéshet.

For att skapa hallbara 16sningar kravs
samordnade insatser fran kommuner, stat
och civilsamhalle, med sarskilt fokus pa de
strukturella problemen och de mest utsatta
grupperna. For att folja utvecklingen av
hemloshet, aven den dolda, kravs ytterligare
kartlaggning, déribland en arlig uppf6ljning.

Sammantaget ar bedomningen att politiska
reformer som avser att se over de
strukturella problemen som orsakar
hemldshet - sdsom starkt skydd for utsatta
grupper och okad samverkan vid
forebyggande arbete - kan bidra till att
hemldsheten minska pa lang sikt.

Anpassad och tydlig planering
skapar forutsattningar for en
langsiktig och hallbar
bostadsforsorjning

Ostergotlands 1an har en relativt god
planberedskap och aktiv samverkan, men det
finns utmaningar kring bostadsvolym,
strategisk markpolitik samt anvandningen av
ekonomiska och sociala verktyg.

Handlingsplanerna syftar till att tydliggora
kommunens framtida och ldngsiktiga
bostadsbehov. Flertalet kommuner behéver
uppdatera sina riktlinjer till handlingsplaner
under mandatperioden 2026-2030.
samband med detta behdver de aven
uppdatera sina riktlinjer fér markanvisning.
Med tanke pad kommunernas bedémning av
bostadsmarknadslaget for aldre och
funktionshindrade, behéver planeringen
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prioriteras for att skapa langsiktiga
forutsattningar for en mer balanserad
bostadsmarknad.

Antalet bostader per plan bedéms har
minskat, vilket speglar en forsiktigare
exploatering i ett osakert ekonomiskt lage.

Markanvisningar har skett i flera kommuner
under de senaste tva aren, dock har endast
tvad kommuner anpassat sina kriterier pa
grund av rddande konjunkturlage.
Moijligheten att formedla lagenheter och
stalla krav pa hyresnivder anvands sallan och
endast ett fatal kommuner uppger att de
alltid staller detta som krav.

For att sakerstalla en héllbar bostads-
forsorjning kravs forbattrad anvandning av
sociala och ekonomiska verktyg (fortur,
hyresgarantier mm) samt en anpassad och
tydlig bostadsplanering till lokala behov.

Mer aktivt arbete for att
stodja kommunerna

Lansstyrelsen i Ostergétlands 1dn har en
central roll i att stodja kommunerna i deras
arbete med bostadsforsorjning.

Under de senaste aren har Lansstyrelsen
haft i uppdrag att stodja kommunerna i
deras arbete att motverka hemldshet.
Arbetet har bedrivits i samarbete med
kommuner, med inspel fran olika aktorer i
civilsamhallet samt statliga myndigheter for
att bygga upp ett tvarsektoriellt natverk och
regional samverkan. Insatser har skett i form
av erfarenhetsutbyte, kunskapsutveckling
och samverkan. For att oka effekten och
skapa ett mer langsiktigt och tréffsakert
arbete kravs systematisk uppfoljning och
utvardering av de insatser som gors.
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En annan nyckelfraga ar uppféljningen av
kommunernas arbete med handlingsplaner
for bostadsforsorjning. Lansstyrelsen
bedomer att de flesta kommuner behover
arbeta mer aktivt for att uppdatera sina
riktlinjer till fullstandiga handlingsplaner
under den kommande mandatperioden.

Det ar viktigt att handlingsplanerna ger en
tydlig helhetsbild av det faktiska
bostadsbehovet, och att fragan ses i ett
bredare perspektiv an enbart byggsektorn -
bland annat genom att beakta hushéallens
betalningsférmaga, renovering av befintligt
bestand och acceptans for olika typer av
stod. For att detta ska vara mojligt kravs att
tid och resurser avsatts for respektive
parter.

For Lansstyrelsen Ostergétland innebér det
att mota kommunernas behov av stéd och
dialog i ett tidigt skede men aven vid samrad
av handlingsplanerna. For att bidra med bra
kvalité kravs en bra beredskap och troligtvis
kommer mest resurser att behdva avsattas
under 2027-2029.

Lansstyrelsen kan dven motivera och
inspirera kommunerna for att na en lokalt
anpassad och langsiktig bostadsplanering. I
samband med detta behéver Lansstyrelsen
aven paminna om att eventuella riktlinjer for
markanvisningar behover uppdateras.

Sammanfattningsvis behover Lansstyrelsen
arbeta mer aktivt for att stddja kommunerna
i deras arbete att forebygga hemléshet och
det kravs fortsatta insatser for att sakerstalla
att alla kommuner uppfyller de nya
lagkraven och att bostadsférsérjningen
hanteras pa ett langsiktigt, jamlikt och
hallbart sitt.
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