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Forord

Norrbotten behover vixa, vi behover en inflyttning i lanet de narmaste
aren for att klara behovet av arbetskraft. En av de mest grundlaggande
faktorerna for en framgéngsrik samhallsomvandling i vart 1an ar en
fungerande bostadsmarknad och bostadsférsorjning.

Attraktiva livsmiljoer och goda bostader ar nodvandiga for att manniskor
ska vilja bosatta sig pa en plats. Darfor behover vi arbeta vidare med

att skapa goda forutsattningar for 1angsiktigt hallbara och attraktiva
livsmiljder dar manniskorna star i centrum, trivs och vill bo samt skapa
forutsattningar for en balanserad bostadsmarknad.

Lanets kommuner har olika forutsattningar, men gemensamt for alla lanets
kommuner ar behovet av en val fungerande bostadsmarknad, oavsett om
det galler inflyttning av arbetskraft pa orter med stora industrietableringar
eller i kommuner dar landsbygdsutveckling sker utanfor tatorterna.

Det finns ocksa ett 6kande behov av bostdder for aldre utifran lanets
demografiska utveckling.

Liksom tidigare ar visar kommunernas redovisning att det finns ett
underskott pa bostédder i ldnet, och statistiken for byggande visar laga
siffror. Framfor allt de ekonomiska faktorerna bedoéms utgora ett hinder for
ett Okat bostadsbyggande, och det ar dven ndgot som kommunerna lyfter
fram i den arliga bostadsmarknadsenkaten, som begransande faktorer for
bade privatpersoner och foretag.

Lansstyrelsen har darfor tillsammans med kommuner och lanets aktorer
sedan nagot ar tillbaka etablerat styrgruppen Bostdder i Norrbotten (BoNo),
dar lansstyrelsen tillsammans med bostadsmarknadens och lanets aktorer
arbetar for att 6ka bostadsbyggandet. Linsstyrelsen har ocksé etablerat
Rddet for gestaltade livsmiljoer i Norrbotten for att framja arbetet med
attraktiva livsmiljoer i vart 1dn i samverkan med flera av ldnets kommuner
och andra aktorer.

Lansstyrelsen vill rikta ett stort tack till lanets alla kommuner som varit
med och bidragit med underlag och erfarenheter, men ocksa for det goda
bemétande som vi far ute i ldnet och for alla intressanta dialoger som vi for
med vara kommuner dagligen.

Luled, 12 juni 2026

A Feri itorp
Lotta Finstorp

Landshovding
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
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Sammanfattande inledning

I Norrbottens lan planeras och genomfors flera stora foretags- och
verksamhetsetableringar, ofta med en snav tidsplan. Utvecklingen staller
okade krav pa samhaéllsplanering och energi-, och bostadsforsorjning, for
att nimna nagra omraden. For att lyckas med samhéllsomvandlingen s
behover lanet 6ka arbetskraften inom flera olika sektorer, inte bara inom
industrin. Arbetsgivare inom delar av offentlig sektor har dartill svart att
konkurrera l6nemassigt med naringslivet. Ett fortsatt arbete for en 6kad
integration och inflyttning fran andra delar av landet och omvarlden, ar
viktigt ur ett kompetensforsorjningsperspektiv i lanet, men aven ur ett
socialt hallbarhetsperspektiv.! Bra bostdder och boendemiljoer ar en viktig
framgangsfaktor for att kunna mota lanets behov av kompetensfoérsorjning,
men ocksa for att lanets befintliga befolkning ska trivas och vilja leva kvar i
ett attraktivt lan.

Den pagéende utvecklingen i norra Sverige utmanar i hog grad
kommunernas planerings- och genomforandekapacitet. Den 6kade
efterfragan pé arbetskraft bidrar aven till en snabbt 6kad efterfragan av
andra behov sdsom bostader, utbildningar, kulturutbud, kommunikationer,
friluftsliv, halso- och sjukvard, osv. som behover tillgodoses for att
stimulera 6kad permanent inflyttning.2 Bland lanets kommuner finns
skillnader mellan mojligheter och utmaningar kontra forutsattningar att
hantera utvecklingen.

Flera av de kommuner som direkt berors av nyindustrialiseringen och
samhallsomvandlingen har 6kat sin beldningsgrad och tar darmed en stor
del av den ekonomiska risken for landets tillvaxt. Inte helt ovantat indikerar
rapporter och studier dels att kommuner tvekar infor erbjudanden om
framtida foretagsetableringar3, dels att staten formodas ta ett storre
ekonomiskt ansvar for de samhéllsinvesteringar som sker pa lokal niva for
att bibehélla tempot i omstéllningsarbetet.

Regeringen har tydliggjort sin inriktning i den samhallsomvandling som
pagar genom Strategi for nyindustrialiseringen och samhéllsomvandlingen
i Norrbottens och Visterbottens lan® samt genom mer detaljerade
uppdrag och beslut an tidigare. I strategin framgér att omstallningen
kommer att krava en kombination av nya och férandrade regelverk,

1 Léansstyrelsen Norrbotten (2026) Arsredovisning 2025.

2 Lansstyrelsen Norrbotten (2025), Omvarldsanalys infér verksamhetsplanering 2026.

3 Tillvaxtverket (2025) Nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen i Norrbotten
och Vasterbotten: Delrapport 2.

4 Tillvaxtanalys (2024), Att landa en gigainvestering. Delstudie i ramprojektet
Lokalt naringslivsarbete i tider av stora foretagsinvesteringar. Se ocksa
forskningsprogrammet Det nya framtidslandet? Drivkrafter, utmaningar och
mojligheter i relation till norra Sveriges (gréna) industrialisering vid Umea universitet.

5 Strategi for nyindustrialiseringen och samhallsomvandlingen i Norrbottens och
Vasterbottens lan. Regeringen (2024). Dnr KN2024/01434.
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samverkansformer och forhallnings- och arbetssitt. Flera myndigheter
och aktorer, exempelvis Tillvaxtverket, Lansstyrelserna, Regionerna samt
Accelerationskontoret, ar involverade och har uppdrag som kopplar till
samhallsomstallningen. Detta skapar méjligheter men aven utmaningar
kring samordning och behov finns att tydliggora roller och ansvar.

Den vanligaste formen av bostader i lanet ar smahus, som utgor drygt

47 procent av det totala bostadsbestandet. Boendeformen ar efterfragad,
men byggandet av smahus har sjunkit de senaste aren. Utrymmet for
hushallen att efterfraga smahus har minskat de senaste aren med
anledning av 6kade priser och ldga reallonedkningar vilket visar sig vid
jamforelse av bygglovsstatistiken, se diagram 2.1, dar vi ser att bygglov for
smahus minskat, och att byggloven avseende 6vriga specialbostader okat
dramatiskt sedan 2023. I statistikkategorin 6vriga specialbostader ingar
entreprenorsbostader, ofta uppforda pa tidsbegransade bygglov.

Kommunerna bedémer att den mest begransande faktorn for bostads-
byggandet ar de hoga produktionspriserna. En av kommunerna konstaterar
att den ekonomiska kalkylen for att bygga nya bostader inte gar ihop for
byggherrarna. Sex av kommunerna menar att avsaknad av statligt stod for
bostadsbyggande utgor ett hinder. Kiruna kommun konstaterar utifran

den nya deformationsprognosen att "Utifran vara speciella forutsattningar
pga. stadsomvandlingen ar vi i stort behov av investeringsstod for
bostadsbyggande, generellt men sarskilt for betalningssvaga grupper.

Allt fran bistdndsbedémda bostader for dldre och personer med
funktionsnedsattning till studenter, elevboenden och nyanlanda.”

Finansieringsfragan har uppmarksammats fran regeringen, bland annat
genom uppdraget till Norrlandsfonden om bostadsfinansiering av
hyresratter genom marknadskompletterande topplan pa orter dar olika
etableringar driver snabb tillvaxt.®

De nationella byggbehovsprognoserna, som bygger pa SCB:s befolknings-
framskrivningar ger dessvérre intrycket av att inga satsningar pa bostads-
byggande behover goras i stora delar av lanet, vilket ar olyckligt. Orsaken ar
att befolkningsframskrivningarna utgér ifran ett framatskjutande historiskt
scenario som bygger pa befolkningsminskningar, och som inte tar hansyn
till de stora investeringar och etableringar som gors.

Halften av lanets kommuner bedomer i arets bostadsmarknadsenkat’ att
det finns konflikter kopplade till allmanna och nationella intressen enligt
Plan- och bygglagen och Miljobalken som begransar bostadsbyggandet.

I ett lan dar stora investeringar gors och dar aktorer vill paskynda
tillstandsprocesserna hamnar avvagningsfragorna som riksintressen,
strandskydd, halsa- och sakerhet, mellankommunal samordning eller

6 Norrlandsfonden Bostadsfinansiering AB, NFB
7 Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2026 (BME 2026)


https://bostadsfinansiering.se/
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miljokvalitetsnormer fortsatt i fokus. Komplexiteten i den fysiska
planeringen aterspeglas aven i att tre kommuner bedomer att det finns
svarigheter i genomforandet av detaljplaner i samband med provningar,
t. ex fornlamningar, vattenverksamhet, artskydd eller militara intressen.

Lansstyrelsen har flertalet uppdrag som beskrivs i rapportens kapitel 6.
Lansstyrelsen har bland annat tagit initiativ till styrgruppen Bostader

i Norrbotten (BoNo) dar bostadsmarknadens och lanets aktorer samlas
for att gemensamt se Over vad som kan goras for att skapa battre
forutsattningar for ett 6kat bostadsbyggande i Norrbotten. Lansstyrelsen
har dven tagit initiativ till Radet for gestaltad livsmiljo i Norrbotten for att
stodja kommunerna och andra aktorer i arbetet med god gestaltning och
skapandet av goda livsmiljoer.
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1. Befolkningsutveckling

1.1 Folkmangd och folkékning under 2025

En central fraga for kommunernas bostadsférsorjning och bostads-
marknaden i stort ar den demografiska utvecklingen. Den samlade
folkmangden i Norrbottens 1dn uppgick enligt SCB® den 31 december 2024
till 248 927 individer. Det bor fler man (52 %) an kvinnor i lanet (48 %).
Norrbotten ar glest befolkat. Befolkningstdtheten uppgick till 2,6 invanare
per kvadratkilometer, att jamforas med riksgenomsnittet med 25,9 invanare
under samma period.

Majoriteten av befolkningen (63 procent) i lanet ar bosatta inom kust-
kommunerna®. Det genomsnittliga invanarantalet bland ldnets

14 kommuner uppgick under 2023 till ca 17 800 invanare. Variationerna
avseende folkmangden kommunerna sinsemellan ar stora. Medan
invanarantalet i Luled kommun under 2025 uppgick till drygt 80 000
invanare, uppgick motsvarande invanarantal i Arjeplog kommun till drygt
2500 invanare.

8 SCB(2025) Folkmangden efter region och kon.
9 Avser kommunerna Boden, Kalix, Luled, Pited och Alvsbyn.
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Befolkningsutvecklingen i lanet under aret blir tydligare nar férandringarna
redovisas pa kommunniva. Tabell 1.1 nedan som visar helarsuppgiften 2025
for samtliga kommuner fordelat pa kvinnor och mén.

TABELL 1.1: Folkmangd och folkdékning i Norrbottens Idn och kommuner 2025.
Helarsuppgift. Kvinnor och man. Kélla: SCB 2026. Bearbetning Lansstyrelsen.

g g uu

- - g = g2 £s

5 & - 22 39
Kommun™ 2 p 3 :g 2 2 =2 g 23 E 3
Arvidsjaur 6026 2884 3140 -63 -43 -22 -59 33
Arjeplog 2570 1227 1343 -29 -22 -22 -31 15
Jokkmokk 4 695 2 257 2438 -6 -22 16 -22 43
Overkalix 3183| 1507 1676 -18 -10 -8 -43 43
Kalix 15252 7 398 7 857 -139 -69 -67 -152 42
Overtorned 3995 1912 2 085 -62 -33 -27 -39 9
Pajala 5706 2644 3060 -151 -77 -76 -55 25
Gallivare 17 135 8 216 8920 -98 -75 -22 -73 64
Alvsbyn 7 815 3772 4048 41 1 45 -53 73
Lulea 80304 39264| 41042 659 304 357 -88 446
Pitea 42184 20943 21242 -263 -150 -112 -200 44
Boden 28624 13787 14841 575 126 453 -172 710
Haparanda 9027 4364 4659 -124 -46 -82 -96 7
Kiruna 22402 10544| 11857 -24 -17 -8 -85 122
Norrbottens lan | 248 927| 120 726| 128 203 307 -126 435 -1178| 1657

Kommentar till tabell: Folkmangden i Norrbottens 1an 6kade under 2025 med totalt
307 personer. Det ar en liten 6kning jamfort med foregaende ar dar befolkningsantalet
i [anet vaxte med 140 personer. Mellan Ianets kommuner redovisades en befolknings-
dkning for Boden, Luled och Alvsbyn. Férdelat mellan kvinnor och man &r skillnaderna
under aret marginella.

En utvecklingskritisk faktor i sammanhanget ar i vilken utstrackning som
kommunernas och darmed lanets befolkningsmangd vaxer "av egen kraft”,
det vill siga att antalet levande fodda under aret dverstiger antalet doda.
Under 2025 hade samtliga kommuner, liksom foregdende ar, ett negativt
fodelseoverskott."! Daremot ar invandringsoverskottet for samtliga
kommuner positivt.

10 Fran och med referensaret 2025 och framat ar en liten kontrollerad slumpmassig
osakerhet inford i samtliga redovisade uppgifter. Osakerheten har tillférts for att
skydda enskilda personer sa att ingen riskerar att réjas i statistiken. Till foljd av detta
sa ar inte alltid de redovisade totalerna lika med summan av deras redovisade delar.
(SCB 2026).

11 SCB (2025) Folkmangden efter region och kon.

"
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1.2 Folkomflyttning till och fran Norrbottens lan under 2025

Givet lanets demografiska utmaningar, sett i relation till planerade
industrietableringar, ar behovet av 6kad inflyttning till lanets kommuner
av stor betydelse. Av den anledningen ar det viktigt att folja utvecklingen
for befolkningsomflyttningen till och fran ldnet éver tid. I tabell 1.2 nedan
redovisas utvecklingen under heldret 2025 for respektive kommun férdelat
pa man och kvinnor.

TABELL 1.2: Befolkningsomflyttning till och fran Norrbottens l1an och kommuner
2025. Helarsuppgift. Kvinnor och man. Kalla: SCB 2026. Bearbetning Linsstyrelsen.

)

00 o0 T f

Kommun'2 E S SE 5 Sz SE 3P 33
Arvidsjaur 297 123 178 310 139 171 14 52
Arjeplog 110 59 53 103 60 46 -17 7
Jokkmokk 259 115 146 245 118 128 7 19
Overkalix 184 96 88 167 86 80 =277 4
Kalix 619 301 319 609 311 296 -43 1
Overtorned 165 77 89 185 95 92 -20 -4
Pajala 221 107 113 308 146 160 122 8
Gallivare 627 288 341 658 311 342 -62 7]
Alvsbyn 407 193 212 318 164 159 28 -6
Luled 4336/ 2001, 2330 3583 1643 1938 344 -36
Pited 1405 711 695 1465 735 730 30 133
Boden 2070 782 1288| 1325 578 744 42 77
Haparanda 403 183 216 428 179 247 -43 12
Kiruna 1116 480 635/ 1050 442 608 -19 -36
Norrbottenslén | 8185 3563| 4620 6717 3060 3655 - -190

Kommentar till tabell 1.2: Under 2025 hade lanet som helhet ett positivt flyttnings-
netto' med totalt 1 468 individer. Jamfért med foregdende ar (1 057 personer) ar det en
fortsatt 6kning med 410 individer. Bland kommunerna hade 8 av lanets 14 kommuner
ett positivt flyttnetto. Luled kommun hade uppskattningsvis storsta positiva flyttnettot
tatt féljd av Bodens kommun. Pajala kommun hade uppskattningsvis stérsta netto-
utflyttningen under aret. Fordelat pa kon var det fler man an kvinnor som bade flyttade
till (56 procent) och fran (54 procent) Norrbotten under aret.'

Flyttningsoéverskottet inom lanet indikerar att personer valjer i férsta
hand att flytta till ndgon av kustkommunerna. P4 motsvarande satt
indikerar flyttningsoverskottet gentemot 6vriga Sverige att det ar fortsatt
fler personer som véljer att flytta frdn Norrbotten dn det motsatta.
Tillstromningen av manniskor till Norrbotten bygger darmed till storsta
delen pa invandringsoverskottet.

12 Fran och med referensaret 2025 och framat &r en liten kontrollerad slumpmassig
osdkerhet inford i samtliga redovisade uppgifter. Osakerheten har tillférts for att
skydda enskilda personer sa att ingen riskerar att rojas i statistiken. Till foljd av detta
sa ar inte alltid de redovisade totalerna lika med summan av deras redovisade delar.

13 Skillnaden mellan total inflyttning och utflyttning.
14 SCB (2026) Flyttningar efter region, alder och kon.

12
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2. Bostadshyggandet i lanet

Under 2025 6kade sammantaget nybyggnationen av bostadslagenheter

i riket jamfort med foregaende ar. Enligt SCB:s statistik'® paborjades
preliminart 30 250 lagenheter vilket ar en 6kning med drygt 11 procent
(27 173) jamfort med 2024. Fordelat pa bostadstyper paborjades
uppskattningsvis 24 350 flerbostadslagenheter inklusive specialbostader
att jamfora med motsvarande 21 700 flerbostadslagenheter under 2024.
Antalet paborjade smahus vidare uppgick till cirka 5 900 lagenheter,
vilket ar en 6kning med nidrmare 8 procent jamfort med foregdende ar.
Under 2025 paborjades dven ombyggnationer'® av uppskattningsvis 1 950
bostadslagenheter (flerbostadshus) vilket ar diremot en minskning med
uppskattningsvis -10 procent (2 160) jamfort med 2024.

15 SCB (2026). Paborjad nybyggnation av lagenheter. Heldret 2025. Preliminara uppgifter.
16 SCB (2026). Ombyggnad av flerbostadshus. Heldret 2025. Preliminara uppgifter.
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Samtidigt minskade antalet fardigstdllda lagenheter i nybyggda hus i

riket under samma period med drygt -31 procent' (-14 100). Fordelat pa
bostadstyper var minskningen storst bland flerbostadslagenheterna med
ca -34 procentenheter (-13 000) vilket ar det lagsta antalet fardigstallda
pa arsbasis sedan 2015. For smahusldgenheter uppgick minskningen med
narmare- 16 procent (-1 000). Bostadsmarknaden i stort kan darmed sagas
att under 2025 bade gasat och bromsat samtidigt.

Enligt Boverkets byggprognos i mars manad'® for hela riket sker, efter
nagra ar av ogynnsamt marknadslage och stor osdkerhet som hallit
tillbaka bostadsbyggandet, en viss aterhamtning. Det stora utbudet har
bidragit till stillastdende priser och langre forsaljningstider vilket i sin

tur har gjort det mindre attraktivt att pabdrja byggandet av nya bostader.
Marknadslaget under slutet av 2025 och inledningen av 2026 praglas av att
forutsattningarna for byggandet forbattras.

Nar konjunkturen aterhdmtar sig ser Boverket att det i sin tur leder till
att det blir mer attraktivt att paborja byggandet. Hushallens kopkraft
aterhamtar sig i takt med att arbetslosheten sjunker samtidigt som bade
inflationen och byggkostnaderna tros fortsatta pa stabila nivaer. Antalet
affarer fortsatter att vara pa en hog niva och tendensen med att utbudet
minskar ndgot haller i sig. Trots minskningen ar dock utbudet fortsatt
stort.

Boverkets beddmning, utifran nuvarande marknadsfoérutsattningar

ar att det paborjas nastan 36 000 bostader i ar, varav 33 000 genom
nybyggnad och nastan 3 000 genom ombyggnad. Avseende fardigstallda
bostadslagenheter pekar Boverkets prognos pa en dkning fran ca 30 000
bostader under innevarande ar till drygt 36 000 bostader under 2028.
Osakerheten ar dock fortsatt stor.

17 SCB (2026). Fardigstallda lagenheter i nybyggda hus. Heldret 2025.
18 Boverket (2026). Byggprognos och analys mars 2026.
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2.1 Bygglovsansokningarna minskade i Norrbotten
under 2025 jamfort med féregaende ar.

[ diagrammet nedan redovisas antal bygglovsansokningar, uttryckt i antalet
lagenheter, i Norrbottens lan for perioden 2020-2025. Ansokningarna
redovisas fordelat pa kategorierna Sméahus, Flerbostadshus exklusive
specialbostader, Specialbostader for aldre/funktionshindrade,
Studentbostader samt Ovriga specialbostider.

DIAGRAM 2.1: Utveckling av bygglovsansokningar (antal lagenheter) mellan
2020 och 2025 i Norrbottens lan. Flerbostadshus exkl. specialbostader, Smahus,
Specialbostader fér dldre/funktionshindrade, Studentbostidder samt Ovriga
specialbostader. Helarsuppgift. Kalla: SCB 2026. Bearbetning lansstyrelsen.
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Kommentar till diagram 2.1: Byggloven fér nybyggnation av bostadslagenheter i
Norrbottens lan 6kade sammantaget under perioden 2022-2024 for att minska nagot
under 2025 med -1 procent (-23) jamfort med foregaende ar. Det ar jamforelsevis stora
variationer mellan de olika bostadstyperna och respektive ar. Sett till Flerbostadshus
exklusive specialbostader utgjorde de som mest under 2022 med uppskattningsvis
71 procent av totala antalet ansdkningar. Andelen av dessa bygglov har darefter
minskat till 30 procent under ar 2023 respektive 32 procent under 2024. Under 2025
har andelen fortsatt att minska och utgjorde 17 procent av ansdkningstotalen. Fér
kategorin Smahus utgjorde de som mest 24 procent av byggloven ar 2021, medan
andelen minskat till 5 procent under bade 2023 och 2024. F6r 2025 uppgick andelen
bygglovsanstkningar till 6 procent.
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Specialbostader delas in i tre kategorier: Studentbostader, Specialbostader
for aldre eller funktionsnedsatta samt Ovriga specialbostader. Ovriga
specialbostader ar specialbostader som inte ar avsedda for aldre eller
funktionsnedsatta och inte ar studentbostader. Kategorin ar, enligt SCB,
definierat som varaktigt férbehallen vissa val avgransade grupper, ex.
elevhem, HVB-hem eller bostader fér nyanlanda. Personalbostader av

mer tillfallig karaktar (exempelvis sk entreprendrsbostader) ingar i Ovriga
specialbostader.

Specialbostader for aldre/funktionshindrade utgdr en begransad andel
av byggloven under hela perioden med 1-6 procent. Studentbostader
utgor den klart lagsta andelen av samtliga kategorier i Norrbotten.
Under perioden 2020-2025 ansoktes om totalt 28 lagenheter, samtliga
under 2022. Vid sidan om ovan namnda specialbostader, har andelen
bygglovsansokningar kopplat till Ovriga specialbostader 6kat kraftigt
ilanet under perioden. Fran att under 2020 och 2021 utgjort nirmare
en fjardedel (24 procent), respektive narmare en femtedel (18 procent)
av bygglovsansokarna, utgér andelen under 2023 okat till ndrmare tva
tredjedelar (65 procent), respektive 61 procent under 2024. Under 2025
utgor andelen 70 procent (1 606) av samtliga bygglovsansokningar i
Norrbotten. I absoluta tal innebar det en 6kning frdn ett medelvarde med
cirka 200 nya Ovriga specialbostader per ar under 2020-2022, till ett
medeltal om cirka 1420 bostader per ar under perioden 2023-2025.

Fordelat pa lanets kommuner sker den kraftiga 6kningen byggloven framfor
allt i Boden respektive Kiruna kommun. Under 2023 och 2024 uppgick
byggloven i Boden till 1192 respektive 1306 lagenheter, medan motsvarande
antal lagenheter i Kiruna kommun under samma tidsperiod uppgick till

88 respektive 55 lagenheter. Under 2025 fordelas bygglovsansokningarna
framst mellan Boden (946) och Lulea (640).

2.2 Paborjade bostadslagenheter minskade under 2025

Volymen av paboérjade bostadsldgenheter i Norrbottens lan ger direkt
inverkan pé det befintliga bostadsbestadndet och dr darmed viktig statistik
att folja over tid, inte minst kopplat mot kommunernas egna beddmningar
over behovet av bostéder. I arets bostadsmarknadsanalys redovisas
helarsstatistiken for perioden 2020-2025 inklusive kategorierna av
specialbostader.
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DIAGRAM 2.2: Pabdrjade lagenheter perioden 2020-2025 i Norrbottens
lan. Flerbostadshus exkl. specialbostader, Smahus, Specialbostader for
dldre/funktionshindrade, Studentbostidder samt Ovriga specialbostader.
Helarsstatistik. Kalla: SCB 2026. Bearbetning lansstyrelsen.
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Kommentar till diagram 2.2: Under ar 2025 pabodrjades sammantaget 1 267
bostadslagenheter vilket ar en minskning med -42 procent (-936) jamfort med
foregdende ar. Sett till kategorin Flerbostadshus exklusive specialbostader paborjades
284 lagenheter under 2025. Det ar en minskning med drygt -42 procent (-211) jamfort
med 2024 och det lagsta antalet pabdrjade under hela den jamforda perioden. Flest
flerbostadshus paborjades i Kiruna kommun med 256 lagenheter och Luled kommun
med 28 lagenheter.

Antalet paborjade smahus uppgick till 72 lagenheter. Det ar minskning med
-23 procent (-22) jamfort med foregdende ar och det ldgsta antalet sett
under perioden. P4 kommunnivé paborjades flest smahus i kommunerna
Boden, Kiruna, Pited med 14 vardera foljt av Luled kommun med 13 paboérjade
smahus. Totalt 139 specialbostader for dldre/funktionsnedsatta paborjades
under 2025. Det ar en kraftig 6kning med 126 lagenheter jamfért med 2024.
Storst antal lagenheter i den kategorin paborjades i Overkalix kommun med
70 lagenheter foljt av Kiruna kommun och Luled kommun med 55 respektive
14 bostadslagenheter.

En overskuggande andel av pabdrjade bostadslagenheter i Norrbotten
aterfinns under 2025 i kategorin Ovriga specialbostader som uppgick till
61 procent (772) lagenheter av den totala inrapporterade volymen. Det

ar dock i jamforelse med foregdende ar en dryg procentuell halvering

(-51 procent) eller -828 lagenheter i absoluta tal. Férdelat pa kommunniva
paborjades den absoluta merparten i Bodens kommun med 752 ldgenheter.
Alvsbyns kommun pabdérjades 8 lagenheter foljt av Gallivare och Kalix
kommun med 6 respektive 4 lagenheter.
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Det ar dock viktigt att ha i atanke att statistiken baseras pa nar kommunerna
lamnat startbesked till byggaktérerna. Det innebar att det fortfarande ar
relativt enkelt att pausa planer och att antalet fardigstallda lagenheter

kan bli farre an vad statistiken ger uttryck for. I det lage som bostads-
marknaden befinner sig nu ar det extra viktigt att vara medveten om detta da
svangningar kan komma snabbt och planerade byggnationer stallas in.

2.3 Fardigstallda lagenheter i Norrbotten 6kade under 2025

Under helaret 2025 fardigstélldes sammanlagt 1 953 bostadslagenheter i
lanet. I jamforelse med féregdende ar ar det en 6kning med drygt 7 procent
(134 lagenheter) Det ar ocksé jamforelsevis den storsta 6kningen av antalet
fardigstallda lagenheter pa arsbasis for den aktuella analysperioden.

DIAGRAM 2.3: Fardigstallda lagenheter perioden 2020-2025 i Norrbottens

lan. Flerbostadshus exkl. specialbostader, Smahus, Specialbostader for dldre/
funktionshindrade, Studentbostader samt Ovriga specialbostéder. Heldrsstatistik.
Kalla: SCB 2026. Bearbetning lansstyrelsen.
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Kommentar till diagram 2.3: Bland de redovisade kategorierna aterfinns den i sarklass
storsta andelen fardigstéllda lagenheter inom Ovriga specialbostéader. Jamfért med
féregdende ar har andelen 6kat med 66 procent och uppgar for 2025 till 1 292 lagenheter.
Fordelat pa kommunniva fardigstalldes 1226 lagenheter i Bodens kommun och 64
lagenheter i Kiruna kommun samt 2 l[agenheter i Kalix kommun. Sett till dvriga kategorier
fardigstalldes 462 lagenheter i kategorin Flerbostadshus exklusive specialbostader. Det
ar en minskning med nastan en tredjedel (-32 procent) eller -216 lagenheter jamfort med
2024. Flest flerbostadshus paborjades i Kiruna kommun med 190 lagenheter och Bodens
kommun med 169 ldgenheter.

19 Statistiken ar en bedémning av SCB:s rapportering for kvartal 1-4 2024. Fér paborjande
av lagenheter ar underskattningen det senaste kvartalet mellan 20 och 60 procent.
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Antalet fardigstallda smahus uppgick till 106 lagenheter vilket ar i stort
sett samma volym som féregdende ar med 110 lagenheter. PA kommunniva
paborjades flest smahus i Kiruna kommun (32) f6ljt av Pited och Luled med
17 smahus vardera. I Bodens och Gallivare fardigstalldes 14 respektive

8 smihuslagenheter.

Totalt 93 specialbostader for aldre/funktionsnedsatta fardigstalldes under
2025 vilket &r en kraftig 6kning (+86) jamfort med foregdende ar. Okningen
aterfinns framfor allt i Pited kommun med 86 lagenheter och i Lulea
kommun med 7 lagenheter.

2.4 Det samlade bostadsbestandet 6kar under 2025

Lansstyrelsen foljer utvecklingen av det totala bostadsbestandet i ldnet och
hur bestandet fordelas mellan bostadstyper och agarkategori.

TABELL 2.1: Antalet ldgenheter i bostadstyp och dgarkategori i Norrbotten.
Helarsuppgift 2025. Kalla: SCB 2026. Bearbetning lansstyrelsen.

) Fler-| Ovriga| Special-

Agarkategori Smahus| bostadshus hus| bostader| Totalt
Stat, kommun, region 211 172 123 4883| 5389
Allmannyttiga bostadsforetag 396 19 893 379 2615 23283
Kooperativa hyresgastféreningar 4 39 0 128 171
Bostadsrattsféreningar 1219 15582 102 23| 16926
Fysiska personer 62 389 2774 375 29| 65567
Svenska aktiebolag 1688 20572 913 3087| 26260
Ovriga agare 179 1109 132 621 2041
Totalt, varav: 66 086 60141 2024 11 386|139 637

Kommentar till tabell 2.1: Bostadsbestandet i Norrbotten uppgick under helaret
2025 till totalt 139 637 bostadslagenheter.?® Det ar en 6kning med 0,7 procent (986
lagenheter) jamfért med foregdende ar. Den vanligaste formen av bostadslagenheter
ar smahus som med samtliga agarformer utgor drygt 47 procent av bestandet. Den
vanligaste upplatelseformen ar Fysiska personer med drygt 94 procent.

Nast storsta andelen utgors av lagenheter i flerbostadshus som utgor
narmare 43 procent av bestandet. Vanligaste dgarkategorin ar svenska
aktiebolag tatt foljt av allmannyttiga bostadsfoéretag. Kategorin special-
bostader okade med 542 lagenheter under 2025, vilket ar en 6kning med
narmare 5 procent. Bostadstypen Ovriga hus utgér 1,4 procentenheter av
det totala bestandet.

20 SCB (2026). Antal lagenheter efter region, hustyp och agarkategori for heldret 2025.
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2.5 Allméannyttiga bostadsforetag i Norrbotten

Allmannyttiga bostadsforetag har en viktig roll att spela for bostads-
forsorjningen i s matto att kunna tillhandahélla bostader for grupper i
samhaéllet som har svért att tillgodose sina behov pa den privata bostads-
marknaden. Allmannyttan har en stark stallning i Sverige. Av landets 290
kommuner uppgav 91 procent (265) att de ager och forvaltar antingen ett
eller flera allmannyttiga bostadsforetag.?! Den vanligaste dgarformen

ar aktiebolag medan ett mindre antal kommuner i landet uppger att
verksamheten bedrivs som stiftelser.

Allmannyttan har en sarstallning pa hyresbostadsmarknaden i Norrbottens
lan. I samtliga 14 kommuner fanns det under 2025 allmannyttiga
bostadsbolag.?? Av det totala bostadsbestidndet med 139 637 lagenheter
uppgick allmannyttans sammanlagda andel till narmare 17 procent (23 283).

Sett till kategorin Flerbostadshus i lanet agdes och forvaltades en
tredjedel av allmannyttiga bostadsforetag. I flera av lanets kommuner
har allminnyttan en dn hégre andel av det lokala bestandet. I Overkalix
respektive Overtorned kommun var narmare tre fjardedelar av
lagenheterna i flerbostadshus i allmannyttans ago. I Luled, Boden och
Kiruna uppgar motsvarande dgarandel till runt 30 procent. Haparanda
kommun har lagst dgarandel med 21 procent av bostadstypen
Flerbostadshus.

Allménnyttiga bostadsforetag ager och forvaltar ocksa vissa bostider
inom kategorin Specialbostader, sdsom specialbostader for aldre eller
funktionsnedsatta. I lanet som helhet agdes narmare 23 procent i den
kategorin av allmannyttan under 2025.

2.6 Prisutvecklingen pa smahus och bostadsratter

Lansstyrelsen foljer prisutvecklingen av bostadsbestdndet i lanets
kommuner da den ar en viktig indikator bade for konjunkturutveckling
och hushéllens betalningsférméga. Prisutvecklingen jamférs dels

med utvecklingen pad kommun-, lans- respektive riksniva, dels mellan
bostadstyper och upplételseform.

Prisutveckling pa smahus

Givet att drygt 47 procent av det samlade bostadsbestidndet i Norrbotten
utgors av smahus, varav 94 procent med dganderatt under 2025, har
prisutvecklingen betydelse for Norrbottens bostadsmarknad. Antalet
forsaljningar och genomsnittliga fastighetspriser varierar mellan
kommunerna, vilket framgar av tabellen nedan.

21 Boverket (2025), Allmannyttiga bostadsféretag finns i de flesta kommuner.

22 SCB (2026), Antal lagenheter efter region, hustyp, agarkategori (inklusive
specialbostader).

20



BOSTADSMARKNADSANALYS 2026

Bostadsbyggandet i lanet

TABELL 2.2: Prisutveckling for smahus i Norrbotten. Antal kép, medelpris tkr.
Perioden 20250509-20260508. Kommun, lan och riket. Kalla: Svensk maklarstatistik.
Bearbetning lansstyrelsen.

Differens

Prisutveckling|  antal salda

Omraden Antal sdlda| Kr/kvm| Medelpris kr| 12 manader (%) 2025-2024
Arvidsjaur 37| 10395 1167 000 F -13
Arjeplog 22| 16754 1411 000 F 7
Jokkmokk 24| 12535 1133000 F -13
Overkalix 23 6 688 695 000 F -3
Kalix 90 9370 993 000 F -9
Overtorned 16| 6928 879 000 F 1
Pajala 35 8708 819 000 F 19
Gallivare 104| 21359 2459000 F -15
Alvsbyn 72 9082 1059000 F 2
Luled 453 27328 3401000 -6,4 -14
Pited 345, 19647 2351000 3.8 -2
Boden 221 18828 2252000 2,2 5
Haparanda 37 9858 952 000 F -3
Kiruna 110 21651 2343000 16,6 -8
Norrbotten 1589| 19765 2343000 1,7 -46
Riket 58621, 31516 4028 000 1,5 41

Kommentar till tabell 2.2: Under den aktuella tolvmanadersperioden?? skedde
totalt 1 589 forsaljningar av smahus i Norrbotten vilket ar en minskning med

drygt -2 procent (-41) jamfort med féregdende ar. Prisutvecklingen under den
senaste tolvmanadersperioden uppvisar en genomsnittlig 6kning med narmare

1,7 procentenheter att jamféras med riket dar prisutvecklingen uppgick till drygt
1,5 procentenheter. Trots en jamforelsevis minskad férsaljningsvolym (-46) steg det
genomsnittliga kvadratmeterpriset med 4 procent (833 kr) och medelpriset med ca
4,5 procent (102 tkr).

Inom lanet ar det framfor allt volymen av forsaljningarna och fastighets-
priserna i Luled, Pited Bodens och Kiruna kommun som inverkar pa
prisstatistiken totalt. I Luled kommun forsaldes under perioden totalt

453 smahus med ett genomsnittligt kvadratmeterpris om 27 328 kr.

Pited kommun forsaldes totalt 345 smahus med ett kvadratmeterpris om
19 647 kr under samma period. I Bodens kommun uppgick motsvarande
forsaljning till 221 smahus med ett kvadratmeterpris om 18 828. Den storsta
prisutvecklingen under aktuella perioden aterfinns i Kiruna kommun med
narmare 17 procent. Ovriga kommuner i linet hade perioden for fa antal
sélda objekt (markeras som "F” i tabellen) for att prisutvecklingen ska anses
statistiskt tillforlitlig.2*

23 Avser perioden 20250509-20260508.

24 Svensk maklarstatistik (2026). Priser 6ver forsaljningar av bostadsratter, smahus och
fritidshus.
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Prisutvecklingen pa bostadsratter
Bostadsratternas andel utgors av drygt 12 procent av det totala bostads-
bestandet i Norrbottens lan for 2025, vilket kan jamféras med drygt

23 procent i riket?*. Vid jamforelse mellan ldnets kommuner koncentreras
upplatelseformen framst till kommunerna Kalix, Boden, Géllivare, Kiruna,
Haparanda, Pitea och Lulea.

TABELL 2.3: Prisutveckling for bostadsratter i Norrbotten. Antal salda,

medelpris tkr. Perioden 20250509-20260508. Kommun, lan och riket.

Kalla: Svensk maklarstatistik 2026. Bearbetning lansstyrelsen.

Differens

Prisutveckling|  antal salda

Omraden Antal sdlda, Kr/kvm| Medelpris kr| 12 manader (%) 2025-2024
Arvidsjaur I 5899 342000 F 7
Arjeplog 0 0 0 F -1
Jokkmokk 5 45000 1125000 F 1
Overkalix 0 0 0 F 0
Kalix 54 5562 378 000 F 3
Overtornea 1 2475 250 000 F 2
Pajala 3911 485000 F 1
Gallivare 115 20658 1331000 F ©)
Alvsbyn 2 7676 450 000 F -4
Luled 862 27 765 1854 000 9,5 61
Pitea 87 16 884 1224000 F 20
Boden 133 16 507 1132 000 6,1 -11
Haparanda 44 4029 289000 F 2
Kiruna 110 23376 1337000 31,4 -24
Norrbotten 1425 23392 1544000 9,7 62
Riket 109 606 46 118 3012000 41 1552

Kommentar till tabell 2.3: Under den aktuella tolvmanadersperioden?® skedde totalt
1425 forsaljningar av bostadsratter vilket ar en 6kning med 4,5 procent (62) jamfort
med foregdende ar och med en genomsnittlig kdpesumma om 1 544 tkr vilket ger ett
genomsnittligt kvadratmeterpris pa 23 392 kronor. | likhet med smahusmarknaden har
prisutvecklingen stigit under den aktuella tolvmanadersperioden. For bostadsratter

uppges 6kningen till 9,7 procent vilket ar mer an en fordubbling i jamfdrelse

med prisutvecklingen i riket under samma period. Inom lanet ar det framfor allt
prisutvecklingen i Kiruna kommun som, enligt statistiken, har 6kat kraftigt med drygt
31 procent under perioden. Samtidigt har antalet forsaljningar minskat i samma
kommun. | Boden respektive Luled kommun 6kade ocksa prisutvecklingen under
perioden. | 6vriga av lanets kommuner ar antalet forsaljningar under perioden for fa till
antalet for att prisutvecklingen ska anses statistiskt sakerstalld.

25 SCB (2026). Antal lagenheter efter region, hustyp och upplatelseform (inklusive
specialbostader).

26 Prisutvecklingen avser perioden 20240509-20250509.
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2.7 Arsavgifter for hyresratter 6kar

Med 43 procent av bostadsbesténdet i Norrbotten ar det viktigt att folja
utvecklingen for arsavgifterna i hyresratter. Detta dels utifran det generellt
hoga kostnadslaget, dels eftersom flera grupper i samhallet ar, utifran
privatekonomiska omstandigheter, hanvisade till hyresratt for sitt boende.

I tabellen nedan redovisas utvecklingen av den genomsnittliga drshyran per
kvadratmeter i kronor under perioden 2020-2024 fordelat pa kommun, lan
och riket.

TABELL 2.4: Genomsnittlig arshyra per kvadratmeter for hyresratter, Kronor,
Norrbottens kommuner, lan och riket, perioden 2020-2025.
Kalla: SCB 2026. Bearbetning lansstyrelsen.

Prisutveckling (%)
Kommun/lan 2020, 2021 2022| 2023) 2024| 2025 2024-2025
Arvidsjaur 882 863 853 892 935 955 2,14%
Arjeplog 972 982 976 999, 1035 1073 3,67%
Jokkmokk 929 962 964 995, 1056, 1102 4,36%
Overkalix 870 913 910 923 984 1030 4,67%
Kalix 930 958 987 1013] 1050] 1172 11,62%
Overtornea 859 886 903 946 968| 1033 6,71%
Pajala 916 914 939 978| 1017 1080 6,19%
Gallivare 1035 1043, 1067 1157 1208 1307 8,20%
Alvsbyn 963 889 929 979/ 1007, 1087 7,94%
Luled 1008 1062 1093, 1197| 1280| 1374 7,34%
Pited 1047 1127) 1160| 1153 1277 1347 5,48%
Boden 964 988| 1052 1082 1180 1193 1,10%
Haparanda 1089 1100 1141 1139, 1156, 1158 0,17%
Kiruna 1042 1120 1102 1149 1154 1271 10,14%
Norrbotten 1002| 1045 1075 1129| 1202 1280 6,49%
Riket 1169 1198 1238 1298 1390 1474 6,04%

Kommentar till tabell 2.4: | Norrbotten var den genomsnittliga arshyran per
kvadratmeter under 2025 (1 280 SEK) generellt lagre i jamforelse med riket som helhet
(1 474 SEK). Under 2025 ar steg den genomsnittliga relativa arsavgiften i lanet med
cirka 6,5 procent per kvadratmeter jamfért med foregaende ar. Den relativa hojningen i
lanet &r darmed nagot hogre an motsvarande hojning pa riksniva.

Bland lanets kommuner 6kade relativa arsmedelhyran per kvadratmeter
under 2025 mest i Kalix kommun (11 procent), foljt av Kiruna kommun
(10 procent) och Gallivare kommun (8 procent). Den lagsta relativa
hojningen under aret rapporterades fér Bodens kommun (1 procent) och
Arvidsjaur kommun (2 procent).?’

27 SCB (2026). Hyra i hyreslagenheter efter Ian och kommun. Ar 2020-2025.
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2.8 Avvecklingen av statliga st6éd fér bostadsbyggande

Investeringsstodet for hyresbostader och bostader for studerande har
avvecklats stegvis sedan 2021 och nu gors endast utbetalningar till

projekt som beviljades fore arsskiftet 2021,/2022. I Norrbotten gjordes tva
utbetalningar under 2025 och det sista beviljade projektet fick utbetalning
i borjan av 2026, for sammanlagt 188 nybyggda bostader. Totalt har stod
getts for 2 443 bostader i Norrbotten. Handlaggningen riktas nu in pa
tillsyn och kontroll av utbetalat stod.

Aven investeringsstddet for att anordna och tillhandahélla bostader for
aldre personer ar avvecklat sedan 2025, och utbetalningar sker endast till
projekt som har fatt beslut om beviljande senast vid arsskiftet 2025/2026.
Under 2025 betalades stod ut till 17 projekt varav ett gallde 80 bostader for
aldre i sarskilda boendeformer och resterande gallde anpassningsatgarder.
Tva projekt som dnnu inte har betalats ut aterstar i Norrbotten, gillande
bade sarskilda boendeformer och bostader for dldre pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Samtidigt har 13 projekt fatt avslas pa grund av
medelsbrist. Totalt har stod getts for 1014 bostader for aldre. Uppfoljning av
utbetalade stod till bostader for dldre pagar.

I Norrbottens kommuner finns ett stort behov av att bygga nya bostader
i samband med stora industrisatsningar och samhallsomvandling.
Investeringsstoden for bade hyresbostdder och bostader for aldre har
fyllt en viktig funktion och ar efterfragade bland kommunerna. Vid bada
avvecklingarna har det varit ett hogt tryck pa stoden vilket visar pa ett
hogt intresse och stor samhallsnytta. Statligt stod for bostadsbyggande
ar sarskilt viktigt pa orter dar det kommersiella intresset for byggande
ar lagre och dar kommunerna har ett underskott av bostader pa
bostadsmarknaden.
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3. Kommunernas egna
bedomningar av bostads-
marknadslaget

3.1 Information om Bostadsmarknadsenkaten

Boverkets bostadsmarknadsenkét (BME)?® dr en arligt aterkommande enkét
till landets samtliga kommuner som syftar till att bidra till en kontinuerlig
uppfoljning av utvecklingen pa bostadsmarknaden samt att spara trender
och tendenser kring den framtida utvecklingen.

Bostadsmarknadsenkaten bestar av kommunernas bedémningar i
bostadsforsorjningsfragor och ger dirmed en sammanhallen bild av
bostadsmarknaden i hela landet 6ver tid. Insamlingen av uppgifter sker
i samarbete med lansstyrelserna som har kontakt med kommunerna
och kvalitetssakrar inkomna svar. Svarsfrekvensen fran kommunerna ar
sammantaget hog.

Lansstyrelsen i Norrbotten gor med anledning av de langa geografiska
avstanden i lanet storsta delen av kvalitetssakringen av enkaten via e-post
och telefon. I regel genomfors ocksa nagra kommunbesok for att samtala
om enkatsvaren och for en bredare diskussion om bostadsmarknadslaget
i den aktuella kommunen. Dialog mellan lansstyrelsen och kommunerna i
bostadsforsorjningsfragor sker aven lIopande under aret.

28 Boverket, Bostadsmarknadsenkdten - Boverket
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3.2 Bostadsmarknadslaget 2026

TABELL 3.1: Kommunernas bedémning av bostadsmarknadslaget. Kalla: BME 2026,
bearbetning lansstyrelsen.

Kommunens bedémning
av bostadsmarknadslaget

Kommunens bedémning
av bostadsmarknadslaget

Kommunens bedémning
av bostadsmarknadslaget

Kommun som helhet pa centralorten/innerstan|i kommunens 6vriga delar
Arjeplog Balans Balans Balans
Arvidsjaur Balans Balans Balans
Boden @ Underskott @ Underskott @ Underskott
Gallivare Balans ® Underskott Balans
Haparanda | @ Overskott @ Overskott @ Overskott
Jokkmokk Balans Balans Balans
Kalix @ Overskott @ Overskott @ Overskott
Kiruna @ Underskott ® Underskott @ Underskott
Luled ® Underskott ® Underskott Balans
Pajala Balans Balans Balans
Pitea @ Underskott ® Underskott Balans
Alvsbyn @ Underskott @ Underskott Balans
Overkalix @ Underskott Balans @ Underskott
Overtorned Balans Balans @ Underskott

Kommentar till tabell 3.1
Laget som helhet: Sammanvagd bedomning for kommunens bostadsmarknad.
Sex kommuner bedémer balans, lika manga kommuner bedémer underskott, tva
kommuner bedomer att det finns ett dverskott pa bostadsmarknaden som helhet.

Laget pa centralorten: Bedémningen 6éver centralorternas bostadsmarknad liknar
kommunernas helhetsbedémning med ndgra undantag. Aven hdr bedémer sex
kommuner balans, sex kommuner bedémer underskott och tvd kommuner bedémer
overskott. Av de sex kommuner som beddémer underskott pa bostadsmarknaden pa
centralorterna ser vi Boden, Géllivare, Kiruna, Luled, Pite& och Alvsbyn.

Laget utanfér centralorten: Atta kommuner bedémer balans utanfér centralorten,
fyra kommuner bedémer underskott och tvd kommuner bedémer 6verskott.

Av de kommuner som bedémer underskott utanfor centralorten finns
bland annat Kiruna och Boden som aven beddémer underskott pa bostads-
marknaden i samtliga tre svarskategorier. Deras bostadsmarknadssituation
praglas i valdigt hog grad av den nyindustrialisering som pagar i lanet

och dar Kiruna kommun i slutet av augusti 2025 fick informationen om

att ytterligare stora delar av samhallet behover avvecklas pa valdigt kort
tid med anledning av statliga bolaget LKABs gruvproduktion.?® Bodens
bostadsmarknadssituation praglas i hog grad av foretaget Stegras
industrietablering och uppbyggnad.3°

29 LKAB har sldppt en ny deformationsprognos - Kiruna kommun

30 Bodenxt - boden.se
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Det som sticker ut i beddmningarna av underskott pa bostadsmarknaden
utanfér centralorterna ar Overkalix och Overtorned, diar bdda kommunerna

gor bedomningen att det rader balans pa centralorterna, men att det finns

ett underskott pa bostadsmarknaderna utanfoér centralorterna. Under-

skottet utanfor centralorten i dessa kommuner kan forklaras med ett 6kat

intresse for inflyttning pa landsbygden genom de marknadsforingsinsatser
som exempelvis projektet Hej Hemby3' har genomfort, men dven de relativt
laga fastighetspriserna kan inverka i beslutet for inflyttare att kopa
fastigheter pa landsbygden i 6stra Norrbotten.

3.3 Bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet, bedémt
nuldge och tre ar framat

TABELL 3.2: Bedomning av bostadsmarknadslaget i kommunen nulage och om tre ar.
Kalla: BME2026, bearbetning lansstyrelsen.

Beddémning Kommunens Bedémning Kommunens Bedémning
Kommunens av bostads- bedémning av | av bostads- bedémning av bostads-
bedémning marknadslaget | bostadsmark- | marknadslaget | av bostads- marknadslaget
av bostads- omtre ar, i nadslaget pa | omtrear,pa | marknadslaget omtrear,i
marknadslaget  kommunen centralorten/ |centralorten/ |ikommunens |kommunens
Kommun som helhet som helhet innerstan innerstan ovriga delar ovriga delar
Arjeplog Balans Balans Balans Balans Balans Balans
Arvidsjaur Balans Balans Balans Balans Balans Balans
Boden @ Underskott @ Underskott @ Underskott @ Underskott @ Underskott @ Underskott
Gallivare Balans @ Underskott @ Underskott @ Underskott Balans @ Underskott
Haparanda |@ Overskott Kan ej bedéma | @ Overskott Kan ej bedéma | @ Overskott @ Overskott
Jokkmokk Balans Balans Balans Balans Balans Balans
Kalix @ Overskott @ Overskott @ Overskott @ Overskott @ Overskott @ Overskott
Kiruna @ Underskott @ Underskott @ Underskott @ Underskott @ Underskott @ Underskott
Luled @ Underskott @ Underskott @ Underskott @ Underskott Balans @ Underskott
Pajala Balans Kan ej bedoma Balans Kan ej bedoma Balans Kan ej bedéma
Pitea @ Underskott @ Underskott ® Underskott @ Underskott Balans ® Underskott
Alvsbyn @ Underskott Kan ej beddma | @ Underskott Kan ej beddma Balans Kan ej bedéma
Overkalix @ Underskott @ Underskott Balans Kan ej bedoma | @ Underskott @ Underskott
Overtorned Balans @ Underskott Balans Balans @ Underskott @ Underskott

Kommentar till tabell 3.2
Laget som helhet: Nar kommunerna besvarar fragan om bedémning av bostadsmarknadslaget som helhet om tre
ar sa gor de flesta kommunerna bedémningen att laget om tre ar inte ar sa férandrat fran nulaget. Tva kommuner
bedomer att de gar fran balans till underskott, tre kommuner kan inte bedéma hur laget kan bli som helhet om tre
ar. Av de tre sa har en balans i nulaget, en har underskott i nuladget och en har éverskott i nulaget.

Laget pa centralorten: Aven vad géller uppskattningarna av bostadsmarknaden pa centralorten om tre ar féljer
dessa i stort sett den nuldgesbeddmningen som kommunerna uppgett. Har ar det fyra kommuner som uppger att

de inte kan bedéma laget om tre ar. Tva av dessa kommuner har i nulaget balans pa centralorten, en har underskott,
en har 6verskott.

Laget utanfér centralorten: Aven skattningen av bostadsmarknadslaget utanfér centralorten om tre ar foljer till stor
del vad kommunerna svarat om nulaget pa bostadsmarknaden, i alla fall for nio kommuner.

31 Leader Tornedalen 2030, projektet Hej Hemby.
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Av de atta kommunerna som 2026 har balans pa bostadsmarknaden utanfér
centralorten sé dr det endast tre som gor beddmningen att balansen
kvarstar om tre ar. For fem av kommunerna med balans i nuliget ser svaren
annorlunda ut pa tre ars sikt, tre kommuner som i nuldget har balans
bedomer att de kommer att ha underskott i kommunens dvriga delar, pa
tre ars sikt. Tva kommuner som i nuldget har balans utanfor centralorten

uppger att de inte kan bedoma laget pa tre ar sikt.

3.4 Bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet de
senaste fem aren, 2022-2026

TABELL 3.3: Bedémning av bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet de
senaste fem aren.
Kalla: BME2022-2026, bearbetning lansstyrelsen.

Kommun 2022 2023 2024 2025 2026
Arjeplog @ Underskott Balans @ Underskott | @ Underskott Balans
Arvidsjaur Balans Balans Balans Balans Balans
Boden @ Underskott | @ Underskott Balans Balans @ Underskott
Gallivare ® Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott Balans
Haparanda |@Overskott | @ Overskott |@ Overskott |@ Overskott | @ Overskott
Jokkmokk Balans Balans Balans Balans Balans
Kalix @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Overskott | @ Overskott
Kiruna ® Underskott | @ Underskott | @ Underskott Balans @ Underskott
Lulea ® Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Pajala Balans Balans @ Underskott Balans Balans
Pitead ® Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Alvsbyn @ Underskott | @ Underskott Balans Balans @ Underskott
Overkalix Balans Balans Balans Balans @ Underskott
Overtorned | @ Overskott | @ Overskott Balans Balans Balans

Kommentar till tabell 3.3: Minskad balans pa bostadsmarknaden i kommunen som

helhet, i jamforelse med foregdende ar enligt kommunernas bedémning.

Nar kommunerna gor bedomningen av bostadsmarknaden som helhet for
2026 sa ser sex kommuner balans pa bostadsmarknaden, sex kommuner ser
underskott, tvd kommuner ser 6verskott. Vi ser en ndgot minskad balans
pa centralorterna i jamforelse med foregdende ars bedémningar samtidigt
andra kommuner som ett bedémt underskott pa bostadsmarknaden utanfor
centralorterna i andra kommuner. De senaste fem aren har dock balansen
okat i kommunernas sammanvagda beddmning. Det ar framfor allt mellan
balans och underskott som kommunernas bedémningar har vixlat de
senaste fem aren. Beddmningen av bostadsmarknaden som helhet ar en
avvagning som kommunen gor mellan bostadsmarknaden pa centralorten
och kommunens Ovriga delar.
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3.5 Bedomning av laget pa centralorten de senaste fem aren

TABELL 3.4: Kommunernas bedémningar av bostadsmarknadslaget pa
centralorten de senaste fem aren. Killa BME 2022-2026, bearbetning ldnsstyrelsen.

Kommun 2022 2023 2024 2025 2026
Arjeplog @ Underskott Balans @ Underskott | @ Underskott Balans
Arvidsjaur Balans Balans Balans Balans Balans
Boden @ Underskott | @ Underskott Balans Balans @ Underskott
Gallivare @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Haparanda Balans Balans @ Overskott Balans ® Overskott
Jokkmokk Balans @ Underskott Balans ® Underskott Balans
Kalix @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Overskott | @ Overskott
Kiruna @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Overskott | @ Underskott
Luled ® Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Pajala Balans @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott Balans
Pitea ® Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Alvsbyn @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott Balans @ Underskott
Overkalix Balans Balans Balans ® Underskott Balans
Overtorned Balans @ Overskott Balans Balans Balans

Kommentar till tabell 3.4: | arets enkat gor sex kommuner bedémningen att det
rader balans pa bostadsmarknaden i centralorten, sex kommuner gér bedémningen
att det rader underskott och tva gor bedémningen att det finns ett 6verskott av
bostader i centralorten. Det bedémda underskottet pa centralorterna har minskat
nagot de senaste aren, 2022 bedémde 8 kommuner underskott och 2023 bedomde

9 kommuner underskott av bostader pa centralorten. 2022 gjorde ingen kommun i lanet

bedomningen att det fanns 6verskott pa centralorten.

3.6 Bedémning av laget i kommunens 6vriga delar 2022-2026

TABELL 3.5: Kommunernas bedémningar av bostadsmarknaderna utanfor

centralorterna, dvs kommunens 6vriga delar, de senaste fem aren.

Kalla: BME 2022-2026, bearbetning lansstyrelsen.

Kommun 2022 2023 2024 2025 2026
Arjeplog @ Underskott Balans Balans Balans Balans
Arvidsjaur @ Overskott | @ Overskott Balans Balans Balans
Boden Balans Balans Balans Balans @ Underskott
Gallivare @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott Balans Balans
Haparanda | @ Overskott | @ Overskott |@ Overskott |@ Overskott | @ Overskott
Jokkmokk @ Overskott | Ingen uppgift | @ Overskott | @ Overskott Balans
Kalix Balans @ Underskott | @ Underskott | @ Overskott | @ Overskott
Kiruna Balans ® Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Lulea @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott Balans
Pajala Balans Balans @ Underskott Balans Balans
Pitea @ Underskott Balans @ Underskott | @ Underskott Balans
Alvsbyn @ Underskott Balans @ Overskott | @ Overskott Balans
Overkalix Balans Balans @ Overskott | @ Underskott | @ Underskott
Overtorned | @ Overskott Balans Balans Balans @ Underskott

Kommentar till tabell 3.5: Okad balans utanfér centralorterna. Saval underskottet som
overskottet pa bostadsmarknaden utanfér centralorterna har minskat i jamforelse med
2024 bedémningar. | arets bostadsmarknadsenkat bedémer atta kommuner balans
i kommunens 6vriga delar, fyra kommuner bedémer underskott och tvd kommuner
bedomer dverskott 2026. Bedomningen skiljer sig fran 2025 da sex kommuner bedémde
balans, fyra underskott och fyra 6verskott. 2024 redovisade sex kommuner underskott,
att jamfora med fyra kommuner 2026.

30



BOSTADSMARKNADSANALYS 2026
Kommunernas egna bedémningar av bostadsmarknadslaget

3.7 Oversiktsplaneliget i Norrbotten

Den 11 september 2024 tradde i kraft lagandringar i plan- och bygglagen
(2010:900) gallande kommunernas skyldighet att ta fram och anta en
planeringsstrategi under de tva forsta aren efter ett ordinarie val. Syftet
med planeringsstrategin ar att den ska framja en 6kad kontinuerlig
oversiktsplanering for att halla 6versiktsplanen aktuell. Lansstyrelsen
ska under de tva aren fore ett ordinarie val leverera underlag till
planeringsstrategier.

Arbetet med revidering /aktualisering av dversiktsplaner efter nya
planeringsforutsattningar pagar i atta av fjorton av Norrbottens kommuner.
Som stod till kommunernas arbete har Lansstyrelsen under 2024 levererat

underlag till kommunernas beslut om planeringsstrategier.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan driver sedan varen 2018 ett
oversiktsplanenatverk tillsammans med lanets kommuner. Syftet med

natverket ar bland annat att starka kunskaperna om 6versiktsplanering
genom att lyfta goda exempel och erfarenhetsutbyte.

TABELL 3.6: Oversiktsplanelaget i Norrbotten, maj 2026. Kalla: Lansstyrelsen, bearbetning lansstyrelsen.

Kommun

Gallande (OP/FOP/TOP/LIS)
antagandedatum

Senaste LUP
utskick

Planerings-
strategi

Pabéorjat
OP arbete

Kommentarer

Arjeplog

OP 2018-04-23

2022-09-01

2024-02-26

Arvidsjaur

OP 2025-03-27

2022-09-01

2022-11-22

TOP vindkraft 2025-03-27

Boden

OP 2017-06-19

2023-11-10

2024-05-27

Ja

Samrad september 2026

FOP Sédra Svartbyn och Gruvberget
2025-06-18

FOP Erikslund, Fagernis och Norra
Svartbyn 2024-04-22

FOP Boden och Savast 2020-07-08

TOP LIS-plan 2017-06-19

TOP Vindbruksplan 2017-06-19

Gallivare

OP 2014-11-17

2021-05-21

2024-09-10

FOP Géllivare, Malmberget och
Koskullskulle 2014-05-19

TOP eldistribution och vindkraft

Ja

Samrad november 2023

Haparanda

OP 2023-12-18

2022-09-12

Jokkmokk

OP 2011-06-20

2024-04-19

2024-06-17

Ja

Samrad februari 2026

TOP - LIS-plan 2021-11-01

Kalix

OP 2025-06-16

2022-09-09

2024-06-17

FOP Centrala Kalix 2012-09-17

FOP Tére 2021-02-08

TOP LiSplan 2017-02-06

Kiruna

OP 2019-11-10

2025-11-14

2024-06-17

FOP Kiruna centralort 2014-10-01

FOP Svappavaara 2015-06-01

FOP Tornetraskomraden 2014-03-31

TOP rennéring

Ja

Samrad februari 2025.

Lulea

OP 2021-09-27

2022-09-05

2023-05-22
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Gallande (OP/FOP/TOP/LIS) Senaste LUP | Planerings- | Paborjat
Kommun |antagandedatum utskick strategi OP arbete | Kommentarer

Utvecklingsplan Raned 2018-02-26

Utvecklingsplan Porsén 2024-01-29

FOP Bensbyn 2016-01-25

Utvecklingsplan centrum

Utvecklingsplan Hertsén Lerbacken

Utvecklingsplan Skargarden

FOP Bensbyn - Bjérsbyn Ja Granskning juni 2026

Pajala OP 2010-06-14 2022-09-09 |2024-04-08

FOP Pajala centrum 2017-11-17

TOP LIS-plan 2015-06-18

FOP MEJA 1998-05-27

FOP Kangos 1995

Pited OP 2016-12-19 2023-03-21 |2023-12-14

FOP Ojebyn 2024-05-27

FOP Landsbygdscentra, 2018-12-17
och 2019-02-18

FOP Norrfjarden kap stationslage

2025-03-17
Vindbruksplan, 2024-12-16
LIS 2020-12-14 Ja Samrad juni 2026
FOP for Bergsviken Ja Samrad juni 2025
FOP Fér Munksund Ja Samrad juni 2025
Alvsbyn OP 2019-05-06 2022-09-02 |2024-06-10
FOP Alvsbyn tatort 2018-10-08
] ] 2023-02-14
Overkalix | OP 2008-02-25 (dnr9084- |2024-04-15 Ja
Overtor- |
nea OP 2014-05-19 2022-09-02 |2024-06-17 Ja

Kommentar till tabell 3.6: Lansstyrelsen ska under de tva aren fore ett ordinarie val leverera underlag till
kommunens beslut om planeringsstrategier. Lansstyrelsens arbetar med att sammanstalla infér andra leverans
av underlag till kommunernas beslut om planeringsstrategier for mandatperiod 2026-2030. Kommunens ska i
planeringsstrategier ta stallning om 6versiktsplanen fortfarande ar aktuellt behov av revideringar. Produktion
av detaljplaner for bostadsandamal &r inbromsat. Detta kan bero delvis pa grund av 6kad komplexitet och
intressekonflikter som behdéver utredas, tillgodoses och avvagas mot varandra samt minskad efterfragan av nya
omraden.
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3.8 Begransande faktorer till bostadsbyggandet

Elva av lanets fjorton kommuner uppger i arets bostadsmarknadsenkat
att det finns faktorer som begransar bostadsbyggandet i kommunen, tva
kommunerna har inte besvarat frdgan och en kommun svarar att de inte
kan bedoéma om det finns faktorer som begransar bostadsbyggandet.

Tio av de elva kommuner som besvarat enkatfragan gor bedéomningen att
det ar hoga produktionskostnaderna som begransar bostadsbyggandet, och
svarigheter for privatpersoner att fa 1an/harda lanevillkor bedoms utgora
hinder for sju kommuner.

Sju kommuner svarar att det finns konflikter kopplade till allmidnna och
nationella intressen enligt Plan- och bygglagen och Miljobalken som
begransar bostadsbyggandet. I ett 1an dar stora investeringar gors och dar
aktorer vill paskynda tillstandsprocesserna hamnar avvagningsfragorna
som riksintressen, strandskydd, halsa- och siakerhet, mellankommunal
samordning eller miljokvalitetsnormer fortsatt i fokus.

Komplexiteten i den fysiska planeringen aterspeglas aven i att tre
kommuner bedémer att det finns svarigheter i genomférandet av
detaljplaner i samband med provningar, t. ex fornldmningar, vatten-
verksamhet, artskydd eller militara intressen.

Sex kommuner lyfter problemet med att kommunen och/eller det
allmannyttiga bostadsféretaget saknar ekonomiska resurser eller méjlighet
att satsa pa ett bostadsbyggande, och lika manga kommuner bedémer att
avskrivningsregelverket utgor ett hinder for bostadsbyggandet.

Sex av kommunerna lyfter ocksa avsaknad av statliga investeringsstod och
behovet av att investeringar kommer till stand for att bostadsbyggande
ska kunna ske. Kiruna kommun skriver exempelvis att; "Utifran vara
speciella forutsattningar pga. stadsomvandlingen ar vi i stort behov

av investeringsstod for bostadsbyggande, generellt men sarskilt for
betalningssvaga grupper. Allt fran bistindsbeddémda bostader for dldre
och personer med funktionsnedsattning till studenter, elevboenden och
nyanldnda.”

Svérigheter for byggherrar att beviljas 1dn/harda lanevillkor uppges som
begransande faktor for fem kommuner, och lika médnga kommuner ser att
det vikande befolkningsunderlaget utgor ett hinder for bostadsbyggandet.

Fyra kommuner eller farre uppgav att ytterligare begransande faktorer

for bostadsbyggande utgors av kravet pa svag infrastruktur och osékerhet
kring framtida infrastruktursatsningar, svag andrahandsmarknad, brist

pa arbetskraft hos husbyggare, brist pa ratt kompetens hos kommunen,
brist pa detaljplanelagd mark som marknaden/marknadsaktorerna vill
bebygga, svarigheter med genomforandet av detaljplaner, dverklagandet av
detaljplaner, svag inkomstutveckling for hushallen.
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Ingen kommun i Norrbotten bedoémde att bullerproblematik utgjort ett
hinder for bostadsbyggandet i arets bostadsmarknadsenkat.

I frisvaren framkommer synpunkter sdsom att "den ekonomiska kalkylen
att bygga nya bostdder inte gdr ihop fér byggherrarna’. Aven svaret

"Ldga marknadsmdssiga priser, sd priset pd nyproduktion inte tdcks vid
en eventuell forsdljning. Ldga marknadsvdrden ger ldga tomtpriser och
tdcker inte plankostnader. Det dr samma krav pd kommuner med dyra
detaljplaneprocesser och utredningar i Rombination med resursbrist inom
specialistkompetenser inom samhdllsbyggnad i norr.”

En kommun lyfter i frisvaret "Héga kostnader for ansokningar och
avstyckning. Samt personer har svart att slappa/sdlja sin familjegard

som gdtt i arv och dgs numera av flera syskon/familjemedlemmar.”, dvs
kommunen svarigheten att fa till en rorlighet pa den lokala bostads-
marknaden, det finns en efterfragan som inte tillgodoses i det tillgangliga
bostadsutbudet eftersom rorligheten i det befintliga utbudet ar 14g samt att
kostnader och processer for avstyckningar begransar.
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4. Bostadsmarknadslaget for
sarskilda grupper i samhallet

4.1 Bostader for ungdomar

Nio kommuner i ldnet bedoémer i drets bostadsmarknadsenkat att det rader
balans pa bostadsmarknaden fér ungdomar. Fem kommuner beddmer i arets
bostadsmarknadsenkat att det rader ett underskott pa bostadsmarknaden
for ungdomar. Av de kommuner som beddmer ett underskott forklaras

det av det av fyra kommuner att beror pa ett generellt underskott pa
bostadsmarknaden, tre kommuner gor bedomningen att det finns for fa sma
lediga bostéder, tva kommuner svarar att det beror pa att lediga bostader ar
for dyra for ungdomar. En kommun svarar att lediga bostader ar for stora for
de flesta ungdomshushall och en annan kommun svarar att det finns for fa
lagenheter som ar sarskilt avsedda for ungdomar.

Fem kommuner svarar i enkéten att det inte pagar nagra insatser for att
underlatta for ungdomar att skaffa en egen bostad. Tre kommuner arbetar
med hyresrabatter for ungdomar, en kommun svarar att kommunen

eller fastighetsagaren underlattar for tva eller flera att hyra en ldgenhet
tillsammans, en kommun svarar att de tillhandahéller bostadsinformation
sarskilt till ungdomar. Ytterligare svar fran ndgra kommuner ar att det
kommunala bostadsbolaget erbjuder ungdomsfortur till en del sma ldgenheter.

Foto: Susanne Lindholm/Johnér
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4.2 Bostader fér studerande vid hégskola och universitet

Luled och Pited som dr kommuner med hogskoleutbildningar uppger i rets
bostadsmarknadsenkat som besvarades i januari 2026, att det rader balans
pa bostadsmarknaden.

Boden och Kiruna har ett underskott pa bostader, och det beror framfor allt
pa att det rader ett generellt underskott pa bostader menar kommunerna,
men ocksa att det finns for fa studentbostéder och att lediga bostader ar
for dyra for studenter.

4.3 Bostader for anvisade och sjdlvbosatta nyanlanda

Om en person som ansokt om asyl far uppehallstillstand har han eller
hon rétt att bositta sig i Sverige. Hur bosattningen ska ga till beskrivs

i bosattningslagen och bosattningsféorordningen. Migrationsverket

ar den myndighet som anvisar kommuner att ta emot nyanlanda

personer for bosattning. Det galler aven kvotflyktingar som beviljas
uppehallstillstand innan de kommer till Sverige. Manga asylsokande som
har fatt uppehéllstillstand ordnar sjilva sin bostad. Det galler framfor allt
de personer som bott i si kallat eget boende (EBO) hos slaktingar eller
vanner i vantan pa sina beslut, men ocksa de som bott i Migrationsverkets
asylboenden.

I drets bostadsmarknadsenkat svarar tolv kommuner att de tagit emot
anvisade nyanldnda i enlighet med bosattningslagen, en kommun svarar nej
pa fragan och en kommun har inte besvarat fragan. Framfor allt samarbetar
kommunerna med det allmannyttiga bostadsbolaget, regelbundet eller vid
behov. I ndgra kommuner sker regelbundet samarbete eller kontakt tas

vid behov med privata fastighetsagare. I tre av kommunerna finns egna
bostadsratter och/eller smahus som hyrs ut. En kommun kommenterar i
frisvaret att det har funnits ldgenheter till de fd som kommit till kommunen.
Kommunerna arbetar till stor del med tidsbegransade kontrakt i olika
former, men i ndgra kommuner har tillsvidarekontrakt kunnat anvandas.

Vad galler sjdlvbosatta nyanldnda uppger sju kommuner att de har balans
pa bostadsmarknaden, sex kommuner att de har ett underskott och en
kommun uppger att de har ett 6verskott av bostader. Halften av de fjorton
kommunerna erbjuder viss bostadsrelaterad service, verksamhet eller
information till sjdlvbosatta nyanlanda, och halften av kommunerna gor
inte det.

Exempel pa service som erbjuds till sjalvbosatta nyanldnda ar information
om sophantering, sopsortering, stidning. Nagra kommuner har
integrations- och inflyttningslots och kan vid behov hjalpa till att informera
om hyresvardar i kommunen och hur man staller sig i bostadskd, skriver in
sig i skolan.
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4.4 Sarskilda bostader for dldre personer

Sveriges befolkning blir allt dldre, och 6kningen ar sarskilt tydlig i de hogsta
aldrarna. De édldre kommer att bli fler, och sarskilt tydlig kommer 6kningen
att vara av antalet personer som ar 80 ar och aldre. Fram till 2033 beraknas
denna grupp oka kraftigt, vilket medfor att fler personer kommer att leva
med kroniska sjukdomar, funktionsnedsattningar eller andra vard- och
omsorgsbehov som ofta kraver samordnade insatser fran bade kommuner
och regioner. Samtidigt innebar utvecklingen 6kade krav pa tillgangen

till hemtjanst och sarskilt boende for dldre (sdbo), liksom pa kompetens,
personalforsorjning och samverkan mellan huvudmaén.3?2

Den 1juli 2025 tradde den nya socialtjanstlagen (2025:400) i kraft. En
forandring, som kan paverka resultaten i statistiken ar att mojligheten att
bevilja insatser genom forenklade beslut enligt 4 kap. 2 a § i den tidigare
socialtjanstlagen inte ingar i den nya lagen. Den paragrafen sager att
kommuner far erbjuda hemtjanst utan en formell behovsprévning. I nya
socialtjanstlagen kan kommuner ge insatser som beviljats med individuell
behovsprovning (11 kap. 1§ SoL) och insatser som inte ar individuellt
behovsprovade insatser (11 kap. 5 § SoL). I nuvarande foreskrift ingar
insatser som beviljats med behovsprévning. Boendeinsatser, sarskilt
boende och korttidsplats, kan inte beviljas utan individuell behovsprévning.
Kommunerna beslutar sjalv vilka insatser som kommer erbjudas utan
individuell behovsprévning.

Socialstyrelsen anvander sig av definitionen dldre om personer som ar

65 ar eller dldre. I rapporten Statistik om socialtjdnstinsatser till dldre

2025 33 konstaterar myndigheten att antalet individer 65 ar och éldre den

31 oktober 2025 med minst en verkstalld insats enligt socialtjanstlagen
uppgick till totalt 350 000 personer i riket. Det totala antalet ar nagot ldgre
an vid samma tidpunkt féregdende ar. Minskningen aterfinns bland kvinnor,
samtidigt som antalet insatser for man har 6kat ndgot. De vanligaste
insatserna ar trygghetslarm, hemtjanst och plats i sarskilt boende for aldre.

I Socialstyrelsens rapport konstateras dven att det ar betydligt fler kvinnor
an man som far insatserna hemtjinst och sarskilt boende for dldre. Antal
kvinnor okar i forhéllande till antal man med alder vilket kan forklaras med
att kvinnor har en hogre medellivslangd an man.

Hemtjansten ar en viktig insats for att mojliggora att aldre personer ska
kunna bor kvar i den egna bostaden. Sarskilt boende ar till fér den som
har omfattande behov av hjilp och stod till f6ljd av alder, sjukdom eller
funktionsnedsattning och som pa grund av sitt halsotillstand inte langre
kan bo kvar i sitt eget hem.

32 Socialstyrelsen (2026). Vard och omsorg for aldre. Lagesrapport 2026. Vdrd och omsorg
for dldre
33 Socialstyrelsen (2026). Statistik om socialtjdnstinsatser till dldre 2025.
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Ungefar 21,08 procent av befolkningen i Sverige ar 65 ar och aldre, och
ungefar 5,1 procent i den aldersgruppen bodde i sarskilt boende under
2025 (114 219 personer).

I Norrbottens lan ar ungefar 25,24 procent av befolkningen 65 ar och
aldre, och andelen boende pa sarskilt boende i den dldersgruppen ar

6,43 procent (4 053 personer). Antalet personer boende pa sarskilt boende
i Norrbotten 2025 ar nagot farre an foregdende ar (4 149 personer) visar
Socialstyrelsens statistik.34

Boendeformen sarskilt boende for aldre (sabo) avser sarskilda
boendeformer for dldre. For att fa bo pa sarskilt boende kravs att

den boende har beviljats ett kommunalt bistandsbeslut. Enligt
Socialstyrelsens ldgesrapport for 2025 far aldre personer vanta relativt
lange pa att flytta till sabo. Tillgdngen till sabo ar begransad, och
vintetiden ir fortsatt 1dng. Ar 2025 var den genomsnittliga vintetiden

i riket 61 dagar. Kvinnor vantade i genomsnitt 64 dagar, medan man
vantade 57 dagar. Den langa vantetiden innebar att dldre riskerar att bo
kvar hemma ldngre dn vad som ar optimalt for deras halsa och trygghet.3®

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) visar i sin tillsyn att manga aldre
far vanta lange pé en plats i sdbo efter att kommunen har fattat beslut.
Under 2025 verkstalldes omkring 7 100 beslut inom aldreomsorgen

inte inom tre manader. Cirka 74 procent av dessa beslut gallde sabo.
Medianvéntetiden for personer 65 ar och aldre var sex manader. Nistan
20 procent vantade i minst nio méanader och mer &n 10 procent i minst ett
ar. Vid arets slut vantade fortfarande narmare 600 personer pa en plats

i sdbo. Majoriteten av de ej verkstallda besluten beror pa brist pa platser.
IVO beddmer att langa vintetider kan fa allvarliga konsekvenser. Personer
som har beviljats sdbo har ofta omfattande behov av stéd och omvardnad.
Nar insatsen drojer riskerar hélsan att forsamras, och nérstaende kan fa
ta ett stort ansvar under tiden. Det forekommer ocksé att personer avlider
innan de har erbjudits en plats. Utvecklingen ar sarskilt betydelsefull
eftersom sabo ofta ges sent i livet. Medianaldern vid inflyttning ar hog
och manga bor dar en relativt kort tid. Nar vintetiderna dr langa minskar
tiden med anpassat stdd och okar risken for otrygghet och bristande
kontinuitet i varden och omsorgen.3®

34 Socialstyrelsen (2026). Statistikdatabas for aldreomsorg.

35 Socialstyrelsen (2026). Vard och omsorg for aldre. Lagesrapport 2026. Vdrd och

omsorg fér dldre
36 Socialstyrelsen (2026), Vard och omsorg for aldre. Lagesrapport 2026. Vdrd och
omsorg fér dldre.
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TABELL 4.1: Laget for aldre i kommunerna, beddmning av utbud sarskilt boende, antal platser och
kommunala insatser. Kalla: BME2026 och SCB, bearbetning Lansstyrelsen.

Procentuell andel
av kommunens

Beddmning av

utbudet av sarskilt

Antal platser i sarskilt
boende for aldre med

Kommunala insatser som
gors for att motverka

Kommun befolkning som ar boende for aldre kommunen som utférare | underskott av sarskilt
(BME 2026) |65 ar och aldre (SCB) |(BME 2026) i kommunen (BME 2026) |boende for aldre (BME 2026)
Arjeplog 31,44 Balans 42
Arvidsjaur 28,84 Balans 72
Boden 25,66 Balans 351
Géllivare 26,23 Balans 233
Utokade insatser inom
hemtjanst, eller forebyg-
gande arbete for ett 6kat
Haparanda |33,07 ® Underskott 154 kvarboende
Jokkmokk 31,14 Balans 67
Nybyggnation av sarskilt
Kalix 30,38 ® Underskott 265 boende for aldre
Utokade insatser inom
hemtjanst, eller forebyg-
gande arbete for ett dkat
Kiruna 21,64 ® Underskott 256 kvarboende
Nybyggnation av sarskilt
boende for aldre, Planering
eller projektering av nya
boenden, Utékade insatser
inom hemtjanst, eller
forebyggande arbete for ett
Luled 21,62 ® Underskott 672 Okat kvarboende
Planering eller projektering
av nya boenden, Planering
eller projektering av nya
boenden, Utokade insatser
inom hemtjanst, eller
forebyggande arbete for ett
Pajala 36,07 ® Underskott 110 Okat kvarboende
Pited 24,9 Balans 484
Utokning av platser genom
ombyggnation eller renove-
ring av befintliga boenden,
Planering eller projektering
av nya boenden, Utokade
insatser inom hemtjanst,
i} eller forebyggande arbete
Alvsbyn 27,47 ® Underskott 105 for ett 6kat kvarboende
Overkalix 35,22 Balans 71
Overtorned |38,9 Balans 73

Kommentar tabell 4.1: Nar kommunerna i Norrbotten bedémer laget pa bostadsmarknaden for dldre i arets
bostadsmarknadsenkat s& bedémer atta kommuner att det &r balans och sex kommuner att det ar ett underskott

i utbudet av sarskilt boende for adldre. | de flesta av lanets kommuner &r det kommunen som ar utférare vad galler
sarskilda boenden, undantaget ar Boden som dven kdper in 126 platser av privat utférare, dvs utéver de 351

platser i tabellen ovan. Fyra kommuner i lanet (Arvidsjaur, Boden, Haparanda och Pajala) har dven infort individuellt
behovsprovat trygghetsboende.
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4.5 Bostader for funktionsnedsatta personer

Kommunernas ansvar for vard och omsorg om personer med
funktionsnedsattning regleras bland annat i SoL. Enligt 8 kap. 10 § SoL

ska socialnamnden verka for att manniskor som av fysiska, psykiska eller
andra skal moter betydande svarigheter i sin livsforing far mojlighet att
delta i samhallets gemenskap och att leva som andra. Socialnamnden ska
enligt samma paragraf medverka till att den enskilde far en meningsfull
sysselsdttning och far bo pa ett sitt som ar anpassat efter hans eller hennes
behov av sarskilt stod. Vidare ska kommunen inratta bostader med sarskild
service for dem som behover sddan bostad (8 kap. 11 § SoL)*”. Personer med
funktionsnedsattning kan ansdka om insatser enligt SoL, och vissa av dem
har dessutom ritt till insatser enligt LSS.38

Sammantaget konstaterar Socialstyrelsen i sin lagesrapport for 2026

att kommunerna tillgodoser en stor del av behoven hos ménga personer
med funktionsnedsattning. Samtidigt saknas kunskap om hur ménga som
faktiskt har behov av stdd, vilket gor det svart att beddoma om behoven

ar tillgodosedda. Socialstyrelsen bedomer aven att det fortfarande finns
behov som inte tillgodoses, den bedémningen gors mot bakgrund av
resultat i drets ldgesrapport tillsammans med resultatet fran tidigare ars
lagesrapporter.3?

[ arets bostadsmarknadsenkét redovisar nio av lanets kommuner en
balans och fem kommuner ett underskott pa bostéider for personer med
funktionsnedsattning.

37 Sveriges riksdag, Socialtjanstlag (2025:400)

38 Socialstyrelsen, Insatser och stdd till personer med funktionsnedsattning,
Lagesrapport 2026.

39 Socialstyrelsen, Insatser och stdd till personer med funktionsnedsattning,
Lagesrapport 2026.
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TABELL 4.2: Bostadslaget for personer med funktionsnedsattning och kommunala insatser.

Utbudet av bostader fér personer med

Kommun funktionsnedsattning som behoéver Vilka insatser gors i kommunen fér att motverka

(BME 2026) sarskilt boende underskottet?

Arjeplog Balans

Arvidsjaur Balans

Boden Balans

Gallivare @ Underskott Det pagdr en nybyggnation av ytterligare en gruppbostad
med 6 boendeplatser som berdknas vara klar mars-april 2026.
Avdelningen Funktionsstdd saknar egna servicebostader och har
darfor ett tatt samarbete med det kommunala fastighetsbolaget
utifran behov. Socialndmnden har gett avdelningen funktions-
stdd att inventera aktuellt behov i en analys kring nuvarande
bestdnd och framtida behov.

Haparanda @ Underskott vet e]

Jokkmokk Balans

Kalix Balans

Kiruna @ Underskott Nyproduktion av ett LSS-boende fardigt 2027, utékning av
platser i och med att flera nuvarande boenden ersatts av LKAB i
och med stadsomvandling.

Luled @ Underskott Lokalférsorjningsplaner och bostadsforsorjningsprogram

Pajala Balans

Pited Balans

Alvsbyn @ Underskott Finns en utredning i kommunen som gjordes 2024/2025

Overkalix Balans

Overtorned Balans

Kommentar tabell 4.2: | arets bostadsmarknadsenkat redovisar nio av lanets kommuner en balans och fem
kommuner ett underskott pa bostader for personer med funktionsnedséattning. De insatser som ar aktuella i
kommuner med bedémt underskott handlar bland annat om inventeringar, utredningar, analyser, framtagande av
planer. | Gallivare och Kiruna planeras aven for nybyggnationer, bland annat gruppbostader i Gallivare och LSS-
boende i Kiruna.
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5. Sociala utmaningar pa
bostadsmarknaden

5.1 Okade sociala utmaningarna pa bostadsmarknaden

Ojamstalldheten pa bostadsmarknaden &r i stor utstrackning ett
resultat av bredare strukturella ojamlikheter i samhallet. Skillnader
mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden samt i valfairdssystemens
ekonomiska skyddsnat paverkar i hog grad mojligheterna att etablera sig
pa bostadsmarknaden. Bostadsmarknaden bidrar till att forstarka redan
existerande ekonomiska skillnader.

En tydlig konsskillnad kan observeras i fordelningen mellan olika
upplatelseformer. Mén ar 6verrepresenterade i agda boendeformer,
medan kvinnor i storre utstrackning aterfinns i hyresratter. En central
forklaring ar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och mén, vilket paverkar
mojligheten att efterfraga och finansiera dgt boende.*°

Manga bostider och ekonomiska kalkyler ar anpassade efter tva-
forsorjarhushall och parrelationer vilket kan skapa sarskilda hinder for
ensamstdende hushall som i storre utstrackning moter ekonomiska och
strukturella svarigheter att bade hyra och dga en bostad.

40 En jamstalld spelplan? Kvinnor och mans forutsattningar och boendevégar pa den
svenska bostadsmarknaden. Jamstalldhetsmyndigheten - Martin Grander, Helena
Bohman & Lenka Murckova, Malmé Universitet 2025.
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Samtidigt finns det betydande variationer inom grupperna kvinnor och
man. Personer fodda i Sverige ar generellt Overrepresenterade i agda
boendeformer jamfort med utrikes fodda, vilket indikerar att faktorer som
bakgrund, etablering p& arbetsmarknaden och ekonomiska resurser ocksa
paverkar mojligheterna pa bostadsmarknaden.

En mer jimstélld bostadsmarknad forutsatter darfor insatser pa flera
nivder visar forskningen. Strukturella reformer som minskar inkomst- och
formogenhetsskillnader mellan kvinnor och méan ar centrala, liksom en
bostadspolitik som bidrar till en mer balanserad utveckling mellan agda och
hyrda boendeformer.*'

Bostadsmarknadens betydelse for individers livssituation blir sarskilt tydlig i
samband med separationer och utsatthet. Studier visar exempelvis att:

* En av fem kvinnor uppger att de inte kan lamna en relation pa grund av
svarigheter att hitta en ny bostad.

e 57 procent av kvinnorna saknar ekonomiska mojligheter att bo kvar i sin
bostad efter en separation.

5.2 Exempel pa beslut som Riksdagen har fattat under varen
med konsekvenser for den sociala bostadsférsorjningen i
kommunerna

Kommuner ska kunna bli skyldiga att ge hyresgarantier (CU37)
Kommuner ska kunna bli skyldiga att erbjuda hyresgarantier for att hjalpa
enskilda hushéll att etablera sig pa bostadsmarknaden. Forslaget innebar
att regeringen kan infora en skyldighet for kommuner att ge hyresgarantier.
Riksdagen sa ja till forslaget som syftar till att motverka osakra bostads-
forhdllanden och utestangning fran bostadsmarknaden. Riksdagen sa ocksa
ja till att det infors en sekretessbestdmmelse for uppgifter om personliga
forhallanden i drenden om kommunala hyresgarantier. Lagindringarna
borjar gilla den 1juli 2026.42

Kvalificering till socialférsakringen (SfU21)

Det ska inforas ett krav pa kvalificering for att fa ta del av vissa bosattnings-
baserade socialférsakringsformaner. Exempel pa sddana formaner ar
foraldrapenning pa grund- och ldgstaniva, barnbidrag, sjukersattning i form
av garantiersattning och bostadsbidrag.

I dag kan personer som flyttar till Sverige fa tillgang till bosdttningsbaserade
formaner direkt, utan tidigare anknytning eller arbete. Nu ska det inforas
krav pa kvalificering som kan uppfyllas antingen genom att personen ar
bosatt i Sverige under en viss tid eller genom att personen ar bosatt i Sverige
och samtidigt har inkomst av arbete pa en viss niva under en viss tid.

41 En jamstalld spelplan? Kvinnor och mans forutsattningar och boendevagar pa den
svenska bostadsmarknaden. Jamstalldhetsmyndigheten - Martin Grander, Helena
Bohman & Lenka Murckova, Malmé Universitet 2025.

42 Beslut: Kommunala hyresgarantier fér en socialt hallbar bostadsférsérjning (Beslut 6 maj
2026) | Sveriges riksdag.
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Beslutet innebar ocksa att endast personer som vistas lagligt i Sverige ska
kunna fa tillgang till bosattningsbaserade formaner. Lagandringarna borjar
galla den 1januari 2027.43

5.3 Avhysningar minskar nagot under 2025

En anledning till att en manniska hamnar utanfér den ordinarie bostads-
marknaden kan exempelvis vara att individen blir avhyst eller, som det ofta
benamns, vraks fran sin bostad. Mot bakgrund av det utsatta ekonomiska
laget for manga hushall ar det centralt att kommunerna fortsatter arbeta
systematiskt med vrakningsforebyggande atgarder. Enligt Socialstyrelsen
44 4r orsaken till att hyresvirdar ansoker om avhysning i ca 85-90 av fallen
obetalda hyror och hyresskulder.

Kronofogden sammanstaller och redovisar regelbundet antalet ansékan
om och verkstéllda vrakningar. Statistiken redovisas bade pa lans- och
kommunniva.*

DIAGRAM 5.1: Antal ansékningar om avhysningar samt verkstallda avhysningar i
Norrbotten ar 2018-2025. Kalla: Kronofogden (2026).
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Kommentar till diagram 5.1: Antalet ansdkta avhysningar har ¢kat i Norrbotten

under 2023 och 2024 for att minska nagot under 2025. Antalet ansokta avhysningar i
Norrbottens 1an uppgick under 2025 till totalt 124. Detta motsvarar en minskning med
cirka sju procent i jamforelse med foregdende ar. Sedan ar 2018 har antalet ansékningar
om avhysningar fluktuerat omkring 140 ansokningar per ar med toppar ar 2018 och

ar 2021.

43 Kvalificering till socialférsdkringen (Betdnkande 2025/26:5fU21 Socialférsdkringsutskottet) |

Sveriges riksdag.
44 Socialstyrelsen (2021). Forebygga och motverka hemldshet. Analys och forslag for det
fortsatta arbetet.

45 Kronofogden (2026). Statistik om vrakningar 2021-2025.
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Ar 2025 uppgick antalet verkstéllda avhysningar i Norrbotten till 59 vilket
motsvarar en liten minskning med cirka 6 procent (4) i jaimforelse med
foregaende ar. Aven om antalet verkstallda vriakningar har minskat ndgot

ar det jamforelsevis fortsatt hoga tal och det nast hogsta antalet med
undantag for ar 2021 da antalet nddde en topp pa 71 verkstallda avhysningar.

Andelen verkstallda avhysningar av samtliga ansokta har legat pa omkring
40 procent for riket som helhet under aren 2018-2025. For Norrbotten
har motsvarande andel varit ndgot lagre under aren 2018-2020 och under
senare ar 6kat. Ar 2025 uppgick andel verkstillda avhysningar till drygt
47 procent i Norrbotten, vilket ar omkring 6 procent hogre an andelen i
riket som helhet samma ar.

5.4 Verkstallda avhysningar dar barn beroérs

Barnkonventionen ar sedan arsskiftet 2019/2020 lag*® och det finns

en nollvision for vrakning av barnfamiljer. Kronofogdens fordjupade
vrakningsstatistik som beror barn visar emellertid att det under 2025
forekommit i Norrbotten. Totalt 8 barn berdrdes av verkstalld vrakning
dar 1 barn var skriven pa adress och 7 barn ej skrivna pa adress som
avhysningen avser. 4/

5.5 Statsbidrag Bostad forst i Norrbotten

Socialstyrelsen har fordelat statsbidrag kopplat till den nationella
hemldshetsstrategin till kommunerna sedan 2022. Villkoren for bidraget
regleras i férordningen (2022:1220) om statsbidrag till kommuner for att
starka arbetet med att motverka hemloshet. Syftet med statsbidraget ar att
starka kommunernas arbete mot hemloshet genom att de startar, utokar
eller forbattrar sitt arbete enligt metoden Bostad forst.*®

Det ska kommunerna gora genom att tillhandahalla bostader i kombination
med individuellt behovsanpassat stod till personer som lever i hemldshet.
For att ingd i malgruppen ska personerna samtidigt ha ett omfattande
stodbehov till f6ljd av missbruk och beroende, eller annan psykisk sjukdom.
Statsbidraget har en tydlig koppling till flera mal i Agenda 2030 som
beslutades av FN:s generalforsamling 2015, och dar bland annat mél 1 att
avskaffa fattigdomen, mal 3 att sdkerstdlla hdlsosamma liv och framja
vdlbefinnandet for alla i alla dldrar, mal 10 att minska ojamlikhet och mél

11 att sdkerstdlla tillgdngen for alla till fullgoda, sdkra och ekonomiskt
dverkomliga bostdder berors.*

46 Lag (SFS 2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.
47 Kronofogden (2026). Helarsstatistik vrakningar som berért barn 2021-2025.

48 Socialstyrelsen (2024). Bostad forst (Dnr S2023/03257).

49 UNDP Sverige, Globala malen - Lds om Globala mdlen - 17 mdl fér héllbar utveckling.
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Fordelade statsbidrag till kommuner i Norrbottens lan 2025
Foljande kommuner i Norrbottens har under 2025 av Socialstyrelsen>®
beviljats medel for att starta, utoka eller forbattra verksamhet enligt
metoden Bostad forst.

TABELL 5.2: Beviljade statsbidrag 2025 for Bostad Forst

Mottagare Beviljat belopp (kr)
Kalix kommun 537 506
Luled kommun 564 000
Overkalix kommun 252 660

5.4 Bostader med sociala kontrakt, vréakningsférebyggande
arbetet och forturer

Sociala kontrakt

De flesta kommuner i lanet anvander sig av bostader for andrahands-
uthyrning for socialt &ndamal. Enligt kommunernas uppgifter i arets
bostadsmarknadsenkat bodde 331 hushéll i lanet i den typen av bostad den
1januari 2026. 12 av 14 kommuner besvarade fragan, svarsbortfall fran tva
kommuner i enkatundersokningen.

Av de 12 kommuner som besvarade frégan s& anger 10 kommuner att mélet
alltid ar att hushallet ska ta dver hyreskontraktet och bo kvar utan tillsyn
och utan sarskilda villkor eller regler och tva kommuner att det i vissa fall
ska ske. Under 2025 skedde sadant dvertagande av hyreskontraktet i fyra
kommuner och i fem kommuner kunde kommunens andrahandshyresgast
med tillsyn och/eller sarskilda villkor flytta till en annan bostad, som de
fick forstahandskontrakt pa.

Endast tvd kommuner hyr ut bostader i andra hand utan individuell
behovsprovning enligt 11 kap. 1§ SoL. Elva kommuner hyr inte ut bostader i
andra hand utan individuell behovsprévning. Svarsbortfall fran en kommun.

Vrakningsforebyggade arbete

[ drets bostadsmarknadsenkat uppger 10 av 14 kommuner att kommunen
arbetar med vrakningsforebyggande arbete, men endast 3 av de 10
kommunerna arbetar utifran ett beslut eller strategi for arbetet med
vriakningsforebyggande atgarder. En av kommunerna som angett att de
saknar beslut och strategi kommenterar det med att "Socialférvaltningen
har rutiner tillsammans med konsumentvagledare for att arbeta med
vraknings forebyggande insatser men det saknas ett kommungemensamt
arbetssatt och strategi for fragan.”

50 Socialstyrelsen (2025). Behoérighet och statsbidrag (Dnr. 9.1-73609/2024).

46




BOSTADSMARKNADSANALYS 2026
Sociala utmaningar pa bostadsmarknaden

13 av 14 kommuner samarbetar regelbundet med det kommunala
bostadsféretaget for att fa fram bostader till hushall som inte sjalva kan
anskaffa en permanent boendelosning och i 7 av 14 kommuner finns det
aven ett samarbete med privata bostadsforetag. Endast en kommun anger i
bostadsmarknadsenkaten att inget sddant samarbete finns.

Foértur i bostadské

Arets bostadsmarknadsenkit (BME 2026) visar att det i tio av linets
kommuner finns mojlighet att ansoka om fortur till bostad, i sju av
kommunerna sker ansokan till det kommunala allmannyttiga bostads-
bolaget, oavsett om det bedrivs som aktiebolag eller stiftelse. I fem
kommuner kan man soka fortur hos kommunens socialférvaltning eller
motsvarande. I sex av kommunerna behover personen som ansoker om
fortur styrka behovet med ett intyg fran en lakare, psykolog, kurator,
socialsekreterare eller liknande.

Framsta skalet till fortur ar for personer som fatt arbete i kommunen och
som bor utom pendlingsavstand, dar ar det fem kommuner som beviljat
fortur under 2025,

Skél for att bevilja forturer kan exempelvis vara for personer/hushall i
behov av skyddat boende eller for kvinnor utsatta for vald av narstaende.
Skél dar fortur har beviljats under 2025 ar dven bland annat for hushall
som pa grund av separation behdver ny bostad eller for personer med
lattare funktionsnedsattning som behoéver flytta till en bostad med battre
tillganglighet (exempelvis med hiss). Forturer kan aven lamnas med
anledning av medicinska, ekonomiska eller sociala skal. Totalt fordelades
152 bostader i lanet till bostadssokande genom fortur, flest i Gallivare
kommun dar 88 bostader fordelades genom fortur.

5.5 Utstdllande av hyresgarantier

I bostadsmarknadsenkaten (BME 2026) svarar halften av lanets

14 kommuner att de staller ut kommunala hyresgarantier i enlighet med

2 kap 6 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Sex kommuner
svarar daremot nej pa fragan och svarsbortfall frdn en kommun.

Anledningen att kommunen inte staller ut kommunala hyresgarantier
uppges av en kommun bero pé att kommunen beddmer att det statliga
bidraget inte ticker den ekonomiska risken féor kommunen, men tva
kommuner menar att fragan inte har varit aktuell for 6verviagande. Lulea
kommun svarar att Luled kommuns hyresvardar accepterar inte kommunal
hyresgaranti.
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5.6 Valdsutsattas boendesituation

P4 frigan om samverkan sker med andra kommuner inom eller utanfor

det egna lanet nar det géller personer som utsatts for vald av ndrstaende
och som pa grund av hotbild behover flytta till annan kommun svarar tio
av lanets kommuner i arets bostadsmarknadsenkat att samverkan sker
inom det egna lanet, fem kommuner har aven samverkan med kommuner
utanfor det egna lianet, tvd kommuner svarar att ingen samverkan sker men
en av kommunerna uppger ocksé att verksamheten tar direkt kontakt med
foretag som driver skyddade boende, inte med kommun/bostadsbolag.
Svarsbortfall fran tvd kommuner pa denna fraga.

Vad galler forturer sa uppgav tre av lanets kommuner att fértur hade
lamnats under 2025 till kvinnor utsatta for vald av narstdende.”’

5.7 Aterrapportering fran de Personliga ombuden i lanet

Vid aterrapporteringen fran personliga ombud sa ar det inga stora
skillnader avseende antalet klienter som soker stod utifran bostadsbehov
eller andra bostadsrelaterade fragor mellan dren 2023-2025, men
bostadssituationen paverkar malgruppen med personliga ombud i vildigt
hog grad.

Malgruppen upplever brist pa bostdder, svarigheter att fa bostad med
betalningsanmarkning. Fordrojningar i handlaggning av forsoérjningsstod
leder till betalningsanmarkningar och forvarrad psykisk ohalsa hos
klienterna.

51 Boverket, Bostadsmarknadsenkaten 2026.
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6. Lansstyrelsens uppdrag med
bostadsforsorjningen

6.1 Aterrapportering férordning 2011:1160

I férordning om regionala bostadsmarknadsanalyser (2011:1160)

finns bestimmelser om regionala bostadsmarknadsanalyser och
bestammelser som kompletterar lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.®?

Av forordningens 2 § framgar att Lansstyrelsen i en skriftlig rapport

ska analysera bostadsmarknaden i lanet. Utover en regional bostads-
marknadsanalys ska rapporten innehadlla en redovisning av hur
kommunerna lever upp till kraven enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar, hur lansstyrelsen lever upp till
kraven i 3 § lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, och hur
planeringen av bostadsférsérjningen samordnas inom kommunen, med
andra kommuner och regionalt. Rapporten ska lamnas till Boverket senast
den 15 juni varje ar.>3

6.1.1 Kommunal efterlevnad av kraven enligt 1-2 88 i BFL

Det har hant en hel del inom politikomradet bostadsforsorjning de senaste
aren. Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar har dndrats i
mars 2025, framfor allt avseende 2§ som blivit mer detaljerad an tidigare
lagtext, och Boverket tillhandahaller numera dven vissa underlag till
kommunerna for deras bostadsforsorjningsplanering.>#

Aktuellt lage i Norrbotten 2026 ar att endast en kommun i lanet har
antagit en handlingsplan for bostadsforsérjning sedan lagandringen i mars
2025. Arvidsjaur kommun har till stor del arbetat med framtagandet av
styrdokumentet innan lagiandringen i mars 2025. Handlingsplanen antogs
av kommunen i oktober 2025.>°

Flertalet kommuner i lanet har inlett arbete med att ta fram handlings-
planer for bostadsforsorjning, varav tre av dessa kommuner uppger i

arets BME 2026 att de raknar med antagande av handlingsplaner under
2026. Samtidigt s& ar kommunerna generellt sett resursutmanade inom
samhallsplaneringen, i synnerhet de mindre kommunerna. Det kan
innebdra att framtagandet av styrdokument ibland kan fa sta tillbaka for
den l6pande verksamheten for framtagandet av detaljplaner och hantering
av andra fragor inom samhallsplaneringen.

52 Forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsférsérjningsansvar.

53 Forordning (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsférsérjningsansvar.

54 Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsoérjningsansvar.
55 Arvidsjaur kommun (2025), Handlingsplan fér bostadsforsérjning.
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Av svaren i arets bostadsmarknadsenkat uppger atta kommuner att
riktlinjer antagits under innevarande mandatperiod, tvd kommuner
redovisar att riktlinjer antogs under féregdende mandatperiod. Sedan

ar det fyra kommuner i lanet som har riktlinjer som ar antagna fore

2018. Samtliga av de fyra kommunerna har inlett arbete med att ta

fram handlingsplaner for bostadsférsorjning men befinner sig i olika
skeden. Trots att aktuella styrdokument saknas i dessa kommuner sa har
kommunerna arbetat aktivt med bostadsférsorjningsfragor.

Av de kommuner som har tagit fram riktlinjer fér bostadsforsérjning under
innevarande mandatperiod sa ar en kommun som inte har gett tillfalle for
Lansstyrelsen att yttra sig over styrdokumentet, enligt 1§.

6.1.2. Lansstyrelsens efterlevnad till kraven enligt 3 8 i BFL
Linsstyrelsen i Norrbotten arbetar lopande under aret med att

lamna kommunerna i lanet rad, information och underlag for deras
planering av bostadsférsorjningen och aven i andra planeringsfragor,
lansstyrelsen yttrar sig dver framtagna kommunala styrdokument, sdsom
handlingsplaner/riktlinjer, och finns aven tillganglig for dialoger i tidiga
skeden infor framtagande av styrdokument. Lansstyrelsen deltar aven vid
kommunernas 6nskemal i kommunala aktiviteter, moten och konferenser
dar bostads- och planfragor lyfts.

Utover det anordnar lansstyrelsen informationstillfallen, dialog-

tillfallen for kommunerna och arrangerar aven en arlig konferens
Samhallsbyggnadsdagarna tillsammans med Norrbottens Kommuner dar
kommunerna utgor primar malgrupp. Lansstyrelsen har ett nyhetsbrev
och anordnar aven tillsammans med kommunerna aktiviteter inom
oversiktsplanenatverket. I samtliga forum har bostadsférsorjningen en
viktig roll, tillsammans med den 6vriga fysiska planeringen.

Lansstyrelsen har lyft samverkan mellan samhallsbyggnadsforvaltningarna
och socialférvaltningarna under flera ar, och dven haft programpunkter pa

de arligt aterkommande Samhallsbyggnadsdagarna, exempelvis om den nya
socialtjanstlagen och social hallbarhet i bostadsforsorjning.

Lansstyrelsen har startat upp Radet for gestaltad livsmiljo i Norrbotten,
dar kommuner och andra aktorer medverkar®® samt startat upp en
aktorssamverkan for ett okat bostadsbyggande i Norrbotten, Bostader i
Norrbotten, BoNo.>”

Utover det samverkar Lansstyrelsen med Norrbottens Kommuner
och Region Norrbotten i frdgor kopplade mot samhéllsplanering,
bostadsforsorjning och regional utveckling.

56 Lansstyrelsen Norrbotten, Radet for gestaltade livsmiljéer | Ldnsstyrelsen Norrbotten
57 Lansstyrelsen Norrbotten, Bostdder i Norrbotten - BoNo | Lénsstyrelsen Norrbotten

51


https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/samhalle/planera-bygga-och-bo/fysisk-planering/radet-for-gestaltade-livsmiljoer.html
https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/samhalle/planera-bygga-och-bo/bostadsforsorjning/bostader-i-norrbotten---bono.html

BOSTADSMARKNADSANALYS 2026
Lansstyrelsens uppdrag med bostadsfoérsorjningen

6.1.3. Hur planeringen av bostader samordnas inom kommunen,
med andra kommuner och regionalt?

Intern kommunal samordning

Samtliga fjorton kommuner uppger i bostadsmarknadsenkaten att
samordning sker mellan férvaltningar/sakomraden. I huvudsak ar det
framfor allt samverkan mellan samhallsbyggnadsforvaltning, social-
forvaltning, kommunledningsforvaltning, men dven kommunala bostads-
bolaget ingar i samverkan i flera av kommunerna. I flera kommuner ar det
kommunledningsférvaltningen som ar huvudansvarig férvaltning. I nagra
kommuner ingér aven utbildningsférvaltning och naringslivsutveckling i
den interna samverkan.

Nio kommuner gor aven beddmningen att den egna kommunen arbetar
aktivt med att tillvarata socialtjanstens kunskap och erfarenhet i
sambhallsplaneringen, inte minst i bostadsforsorjning men aven i
detaljplaner och oversiktsplaner.

Samverkan med andra kommuner och regional samverkan
Atta kommuner gor bedémningen i arets bostadsmarknadsenkit att
samverkan inom bostadsforsorjningen aven sker med andra kommuner.
Framfor allt sker samverkan genom utbyte av information om bostads-
byggande och bostadsbehov exempelvis genom 6versiktsplanenatverket
och dialog om bostadsforsorjning tillsammans med lansstyrelsen.

Samverkan sker aven med Lansstyrelsen Norrbotten, Norrbottens
Kommuner och Region Norrbotten, exempelvis vad galler Halsoframjande
sambhallsplanering.®®

Tillvaxtverkets satsning pa nyindustrialiseringen har ocksé bidragit till en
viss 0kad samverkansaktivitet mellan ndgra kommunala och privata aktoérer
genom processtod i Merbo-processen.>

6.2 Aterrapportering Regleringsbrevsuppdrag (RB2025; 3C6)

I regleringsbrevet for 2025 fick lansstyrelserna ett uppdrag (3C6) att folja
upp kommunernas arbete med handlingsplaner fér bostadsforsorjningen
och riktlinjer for kommunala markanvisningar. Myndigheterna ska
redogora for antalet kommuner som antagit en handlingsplan for
bostadsforsdrjningen och antalet kommuner som uppdaterat sina riktlinjer
for markanvisningar i enlighet med den reglering som foreslagits i
propositionen Atgirder fér en bittre bostadsférsérjning (prop. 2024,/25:42).

58 Region Norrbotten, Lansstyrelsen Norrbotten, Norrbottens Kommuner och LTU
(2022), Halsoframjande samhallsplanering, pm-hdlsofrdmjande-samhdllsplanering-
region-norrbotten.pdf, hamtad 2026-05-28

59 Tillvaxtverket, MERBO-processen - Tillvixtverket, hamtad 2026-05-28
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Lansstyrelserna ska ocksa vidta lampliga dtgarder for att underlatta
kommunernas anpassning till de nya bestammelserna. Uppdraget ska
redovisas i 2026 ars bostadsmarknadsanalys enligt 2 § férordningen
(2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och kommunernas
bostadsforsorjningsansvar.

Antal kommuner som antagit handlingsplan sedan lagstiftningen
andrades i mars 2025, och antal kommuner som uppdaterat sina
riktlinjer féor markanvisning

Endast en kommun i Norrbotten, Arvidsjaur, har antagit en handlingsplan
sedan lagdndringen i mars 2025.%° Arvidsjaur kommun antog Handlingsplan
for bostadsforsorjning oktober 2025. Arvidsjaur kommun har inte tagit
fram nagra riktlinjer for kommunala markanvisningar, och kommunen
anger i BME2026 att ingen markanvisning har skett i kommunen de senaste
tva aren.

Vidtagna atgarder for att underlatta kommunernas anpassning till
de nya bestammelserna

Lansstyrelsen har informerat kommunerna om den férandrade
lagstiftningen. I mars 2025 i anslutning till att lagen tradde i kraft
anordnade Lansstyrelsen i Norrbotten en digital bostadsdialog med
lanets kommuner, dar ocksa Boverket medverkade. Lansstyrelsen har dven
informerat om lagandringarna i samband med de informationsdagar och
konferenser som genomforts under 2025 och 2026 och dar kommunerna
utgdr huvudsaklig malgrupp. Information om lagandringen har ocksé gatt
ut i nyhetsbrev. Utdver det sa lyfter lansstyrelsen fragan vid de dialoger
som sker l6pande med lanets kommuner.

Flertalet kommuner i lanet arbetar for narvarande med att ta fram aktuella
handlingsplaner for bostadsforsorjning, varav tre kommuner uppger i
BME2026 att de raknar med att kunna ga till antagande redan under 2026.

Exempel pa uppféljning av kommunala bostadspolitiska mal
Nar Lansstyrelsen yttrar sig 6ver kommunernas forslag till
handlingsplaner/riktlinjer for bostadsforsorjning sa lyfter lansstyrelsen
fragan om uppfdljning av mél, atgarder och aktiviteter. Ett exempel

pé hur en kommun arbetar med uppfdljning av antagna mal ar Boden
kommun. Boden kommun gor arligen en uppfoljning av sitt program for
bostadsforsorjning som antogs 2023 och som ska galla fram till 2030. I
den arliga uppfdljningen gar kommunen igenom de fyra delmalen med
indikatorer och insatser.®’

60 Arvidsjaur kommun (2025) Handlingsplan fér bostadsférsérjningen - Arvidsjaurs Kommun

61 Boden kommun, Uppfoéljning riktlinjer for bostadsférsorjning, PowerPoint-presentation,
hamtad 2026-06-07
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Boden kommun ar en av de kommuner i Norrbotten som i valdigt hog
grad berdrs av den samhallsutveckling som péagar, och dar bostadsbristen
beddms utgora ett vasentligt hinder for kommunens framtida utveckling.®?

6.3 Aterrapportering av regleringsbrevsuppdrag 2026, 3C3

I ett av regleringsbrevsuppdragen for lansstyrelserna avseende ar 2026,
uppdrag 3C3, ska Lansstyrelserna redogora for antalet kommuner som har
antagit en handlingsplan for bostadsforsorjningen sedan lagen (2000:1383)
om kommunernas bostadsférsorjningsansvar andrades den 1 mars 2025.%3

Berorda lansstyrelser ska aven analysera om kommunala bostads-
formedlingar i de egna lanen har férmedlat fler bostader genom att gora
avsteg fran principen om turordning efter kotid (forturer) eller genom att
reservera lagenheter for olika kategorier av sokanden, utan att gora avsteg
fran denna princip (reservationer), sedan den nya regleringen tradde i
kraft.

Den forsta delen av uppdraget ska redovisas i 2027 ars bostadsmarknads-
analys enligt 2 § forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknads-
analyser och kommunernas bostadsférsorjningsansvar. Den andra delen
av uppdraget ska redovisas i 2026 ars bostadsmarknadsanalys. (3C3)

Aktuellt lage i lanet 2026 ar dock att endast en kommun i lanet har antagit
en handlingsplan for bostadsforsorjning sedan lagandringen. Arvidsjaur
kommun har till stor del arbetat med framtagandet av styrdokumentet
innan lagandringen i mars 2025. Handlingsplanen antogs av kommunen

i oktober 2025.% Flertalet kommuner i lanet har inlett arbete med att ta
fram handlingsplaner, varav tre av dessa kommuner uppger i arets BME
2026 att de raknar med antagande av handlingsplan under 2026.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan berors inte av del tva i uppdraget 3C3 som
ska redovisas i arets bostadsmarknadsanalys (BMA 2026). Detta eftersom
ingen av lanets fjorton kommuner har en kommunal bostadsférmedling

i nulaget. Formedling av bostader i lanets kommuner sker i huvudsak
genom sa kallad direktféormedling genom egna bostadskoer hos

de kommunala allmannyttorna eller genom privata hyresvardar/
bostadsforetag. Overtorned kommun har angett att de har en kommunal
bostadsformedling i arets bostadsmarknadsenkéat, men det ar

formedling av den kommunala allménnyttans bostadsbestand, Stiftelsen
Matarengihem, som avses i svaret.

62 Boden kommun, Akut bostadsbrist hotar Bodens utveckling - boden.se, hamtad
2026-06-01

63 Statskontoret, https://www.statskontoret.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=26358),
hamtad 2026-05-28

64 Arvidsjaur kommun, Handlingsplan fér bostadsférsérjningen 20251028 § 94.pdf),
hamtad 2026-06-01
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Med kommunal bostadsférmedling avses en kommunalt inrattad
verksamhet dar lediga hyresratter fordelas till bostadssokande enlig
turordningsprincip. Bade allmdnnyttiga bostadsforetag och privata
fastighetsagare kan vara anslutna till en kommunal bostadsférmedling,
och bostadsféormedlingen kan omfatta mer an en kommun. Ett exempel
pa kommunal bostadsférmedling ar Bostad Lulea som upphorde vid
arsskiftet 2020,/2021.

6.4 Lansstyrelsens uppdrag i hemléshetsstrategin

Regeringen beslutade 2022 om en ny nationell hemldshetsstrategi®® for
perioden fram till och med 2026. Syftet ar att tydliggora inriktningen
for de insatser som samhallet sammantaget vidtar for att minska antalet
vuxna och barn som befinner sig i hemloshet. Malet ar att till stor del
forebygga att personer hamnar i hemloshet. I strategin anges fyra
overgripande mal for att motverka hemloshet:

Mal 1. Hemloshet ska forebyggas
Mal 2. Ingen ska bo eller leva pa gatan
Mal 3. Bostad forst bor inforas nationellt

Mal 4. Det sociala perspektivet i samhéllsplaneringen ska starkas

Regeringens utgangspunkt for strategin ar att uppdraget kraver
langsiktighet och behéver bedrivas parallellt pa flera samhallsnivaer
och inom flera politikomréden. For att stodja den nationella

strategin har darfor lansstyrelserna med flera myndigheter lamnats
ett regeringsuppdrag. Lansstyrelserna ska bland annat stodja
kommunernas kunskaps- och metodutveckling och pa sa satt bidra till
att malen i hemloshetsstrategin uppfylls. Samverkan sker ockséd med
Kronofogdemyndigheten och Socialstyrelsen.

Lansstyrelserna i norra Sverige har tidigare tagit fram ett metodstod for
vrakningsférebyggande arbete med barnperspektiv.®” I metodstodet lyfts
strukturerad samverkan mellan aktérer som en viktig framgangsfaktor for
att minska antalet vrakningar.

65 Lulebo AB, Bostad Luled féreslds upphéra - Lulebo AB, hamtad 2026-06-01

66 Regeringskansliet (2022), Regeringens strategi for att motverka hemldshet 2022~
2026. 52022/03246.

67 Lansstyrelsen i Norrbottens lan (2020), Hemma - Ett metodstod for
vrakningsforebyggande atgarder.
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Kartlaggning av kommunernas avhysningsforebyggande arbete

i Norrbotten

Lansstyrelsen har inom ramen for regeringsuppdraget med hemloshets-
strategin tagit fram en kartlaggning av kommunernas arbete med att
forebygga hemloshet.®® Kartlaggningen som publicerades i november 2025
inkluderar foljande sex delomraden:

» Samverkan kring avhysningar mellan kommunernas socialtjanster
och lokala hyresvardar

e Barnrattsperspektiv i det avhysningsforebyggande arbetet
* Arbetet med tillsyn kring olovliga boenden

» Forekomsten av blockhyresavtal med andamaélet sociala kontrakt
och foretagsbostader

» Forekomsten av aktiv medverkan till bosattning i annan kommun

* Arbetet med stadigvarande boende for valdsutsatta personer.

Kartlaggningen genomférdes med hjalp av semistrukturerade
intervjuer med representanter fran socialtjansten i elva av lanets

totalt 14 kommuner (i de flesta av fallen socialchef). Forutom kommun-
representanter genomfordes intervjuer med tva kvinnojourer, tva
kommunala bostadsbolag samt med Kronofogden, nationellt och i lanet.
Kartlaggningen inkluderar aven officiell statistik 6ver antalet ansokta
och verkstallda avhysningar p4 kommunniva i Norrbottens lan inklusive
avhysningar dar barn berors.

Kartlaggningens resultat i sammandrag

Kartldggningen visar pa betydande variationer i arbetet med att forebygga
avhysningar. Av den officiella statistiken framgar att antalet avhysningar i
okar och det finns en tendens till att allt fler barn drabbas av avhysningar
ilanet. En viktig faktor for ett valfungerande avhysningsforebyggande
arbete ar samverkan mellan socialtjanst och bostadsbolag.

Kartlaggningen visar att vissa av lanets kommuner har en strukturerad
samverkan mellan socialtjansten och hyresvardarna, medan andra
kommuner har sporadisk kontakt. Tva av de intervjuade kommunerna
uppger att de har samverkansavtal, varav en i form av en avsiktsforklaring.
I de till befolkningsantalet sma kommunerna kan det i praktiken fungera
aven utan strukturerad samverkan tack vare nara kontaktvagar. Likval
finns en tydlig risk att avgorande information om hyresgaster som
befinner sig i riskzonen for avhysning kommer for sent nar strukturerad
samverkan saknas.

68 Lansstyrelsen (2025), Férebygga hemldshet. En kartlaggning av kommunerna i
Norrbottens lan.
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Resultatet indikerar att det, generellt sett, finns mycket begransad
erfarenhet av olovliga boenden. Vidare att de flesta av intervjuade kommuner
finns liten erfarenhet av aktiv medverkan till bosattning till eller fran
kommunen, med nagra undantag. Det gar inte heller utifran kartlaggningen
att dra skarpa slutsatser om vilka specifika kommuner i landet som agnat
eller agnar sig at detta. Det rader bostadsbrist i halften av ldnets kommuner
vilket medfor att det blir extra svart for personer med svag stallning pa
bostadsmarknaden att fa ett hyreskontrakt.

Intervjuerna med lanets kvinnojourer i kartlaggningen visar att tillgangen
till (akuta) skyddade boenden for valdsutsatta kvinnor forsdmrats, med 6kad
otrygghet och valdsutsatthet som eventuella konsekvenser. I lanet finns ett
fatal tillfalliga boenden som drivs av kvinnojourer och ett antal skyddade
boenden som drivs av ndgra av kommunerna. Stadigvarande boende soks
oftast av de enskilda sjalva, som dessutom i ménga fall soker bostad utanfor
hemkommunen pa grund av otrygghet. Den generella bostadsbristen och att
vissa kommuner inte erbjuder fortur for malgruppen gor att vantan pa ett
stadigvarande boende kan bli lang.

Identifierade framgangsfaktorer utifran kartlaggningen
Utifran kartlaggningen framtrader ett antal konkreta framgéngsfaktorer.
Dessa ar:

e att kommunen har dedikerade tjanster som exempelvis
bostadssamordnare med flexibilitet och mandat att arbeta operativt,

 att det finns upparbetad och strukturerad samverkan med hyresvardar

 att det finns upparbetad och strukturerad samverkan med kvinnojour(er).

Fortsatt arbete fran lansstyrelsens sida

Kartlaggningen visar sammantaget pa behov av att utveckla det avhysnings-
forebyggande arbetet och stdd for valdsutsatta i flera av lanets kommuner.
Kunskap, samverkan och flexibla, behovsstyrda, arbetssatt ar nyckelfaktorer
for att utveckla arbetet med att motverka hemldshet och kunna erbjuda
saval skyddat som stadigvarande boende for valdsutsatta i ldnet. Resultaten
av kartlaggningen forvantas dven stodja kommunernas arbete utifrdn den
nya socialtjanstlagen som tradde i kraft 1 juli 2025 med ytterligare férstarkt
integrering av social hallbarhet i kommunernas samhallsplanering.

6.5 Genomfoérande av utbildning i Bostad forst

Kopplat till regeringsuppdraget och givet resultaten av genomford
kartlaggning av kommunernas arbete med att férebygga hemloshet,
har lansstyrelsen i samarbete med Sveriges Stadsmissioner arrangerat
en grundkurs i Bostad Forst under varen 2026.%° Inbjudan riktades till

69 Lansstyrelsen Norrbotten och Sveriges Stadsmissioner, Bostad Férst grundkurs i Luled,
22 april 2026.
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alla kommuner och relevanta yrkesprofessioner inom Norrbottens och
Vasterbottens lan.

Grundkursen som genomfordes i Luled under april 2026 syftar till att ge
deltagarna mojlighet till natverksbyggande, utbyte av erfarenheter och
mojlighet att starka samverkan enligt den nationella hemloshetsstrategin.
Malsattningen med utbildningen var utdver det att frimja generell kunskaps-
utveckling om metoden. Flera av kommunerna som medverkade har aven
sokt statsbidrag fran Socialstyrelsen for att arbeta med Bostad Forst.

6.6 Slutrapportering av lansstyrelsernas arbete inom
hemldshetsstrategin

Lansstyrelserna genomfor en nationell sammanstallning av lansvisa
aktiviteter kopplat till arbetet med nationell hemldshetsstrategi 2022~

2026. Sammanstallningen omfattar tre delar, bland annat redovisning av
lansstyrelsens arbete 2022-2026 (avseende organisering och internt arbete
och Lansstyrelsens uppdrag att stddja kommunernas hemldshets- och
vrakningsférebyggande arbete), iakttagelser, effekter och stegforflyttningar i
lanet och medskick framat. De lansvisa underlagen sammanstélls darefter till
en lansstyrelsegemensam slutrapport som 6verlamnas till uppdragsgivaren.

6.7 Riksrevisionens granskning av statens insatser inom
hemléshetsstrategin

Riksrevisionen har i december manad 2025 beslutat’® om att inleda
granskning av statens insatser inom den nationella hemldshetsstrategin.
Motivet for granskningen ar att hemlosheten i Sverige ligger pa hoga
nivaer, att allt fler barn berdrs av avhysning. Sverige har antagit en nationell
hemldshetsstrategi 2022-2026 och regeringen har aviserat en forstarkning
och en forlangning av strategin till och med 2031.

Granskningen fokuserar pa de delar i regeringens nationella
hemloshetsstrategi som ror statens stod till socialtjansten i arbetet med
att forebygga och motverka avhysningar samt inféra Bostad forst. Konkret
arbetar riksrevisionen utifran foljande beddmningsgrunder:

* Regeringens strategi for att motverka hemléshet.

» Mal 1. Hemloshet ska forebyggas.
»  Mal 3. Bostad forst bor infora nationellt.

* Kommunernas ansvar enligt socialtjanstlagen 2025:400, SoL.

» Forordningen (2022:1220) om statsbidrag till kommuner for att starka
arbetet med att motverka hemloshet.

* Socialstyrelsens, lansstyrelsernas och Kronofogdemyndighetens uppdrag
kopplat till strategin.

70 Riksrevisionen (2025), dnr. 2025/1226.
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Kopplat till beddmningsgrunderna utgar riksrevisionen utifran
granskningsfragor som omfattar om statens insatser inom den nationella
hemloshetsstrategin varit effektiva for att forebygga och motverka
hemldshet, om de statliga insatserna for inférande av metoden Bostad
forst varit effektiva, och om de statliga insatserna for att forebygga och
motverka avhysningar varit effektiva.

Lansstyrelsen bistar riksrevisionen i samband med granskningen genom
att dels internt informera om granskningen, dels samordna myndighetens
faktaunderlag och lamna aterkoppling genom medverkande vid intervju
fran ett urval av lansstyrelser, daribland lansstyrelsen Norrbotten. Urvalet
ar gjort for att fa geografisk spridning i landet och for att dverensstamma
med vart urval av kommuner som ingar som fallstudier i granskningen.
Syftet med gruppintervjun ar att ta del av lansstyrelsens erfarenheter och
perspektiv pa regeringsuppdraget som ror det avhysningsforebyggande
arbetet och inférandet av Bostad forst. Granskningsrapporten planeras att
publiceras under december manad 2026.
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