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REGIONAL BOSTADSMARKNADSANALYS FOR KALMAR LAN 2026

Forord

Sverige behaller forstaplatsen pa EU:s topplista 2025 6ver jamstalldhet, men
i jamforelse med andra EU-lander star utvecklingen stilla. Utvecklingen ror
sig alltsd snabbare framat i andra lander. Mot denna bakgrund blir det
tydligt att jamstalldhet behdver genomsyra fler samhéllsomraden - inte
minst bostadsforsorjningen (Jamstalldhetsmyndigheten, 2025).

Tillgdngen till en andamalsenlig bostad ar en mansklig rattighet och en
forutsattning for arbete, utbildning och social samhorighet. Samtidigt
paverkar bostadsmarknaden kvinnor och mén olika. Skillnader i inkomster,
anstillningsformer och livssituation skapar ojdmlika forutsittningar. Arets
bostadsmarknadsanalys visar att Kalmar lan fortsatt star infér utmaningar i
att sakerstalla ett bostadsutbud som méter behoven och bidrar till
jamstallda livsvillkor - oavsett kon, livssituation och ekonomi.

De ekonomiska villkoren har féorandrats snabbt. Hojda rantor, 6kade
byggkostnader och inflation har paverkat bade hushallens kdpkraft och
bostadsbyggandet. Effekterna skiljer sig mellan grupper. Kvinnor har i
genomsnitt lagre inkomster, arbetar oftare deltid och har svagare
ekonomiska marginaler, vilket begransar mojligheterna att efterfraga dgda
bostader och etablera sig pa en dyrare marknad. Darmed riskerar skillnader
i boendeforhallanden att forstérkas.

Ett brett och varierat bostadsutbud &r avgérande for lanets langsiktiga
utveckling och en mer jamstalld bostadsmarknad. Samtidigt som efterfragan
pa sméhus och dgda bostédder ar fortsatt stark behovs fler hyresratter och
ekonomiskt tillgangliga mindre bostader.

En god bostad &r ocksa central for att skapa jamlika livsvillkor och motverka
segregation. For att mota utmaningarna kravs samverkan mellan
kommuner, offentliga aktorer, civilsamhalle och naringsliv. Linsstyrelsen
Kalmar lan vill tacka kommunerna for deras engagemang i Boverkets
bostadsmarknadsenkat och for deltagandet i konferensen om
bostadsforsorjning.

Vi hoppas att drets analys kan stddja arbetet for en tillganglig, hallbar och
inkluderande bostadsmarknad - med jamstallda mojligheter till ett tryggt
boende i hela Kalmar lan.

Kalmar, juni 2026

Allan Widman
Landshévding i Kalmar lan
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Inledning

[ drets bostadsmarknadsanalys har vi sarskilt uppmarksammat skillnader i
maéans och kvinnors férutsattningar pa bostadsmarknaden i Kalmar lan.
Analysen behandlar strukturella faktorer som praglar lanets
bostadsmarknad, som till exempel en hég andel sméhus och
tvdsamhetsnormen. Dessa forhallanden paverkar hushéllens
etableringsmojligheter pa olika satt och kan fé olika konsekvenser beroende
pa kon.

Vi har aven analyserat hur ekonomiska forutsattningar samspelar med
bostadsmarknadens struktur. Inkomstskillnader mellan kvinnor och man
paverkar mdjligheten att efterfraga olika typer av bostader, sarskilt pa en
marknad dar dgda boendeformer dominerar och intradesbarriarerna kan
vara hoga. I detta sammanhang ar dven beviljande av 1an och krav pa
kontantinsats av betydelse.

Lansstyrelserna har genom Férordning om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsforsorjningsansvar
(SFS 2011:1160) uppdraget att ta fram en skriftlig rapport dar
bostadsmarknaden i l1anet analyseras. I rapporten gor vi aven en uppfoljning
om kommunerna lever upp till sitt lagstadgade bostadsforsorjningsansvar
och om lansstyrelsen har lamnat rad, information och underlag for
kommunernas planering av bostadsforsorjningen. Likasa ska rapporten
redovisa och analysera hur samordningen av
bostadsforsorjningsplaneringen hanterats sdval inom som mellan
kommuner och regionalt. Rapporten ska lamnas till Boverket senast den 15
juni varje ar (Férordning 2013:868).

Vi baserar den regionala bostadsmarknadsanalysen pa den
bostadsmarknadsenkat (BME) som skickas ut till Sveriges samtliga 290
kommuner. Enkatsvaren utgors av kommunernas egna bedomningar i olika
fragor och ger en sammanhallen bild av bostadsmarknaden i hela landet.
Boverket ansvarar for enkaten men det ar lansstyrelsens uppgift att folja
upp och kvalitetssakra enkatsvaren samt att sammanstalla resultatet i en
regional bostadsmarknadsanalys (BMA). Boverket gor sedan en nationell
sammanstallning 6ver laget pa bostadsmarknaden Sverige som rapporteras
till regeringen.

Lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys ar ett regionalt kunskapsunderlag
om bostadssituationen i lanet och hur bostadsmarknaden har utvecklats de
senaste aren. Vi grundar analysen pa savil bostadsmarknadsenkéten som pa
erfarenheter fran den kontinuerliga dialog som ldnsstyrelsen genomf6r med
lanets kommuner. Bostadsmarknadsanalysen bygger aven pa statistik fran
Statistiska centralbyran kring boende, byggande och befolkning samt annan
statistik kring bostadsmarknaden.
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Genom rapporten redovisar och analyserar vi trender, tendenser och
problem rorande bostadsmarknaden i lanet. Rapporten vander sig till
Boverket och regeringen samt till olika aktorer som till exempel kommuner,
kommunala bostadsbolag, byggforetag med flera som ar intresserade av och
kan paverka bostadsmarknadens utveckling. Forhoppningen ar att enkaten
och rapporten ska satta fokus pé viktiga frdgor inom omradet och utgora en
inspiration och ett underlag fér kommunala diskussioner och dokument,
framfor allt handlingsplaner /riktlinjer for bostadsférsorjning och
oversiktsplaner.
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Sammanfattning

Befolkning, demografi och ekonomi

Det fods fa barn och befolkningsprognosen forutspér att trenden
kommer att hélla i sig

Andelen aldre okar och flera av lanets kommuner har betydligt aldre
medborgare an landets genomsnittsalder

Befolkningen fortsatter att minska i ldnet, bade till foljd av farre fodda
barn och pa grund av minskad inflyttning och invandring. Det finns dock
regionala skillnader dar vissa kommuner ser en befolkningsékning

Det finns inkomstskillnader mellan man och kvinnor. Exempelvis ar
andelen sjalvforsorjande kvinnor lagre an andelen sjalvforsérjande man i
lanet alla kommuner. Inkomstskillnaderna varierar mellan lanets
kommuner.

Bostadsmarknad och bostadsbyggande

Lagkonjunktur samt det osakra omvarldsliget paverkar séval
prognosernas sakerhet som det faktiska bostadsbyggandet i landet

Det forviantade bostadsbyggandet i lanet ar 1agt, men det finns en
forvantan om att fler nya bostader paborjas 2027

Det finns stora regionala skillnader i hur kommunerna beddmer lidget pa
bostadsmarknaden. Stora delar av lanet har pa nagot satt bedomt
overskott pa bostadsmarknaden, medan framst Kalmar och
Olandskommunerna bedémer underskott

Det bedoms fortsatt brist pa vissa typer av bostader. Det giller till
exempel bostader med rimliga boendekostnader, bostader for aldre och
bostader i markplan med tillganglig uteplats

Maéns och kvinnors olika ekonomiska forutsattningar far betydelse for
deras mojligheter att tillgodose sina behov pa bostadsmarknaden

Enligt Boverkets byggbehovsprognos finns det inget behov av
tillkommande bostader i majoriteten av lanets kommuner fram till 2033.
I Kalmar, Morbyldnga och Borgholm har Boverket beddmt att det finns
behov av tillskott av bostader

Laget pa bostadsmarknaden for aldre ar fortsatt utmanande.

Bostadsforsorjning som uppdrag

Tva av tolv kommuner i ldnet har antagit handlingsplaner for
bostadsforsorjning. Nagra kommuner har inte antagit riktlinjer eller
handlingsplan for bostadsforsorjning sedan 2017

Oversiktsplaneringen behover grunda sig i uppdaterade handlingsplaner
for att battre svara mot faktiska behov pa bostadsmarknaden.
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Omvarldslaget

Den svenska ekonomin gick in i en lgkonjunktur 2023. Under 2025 syntes
en viss uppgang dar ekonomin stérktes successivt. Denna uppgang
trappades av under slutet av 2025 och bdrjan av 2026, men indikatorer
pekar pa att Sveriges ekonomi ar starkare an for ett ar sedan. Efter en
period av bland annat hog inflation, hoga rantor och kostnader, har laget for
hushallen det senaste aret varit gynnsammare an pa flera ar (Sveriges
ekonomi, mars 2026). I konjunkturinstitutets prognos fran mars 2026
beraknas lagkonjunkturen att ebba ut mot slutet av 2026. Det rader dock
osakerheter i prognosen, bland annat beroende pa hur utdraget kriget i
Mellanostern blir. Ett utdraget krig kan exempelvis innebara lagre inhemsk
tillvaxt och ekonomisk aktivitet, hogre rantor, samt lagre kopkraft hos
hushallen (Konjunkturinstitutet, 2026). Det kan tankas dra ut pa
lagkonjunkturen ytterligare.

Bostadsmarknaden i landet visar liksom svensk ekonomi tecken pa
aterhdmtning och stabilisering. Under 2025 forbattrades forutsattningarna
for byggandet genom att byggkostnader, inflation och kopkraft stabiliserats.
Byggandet av nya bostider forvantas komma i gdng nar ekonomin
aterhdmtar sig och beraknas na sin topp under 2027 (Boverket, 2026).

Rantelaget har fluktuerat mycket de senaste dren, vilket paverkat hushéllens
sparande och deras vilja att lana. Efter ndstan ett decennium med ranta
nara noll och 1&g inflation, har de senaste drens ranteférandringar varit
kannbara for manga hushdll. BAde rantekostnader pa lan och priser pa
noddvindiga saker sdsom mat 6kade kraftigt. Denna situation, tillsammans
med den hoga inflationen, medférde en 6kad forsiktighet bland hushallen
ndr det galler att ta nya lan samt skapade samre forutsattningar for
sparande (Sveriges ekonomi, nr. 4 2025).

Under 2025 har inflationen generellt fortsatt varit relativt stabil och 1ag.
Styrrantan sinktes under aret och bolanerantorna har f6ljt med i
nedgingen. Under mars 2026 hojde daremot ndgra av storbankerna sina
borantor, detta trots att Riksbankens styrranta ligger still. Hushallens
disponibla inkomster 6kade under bade 2024 och 2025 samtidigt som
skuldséttningen minskat. Skuldsattningen befinner sig dock fortfarande pa
hoga nivder i jamforelse med andra lander. Hushallens sparande fortsatter
att 6ka och ar hogt utifran ett historiskt perspektiv (Sveriges ekonomi, mars
2026).

Fran och med 1 april 2026 géller nya bolaneregler. De storsta forandringarna
galler hojt bolanetakt och lattade amorteringskrav. Bolanetaket hojdes fran
85 till 90 procent vilket innebar att kravet pa kontantinsats har siankts fran
15 procent till tio procent av bostadens varde (SEB, 2026). Syftet med de nya
reglerna ar bland annat att mojliggora for fler att ta sig in pa
bostadsmarknaden och aga sitt boende (Regeringen, 2026).
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Kris i energifragan?

Samtidigt som det ekonomiska laget forbattrats nagot rader det stor
osakerhet i omvérlden med flera pagaende geopolitiska konflikter. Det
innebar fortsatta svarigheter med att bedoma ldget pa bostadsmarknaden
framover. Forandringar i omvarlden med 6kade spanningar kan férsamra
forutsattningarna pa bostadsmarknaden genom exempelvis bakslag for
hushallens ekonomi och kdpkraft och /eller 6kade byggkostnader (Boverket,
2026). P4 samma gang varnar det internationella Energiorganet IEA for att
varlden stér infor ett stort hot mot den globala energiférsorjningen i och
med kriget i Iran. Risken finns att vi dr pd vig in i eller redan nu befinner oss
i en energikris som IEA menar potentiellt kan bli varre an 70-talets oljekris,
som i Europa bland annat ledde till stor arbetsloshet (SVT Nyheter, 2026).
Aven Konjunkturinstitutet (2026) lyfter krigets paverkan pa den globala
energimarknaden med bland annat 6kade oljepriser.

Denna situation spar pa osidkerheten i ekonomin i stort och riskerar dven att
drabba hushéllens ekonomi, vilket kan fa konsekvenser pa
bostadsmarknaden. Det riskerar ocksa att paverka byggbranschen, nar
energi till exempelvis transporter blir dyrare kan byggkostnader 6ka.

En splittrad bostadsmarknad

De senaste aren har bostadsmarknaden forandrats snabbt. Fran att
debatten om laget pa bostadsmarknaden handlat mycket om bostadsbrist,
till att debatten idag i storre utstrackning handlar om en oro for ett
overskott och okat antal vakanser. Bostadsoverskott ar darfor en av de
viktigaste fragorna for bostadsbolag och kommuner att férhalla sig till och
hantera. Parallellt med detta rader det fortsatt hogt tryck pa
bostadsmarknaden i storstaderna, med bostadsbrist och ldnga kétider. Det
finns alltsa tva motsatta verkligheter pa bostadsmarknaden som existerar
samtidigt men som innebar olika utmaningar (Sveriges Allmannytta, 2025).

Da bostadsbristen och kraftigt 6kande bygg- och boendekostnader blivit en
allt viktigare fraga for manga av medlemslidnderna i EU har ordféranden for
den Europeiska kommissionen foreslagit en kommissionar med ansvar for
bostadsfragor. I borjan av 2026 presenterade kommissionaren den forsta
europeiska planen for bostader till 6verkomlig kostnad. Den ger uttryck for
kommissionarens bostadspolitiska analys och ambitioner. Planen bygger pa
fyra pelare dar atgarder behovs; 6ka utbudet, mobilisera investeringar,
mojliggora omedelbart stod under pagaende reformer samt stddja dem som
paverkas mest. Planen ar inte bindande och medfor ingen paverkar pa
svenska regler (Regeringskansliet, 2025). Initiativet speglar daremot en EU-
inriktning och att bostadsfragan far en allt storre roll pi EU:s agenda. Det
kan i framtiden innebara att fragan far mer uppmarksamhet i och inverkan
pa den inhemska politiken.

11
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Kalmar lans befolkning

Nationell befolkningsutveckling

De senaste 10 aren (2014-2024) har Sveriges befolkning 6kat med néstan 9
procent, fran drygt 9,7 miljoner till drygt 10,6 miljoner. Mellan 2002 och
2025 okade befolkningen med ungefar 18 procent. De kommande tio dren
beraknas befolkningen att fortsatta viaxa, men i en langsammare takt (SCB,
2025).

Ar 2025 uppgick Sveriges befolkning till 10 605 529 personer. Det ir knappt
18 000 fler an aret innan, en 6kning med cirka 0,2 procent. Det har fotts fa
barn i Sverige de senaste aren, och antalet fodda barn har ytterligare
minskat nigot jamfort med 2024 (SCB, 2026).

Under 2025 foddes farre barn dn foregaende ar i Sverige. Utvecklingen ar
inte unik for Sverige utan ser ungefar likadan ut i andra hég- och
medelinkomstlander. Nedgangen i fruktsamhetstalen ser likadan ut i olika
socioekonomiska grupper och i olika typer av bostadsorter (Framtid med
barn, 2026).

Antalet personer 6kade i Sverige under 2025 trots att det foddes farre an pa
22 ar. Befolkningsutvecklingen beror framst pa att fler personer invandrade
an utvandrade. Invandringen ar lag, och minskade med 23 % fran 2024 till
2025. Att invandringen minskat s& pass mycket beror pa att farre manniskor
invandrade fran Ukraina (SCB, 2026).

Lanets befolkning fortsatter att minska

Ar 2025 uppgick Kalmar lins befolkning till 245 477 personer. Folkmangden i
lanet har minskat de senaste aren, och 2025 minskade den med nastan 900
personer jamfort med foregaende ar. Lanets befolkning minskar till f6ljd av
att det dor fler personer an det fods, samt till f6ljd av 1ag invandring, aven
om antalet invandrade fortfarande ar fler an antalet utvandrade
(invandringsoéverskott pa 192 for ar 2025.) (SCB:s karttjanst).

12
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Folkmangd Kalmar lan
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Figur 1. Folkmingd Kalmar ldn 2002-2025. Killa SCB.

Befolkningsutvecklingen skiljer sig at mycket i lanet. Kalmar och
Morbylanga ar de kommuner som star for en positiv befolkningsutveckling
det senaste aret (forandring 1 januari - 31 december 2025), medan
Borgholm, Vimmerby och Viastervik har en ndgot minskande befolkning.
Torsés, Nybro, Monsterés, Oskarshamn och Hultsfred uppvisar
befolkningsminskningar pa mellan -0,5 — -2 %. Emmaboda och Hogsby har
lanets storsta procentuella befolkningsminskning under 2025., med 2,5
respektive 3,7 %.

Sett over en langre tidsperiod blir skillnaderna i befolkningsutvecklingen
annu storre. Hogsbys befolkning har minskat med 6ver 18 % sedan 2002,
medan Morbylanga och Kalmars befolkning 6kat med drygt 21 % under
samma period. Av resterande kommuner ar det endast Oskarshamn som har
en positiv befolkningsutveckling med 2,3 %.

En minskande befolkning kommer att f4 allvarliga konsekvenser for
kommunernas och hela lanets utveckling. Minskningen leder till
rekryteringsproblem pa arbetsmarknaden och skapar behov av
skattehodjningar for att uppratthdlla den kommunala verksamheten. Detta
kan ocksa leda till 6kad ekonomisk ojamlikhet och 6ka de regionala
klyftorna (SCB).

En aldrande befolkning

Medellivslangden i Sverige har 6kat under de senaste decennierna och
darmed daven andelen aldre personer i befolkningen. I framtiden beraknas
generellt dldersklasserna dver 60 rs alder att oka sin andel av befolkningen,
medan aldersklasserna under 60 ar férviantas minska (SCB, 2025).

Kalmar lans befolkning 2025 ar (tillsammans med Dalarnas lan och
Gavleborgs lan) nast aldst i landet med en medeldlder pa 45 ar, endast
Gotlands lan har en hogre medelalder pa 46 ar. Borgholms kommun har
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lanets (och landets) dldsta befolkning med en medelalder pa 53,3 ar. Detta
kan jamforas med medelaldern for Sverige som helhet som ar 42,4 ar. |
Borgholm fortsatter ocksa medeldldern att 6ka, och den har 6kat med
nastan sju ar pa de senaste 20 aren. Lanets yngsta befolkning aterfinns i
Kalmar kommun dar medelaldern ar 41,9 ar, aven den har 6kat (SCB, 2025).

Tabell 1. Medelaldern 2025 i riket, Kalmar lidn, Kalmar kommun och Borgholm
kommun. Killa: SCB

Riket Kalmar lan Kalmar kommun | Borgholm kommun

424 ar 454 ar 41,9 ar 53,3 ar

Andelen éldre i befolkningen paverkas delvis av in- och utflyttning. I Kalmar
lan hade vi under 2025 storst inflyttning av personer i dldern 50 ar och
aldre, samt storst utflyttning av personer i dldrarna 20-29 ar. Lite mer dn en
fjardedel (27,7 procent) av ldnets befolkning ar 65 ar eller dldre (SCB, 2025).

Denna siffra kan forvantas 6ka med lanets (och rikets)
befolkningsutveckling.

Demografisk forsorjningskvot ar ett matt som visar hur manga personer
som det finns utanfor den arbetsféra befolkningen (under 20 ar och 6ver 64
ar) jamfort med personer i arbetsfor alder (20-64 ar). Mattet ar
demografiskt och tar endast hansyn till antalet personer i olika aldrar, hur
manga personer som i praktiken arbetar beaktas inte (SCB, 2025). Om
kvoten ar hogre an 100 ska det tolkas som att det ar fler som ska forsorjas
an som forsorjer. Ar kvoten under 100 innebar det att det &r fler som
forsorjer an som ska forsorjas. En total forsorjningskvot pa exempelvis 90
betyder att pa 100 personer i arbetsfor alder finns det 90 personer som ar
yngre och/eller dldre som behover forsorjas. Desto hogre tal mattet visar ju
tyngre ar forsorjningsbérdan fér de som befinner sig i arbetsfor alder.

Tabell 2. Demografisk forsérjningskvot for kommunerna i linet 2025. Kélla: SCB.

Kommun Forsorjningskvot | Forsorjningskvot, | Forsorjningskvot,
totalt fran dldre 65+ fran yngre 0-19
Hogsby 107,4 66,2 41,4
Torsas 102,6 63,2 39,5
Mérbylanga | 108,3 60,8 475
Hultsfred 104,0 59,9 441
Monsteras 96,3 55,6 40,4
Emmaboda | 98,4 58,8 39,6
Kalmar 76,4 36,6 39,9
Nybro 92,7 49,9 427
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Oskarshamn | 89,0 48,4 40,5
Vastervik 102,9 62,2 40,8
Vimmerby 92,9 51,7 41,2

Borgholm 127,3 92,4 34,9
Riket 77,0 37,3 39,7

I tabell 2 ovan kan det avladsas att alla kommuner i Kalmar lan, férutom
Kalmar kommun, har en férsorjningskvot som ar hogre an rikssnittet pa
77,0. Flera av kommunerna i lanet dverstiger 100 vilket innebar att
forsorjningsbordan i dessa kommuner ar sarskilt tung for den arbetsfora
befolkningen. Borgholm kommun sticker sarskilt ut med en forsérjningskvot
pa 127,3. Tabellen illustrerar den demografiska utmaning som lanet befinner
sig i med att allt fler utanfor arbetsfor dlder behover forsorjas.

Ekonomisk ojamstalldhet hos aldre

En persons forutsdttningar pa bostadsmarknaden paverkas i hog grad av
inkomsten. Till f6ljd av inkomstskillnaderna mellan man och kvinnor har
kvinnor pé gruppniva samre forutsattningar pa bostadmarkanden an man
(Jamstalldhetsmyndigheten, 2025). I Kalmar lans alla kommuner har kvinnor
i aldern 65+ ar en betydligt 1agre medelinkomst 4n man i samma alder, se
figur 2. Kvinnors medelinkomst i alla lanets kommuner utgoér mellan cirka
70-80 procent av medelinkomsten for man. For hela riket utgor aldre
kvinnors medelinkomster ungefar 74 procent av dldre mans inkomst (SCB,
2024). Detta innebar att dldre man i lanet (och riket) generellt har battre
forutsattning att tillgodose sina behov pa bostadsmarknaden én éldre
kvinnor. Aldre kvinnor ar siledes mer beroende av att det finns ett utbud av
billiga bostader och en lattillganglig hyresmarknad, och riskerar att bli
beroende av en partner for sitt boende. Det innebar aven att de har samre
mdjligheter att bo kvar i sitt hem nér deras partner gatt bort eller vid
separation.
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Figur 2. Medelinkomst i tusen kronor per ar for kvinnor och mén i alder 65+ ar for
Kalmar lans kommuner och riket, 2024. Killa: SCB.

Konsekvenser av en aldrande befolkning

Med tanke péa aldersstrukturen och utvecklingen i lanet kan
forsorjningsbordan tankas bli annu tyngre i framtiden. Detta innebar bland
annat ett okat tryck pd kommunerna i form av tillhandahéllande av service
samt vard och omsorg. For bostadsmarknaden innebéar en &ldrande
befolkning ett 6kat behov av bostader anpassade efter aldres behov. Det kan
innebara en 0kad efterfrdgan pa sarskilda boenden for dldre och
seniorbostader, samt en minskad efterfrdgan pa att bygga storre och
familjevanliga bostader. Kommunerna behover samtidigt planera for att
aldre ska ha mojlighet att bo kvar i sina hem sa lange som mdjligt, vilket
staller krav pa anpassning av bostdder och samhéllsservice.

Att planera bostader for aldre ar idag en viktig fraga for
bostadsforsorjningen, och forvantas bli annu viktigare i framtiden da
andelen aldre fortsatter att oka.

Minskade fodelsetal

Under 2025 foddes 97 500 barn i Sverige, det ar det lagsta antalet fodda
barn pa 6ver 20 ar. Antalet barn som fods beror dels pa hur fruktsamheten
ser ut i olika aldrar, dels pa antalet kvinnor i barnafédande aldrar (SCB,
2026). I Kalmar lan féddes ungefar 1 900 barn under 2025, det ar en
minskning med cirka 100 barn i jamforelse med forgaende ar.

I Kalmar lan foddes manga barn kring slutet av 1980-talet och borjan av
1990-talet. Under slutet av 1990-talet minskade dock antalet fédda barn
drastiskt och nivaerna under 2000-talet stabiliserades till en nivé strax over
2000 barn per ar. Antalet fodda barn 6kade lite under 2010-talet for att
sedan minska igen under borjan av 2020-talet till liknande nivaer som vid
millenniumskiftet. 2025 foddes det cirka 600 barn farre an ar 2020 i lanet
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(SCB, 2024). Antalet fodda barn har historiskt varierat over tid. Ekonomiska
kriser och krig har i stor utstrackning paverkat antalet fédda barn. (SCB,
2026) Om det fods fa barn under en langre period kan det fa stora
konsekvenser for samhallet.

I Sverige forvantas antalet fodda barn per kvinna 6ka svagt de kommande
aren, medan antalet fodda barn berédknas fortsitta minska i nagra ar for att
sedan oka (SCB, 2025). Runt ar 2050 forvantas ungefar lika ménga barn
fodas som ar 2021. Den forvantade okningen av antalet foédda barn riskerar
daremot att utebli i Kalmar lan. Detta till f6ljd av befolkningens
aldersstruktur samt minskad invandring.

Ett minskat antal fodda barn har betydelse fér bostadsforsorjningen i och
med att det paverkar hushdllens sammansattning, och dirmed deras
bostadsbehov. Samtidigt 6kar medeladldern for forstagdngsforaldrar bade i
lanet och i riket, vilket innebar en senare familjebildning (SCB, 2024).

Demografiska utmaningar for bostadsfoérsérjningen

Minskade fodelsetal, en dldrande befolkning och en minskad invandring
innebar att lanet stdr infor flera utmaningar som kan paverka bade
samhallsutvecklingen och bostadsmarknaden pa sikt.

Befolkningsminskning och dess konsekvenser

Befolkningsminskningen forvantas fortsatta. En minskad befolkning innebar
ett lagre behov av nya bostédder i vissa omraden, vilket kan leda till 6verskott
pa bostider i delar av ldnet. Det kan ocksa forsvara for kommunerna att
uppréitthalla samhallsservice och infrastruktur, eftersom kommunerna ar
beroende av en viss befolkningstathet for att sdkerstalla en fungerande
verksamhet. Det i sin tur kan paverka livskvaliteten for de som bor kvar.
Samtidigt ser befolkningsutvecklingen valdigt olika ut i lanet. I vissa
kommuner, framfor allt i huvudorterna, ar utvecklingen fortsatt positiv.

Bostadsmarknadens anpassning till minskad befolkning

Det minskade behovet av nya bostader kan leda till 6verskott av bostader,
vilket kan driva priser och hyror nedat i vissa omraden. Det kan ocksa gora
att farre vill bygga nya bostader. For byggbolag och fastighetsutvecklare
innebar det en osdkerhet, vilket kan gora att de valjer att avvakta med
projekt eller flytta sina investeringar till mer attraktiva omraden.

En minskad befolkning kan leda till att marknadspriserna pa bostader i
dessa omraden sjunker, vilket kan férvarra problemen fér de som redan bor
dar och gora det annu svarare att attrahera nya invanare.

Konsekvenser fér den regionala bostadsmarknaden

For lanet som helhet kan de minskade fodelsetalen och den &ldrande
befolkningen ocksa leda till en storre geografisk snedférdelning av
bostadsbehovet. Storstader och tillvixtomraden i landet upplever en
fortsatt efterfragan pa bostader. Samtidigt kan vissa delar av lanet fa det
svart att uppratthalla en stabil bostadsmarknad. Det finns en risk att vi far
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en koncentration av unga och arbetsfora invanare i de mer attraktiva
omradena, medan dldre och de som inte har mdjlighet att flytta riskerar att
bli kvar i avfolkade delar av lanet. Det kan i sin tur leda till en 6kad
ojamlikhet och att de socioekonomiska skillnaderna okar.

For att mota dessa risker behover bostadspolitiken vara flexibel och ta
hansyn till den demografiska och socioekonomiska utvecklingen.

Det ar viktigt att kommuner och andra aktorer i lanet arbetar aktivt med att
anpassa bostadsutbudet, samtidigt som atgarder gors for att motverka
befolkningsminskning. Det behdver ocksa finnas en langsiktig plan for att
hantera de demografiska fordndringarna pa ett sitt som sakerstaller ett
hallbart och rattvist bostadsutbud for alla invanare.

Hushallens sammansattning

Med hushall avses de personer som ér folkbokférda i samma bostad.
Hushallsbildningen beror pa en rad faktorer, bland annat befolkningens
aldersstruktur, kulturella monster for familjebildning och boende, samt
ekonomiska forutsattningar.

I Sverige finns det ungefar 5 miljoner hushall. Mer dn 2 miljoner av dessa
bestar av en person som bor sjilv utan barn, enpersonshushall
(ensamhushall). Darefter foljer samboende hushall utan barn med cirka 1,2
miljoner hushall. Ser man i stallet till antal personer per hushallstyp bor
flest personer i hushallstypen samboende med barn 0-24 ar (SCB, 2026).

Sedan 1980-talet ar ensamhushall den vanligaste typen av hushall i Sverige.
Under storre delen av 1900-talet sjonk antalet boende per hushall, bland
annat pa grund av en dndrad aldersfordelning med allt fler dldre i
befolkningen, och en 6kad andel ensamhushall. Sverige har en hog andel
ensamhushdll i jamférelse med andra lander (Folkhalsomyndigheten, 2024).

2025 fanns det 120 725 hushall i Kalmar l4n enligt SCB:s statistik. I likhet
med riket dr andelen ensamhushall storst (ensamstaende utan barn),
ungefar 43 procent av den totala andelen hushall (se figur 3). Nést vanligast
ar samboende utan barn som motsvarar cirka 28 procent av lanets hushall,
vilket ar lite hogre an nivan for riket. P& kommunniva ser monstret liknande
ut.

18



REGIONAL BOSTADSMARKNADSANALYS FOR KALMAR LAN 2026

Andel hushall efter hushallstyp
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Figur 3. Andel hushall efter hushallstyp 2025 i Kalmar lén och riket. Kélla: SCB

Utveckling av antal hushall och hur hushéllen ar sammansatta har betydelse
for behov och efterfragan av bostdder. Att ta hansyn till olika kulturella
monster for boende och familjebildning ar darfor viktigt i
bostadsforsorjningen, eftersom det paverkar i vilken utstrackning man
valjer att leva tillsammans eller bilda egna hushall

Hushallens ekonomi

Den ekonomiska utvecklingen har under de senare dren medfort att manga
manniskor fatt det mycket battre, samtidigt som inkomstklyftorna i
samhallet vuxit. Den relativa fattigdomen bland alla hushall i Sverige har
fordubblats sedan borjan av 1990-talet (Uppsala universitet, 2026). Statistik
fran SCB visar ocksa att sparandet ar koncentrerat till hushall med hoga
inkomster (Sveriges ekonomi, december 2025).

Disponibel inkomst

Disponibel inkomst ar summan av hushéllens olika inkomster minus skatt
och avgifter. Det ar alltsd den summa som hushallen kan anvinda till
konsumtion och sparande (SCB, 2024).

Den genomsnittliga disponibla inkomsten i Kalmar 1an 2024 ar lagre an for
riket som helhet. Det giller aven for de enskilda kommunerna. Skillnaderna
mellan kommunerna i ldnet r stora. Exempelvis har invdnarna i Mérbylanga
kommun den genomsnittligt hogsta disponibla inkomsten pa 571,4 tusen
kronor, medan Hogsby kommun har den lagsta pa 443,2 tusen kronor (SCB,
2024).

Sjalvforsérjande personer

Kvinnor och méns ekonomiska forutsattningar skiljer sig bade i riket och
inom lanets kommuner. Sjalvférsdrjande personer avser individer med en
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sjalvforsorjningsgrundande inkomst som overstiger tre inkomstbasbelopp
under ett ar (SCB, 2024). Andelen sjalvforsorjande kvinnor ar i alla lanets
kommuner lagre an andelen sjalvférsorjande man, se figur 4. Andelen
sjalvforsorjande kvinnor i kommunerna Hogsby, Hultsfred, Emmaboda och
Nybro ar tydligt lagre an andelen sjalvforsorjande kvinnor i hela riket.

Det skiljer cirka sex procentenheter mellan andelen sjalvforsérjande man
och andelen sjalvforsorjande kvinnor i riket, andelen sjalvforsérjande man
ar 77,4 procent och kvinnor 71,6. Av Kalmar lans tolv kommuner ar det sju
kommuner dar skillnaden i procentenheter ar storre an for riket. Dessa ar
Hogsby, Hultsfred, Monsterds, Emmaboda, Nybro, Oskarshamn och
Vimmerby. I tre kommuner, Torsas, Morbyldnga och Borgholm, ar
skillnaderna mellan man och kvinnor lagre an for riket som helhet, medan
skillnaderna i Kalmar kommun och Vastervik kommun liknar skillnaderna pé

riksniva.
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Figur 4. Andel sjalvférsorjande personer (i dlder 20-65 ar) i Kalmar lans
kommuner 2024. Killa: SCB.

Mans och kvinnors olika forutsattningar pa
bostadsmarknaden

Som tidigare ndmnts paverkar inkomst i mycket hog grad en persons
forutsattningar och mojligheter pa bostadsmarknaden. Inkomstskillnaderna
mellan man och kvinnor bidrar darfor till att kvinnor generellt har samre
forutsattningar och formaga att agera pa bostadsmarknaden utefter sina
behov. Inom samma hushdll har kvinnor aven i genomsnitt lagre inkomst an
man. Det innebar att kvinnor i hégre utstrackning an man ar beroende av
sin partner for sin boendesituation. Kvinnor far det darfor svarare &n mén
vid separationer (Jamstalldhetsmyndigheten, 2025). Enligt en undersokning
av Lansforsakringar (2021) skulle nastan varannan kvinna (42 procent) inte
ha rad att bo kvar i sin nuvarande bostad vid en separation. Bland mén ar
siffran 19 procent. Kvinnors boendesituation ar alltsd oftare &n mans
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villkorad av ndgon annan. Kvinnor ar dirmed mer beroende av
hyresmarknaden dn man, och ur ett jamstalldhetsperspektiv ar darfor en
valfungerande hyresmarknad sarskilt viktig (Jamstalldhetsmyndigheten,
2025).

Bostadsmarknaden ar idag uppbyggd efter en tvidsamhetsnorm, dar
bostadsforsorjningens styrande principer ar utformade for att manniskor
ska bo ihop. Det ar exempelvis enklare att beviljas 1dn om hushallet har tva
inkomster och mer formanligt dd amorteringskrav utgar fran hushallets
totala inkomst. Hyresvardarnas inkomstkrav paverkar ocksa
ensamhushédllens mojlighet att fa 1dgenhet. Samboende hushall har darmed
storre mojligheter att efterfriga en bostad i jamforelse med ensamhushéll,
och har ofta mojlighet att efterfraga fler typer av bostader. Genom
tvadsamhetsnormen skapas alltsd hogre trosklar pa bostadsmarknaden for
ensamhushall. Jamstalldhetsmyndigheten, 2025). Det gor ytterst fragan till
en tydlig jamstalldhetsfraga. Nar tilltradet till bostadsmarknaden i hog grad
bygger pa tva inkomster missgynnas grupper med lagre ekonomiska
resurser - daribland méanga kvinnor - vilket forstarker ekonomiska
ojamlikheter och begransar mojligheten till eget boende.
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Kalmar lans
bostadsmarknad

En vil fungerande bostadsmarknad kdnnetecknas av att hushall relativt
snabbt kan hitta en bostad som ar anpassad efter deras behov och
livssituation, oavsett ekonomiska forutsattningar, hushallsstorlek eller
upplatelseform. Det forutsatter bade ett tillrackligt stort utbud av bostader
och en variation i bostadsbestadndet vad giller storlek, prisniva, standard
och boendeformer.

En daligt fungerande bostadsmarknad praglas diremot av bostadsbrist.
Bristen kan dels vara kvantitativ, det vill sdga att det generellt finns for fa
bostader i forhallande till befolkningens storlek och utveckling, dels
kvalitativ, genom att det saknas bostdder som motsvarar hushallens
skiftande behov och betalningsformaga.

Nér bostadsbrist rader far vissa grupper, exempelvis unga vuxna, aldre,
studenter, nyanlanda eller hushall med ldga inkomster, sarskilt svart att
etablera sig pa bostadsmarknaden. I forlangningen riskerar detta att leda till
att vissa hushall helt utesluts fran den ordinarie bostadsmarknaden och
tvingas till osakra eller tillfalliga boendeldsningar. Det kan bidra till 6kade
sociala och ekonomiska skillnader i samhallet.

Det kan samtidigt rada brist pa vissa typer av bostader, exempelvis sma och
prisvarda hyresratter, medan andra bostader star tomma. Detta kan bero pa
att utbudet inte ar anpassat till efterfrdgan vad galler bostadernas storlek,
upplatelseform, lage eller kostnadsniva. Foéljden blir att &ven om det formellt
finns lediga bostader, ar de i praktiken otillgidngliga for manga hushall
eftersom de inte motsvarar deras behov eller ekonomiska forutsattningar.

22



REGIONAL BOSTADSMARKNADSANALYS FOR KALMAR LAN 2026

Overgripande bild av
bostadsmarknadslaget

I bostadsmarknadsenkaten géor kommunerna sjilva en bedémning av laget
pa bostadsmarknaden. Kommunerna tar stéllning till frigan om det rader
balans eller obalans pa den lokala bostadsmarknaden, dels vad galler
kommunerna som helhet, dels uppdelat pa centralorten samt de 6vriga
delarna i kommunen. Kommunernas svar avser alla slags
permanentbostader for saval flerbostadshus som smahus och for upplatelse
med saval hyresratt, bostadsratt som dganderétt. Svaren fran
bostadsmarknadsenkaten ar en lagesbild 6ver kommunernas bedéomning av
laget pa bostadsmarknaden i januari 2026.

Brist pd bostdder dr det om det hela tiden finns en efterfrdagan som éverstiger
utbudet av hyresrdtter, bostadsrdtter och egnahem.

Overskott pd bostdder innebdr att det standigt finns fler lediga hyresbostider
eller bostdder till salu dn vad som efterfrdgas.

Balans innebdr att konsumenternas efterfrdgan moter ett utbud av bostdder
som svarar mot behoven.

I drets enkat anger fyra kommuner (Kalmar, Torsas, Morbylanga, Borgholm)
att det rader underskott pa bostadsmarknaden i kommunen som helhet.
Forra aret var det tre kommuner. I kommunen som helhet ar det tre
kommuner (Hogsby, Monsteras, Oskarshamn) som rapporterar balans pa
bostadsmarknaden och fem kommuner (Hultsfred, Emmaboda, Nybro,
Vistervik, Vimmerby) som uppger att det rader 6verskott. I jimforelse med
forra aret har antalet kommuner som rapporterar 6verskott fér kommunen
som helhet 6kat fran tre till fem.

Nar det giller laget pa bostadsmarknaden i kommunernas centralorter ar
det fyra kommuner (Kalmar, Torsas, Morbyldnga, Borgholm) som anger
underskott. Samma kommuner som rapporterade underskott for
kommunen som helhet. Fyra kommuner (Hogsby, Monsteras, Oskarshamn,
Véstervik) uppger att det rader en balans pa bostadsmarknaden i
centralorten och fyra (Hultsfred, Emmaboda, Nybro, Vimmerby) kommuner
rapporterar overskott.

P4 bostadsmarknaden i kommunernas 6vriga delar ar det tvd kommuner
som rapporterar underskott (Kalmar, Borgholm). Av resterande kommuner
som svarat ar det fem (Torsas, Morbyldnga, Monsteras, Oskarshamn,
Vimmerby) kommuner som rapporterar balans och fem som rapporterar
overskott (Hogsby, Hultsfred, Emmaboda, Nybro, Vastervik) (BME, 2026).
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Figur 5. Kartan visar hur kommunerna svarat pa fragan om hur liaget ser ut pa
bostadsmarknaden i kommunen som helhet (BME 2026).
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Figur 6. Kartan visar hur kommunerna svarat pa fragorna hur liget ser ut pa
bostadsmarknaden i centralorten och i kommunens évriga delar (BME 2026).
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Kommunerna far ocksa svara pa vilken typ av bostader det framst rader
brist p4 i kommunen. Atta av tolv kommuner har svarat att det frimst rader
brist pa bostader for seniorer och bostader till rimliga boendekostnader (se
figur 7). Antalet kommuner som anger att det framst rader brist pa bostader
for aldre har okat i jamforelse med forra aret, fran fem kommuner till atta.
Sju av tolv kommuner har svarat att det finns ett behov av fler bostader i
markplan med tillgang till uteplats. Enbart en av tolv kommuner uppger att
det finns en brist pa sma bostader, medan fyra har svarat att det finns en
brist pa stora bostdder i kommunerna. Fyra kommuner har dven svarat att
det behovs fler tillganglighetsanpassade bostader, lika géller bostader enligt
LSS (bostader enligt Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade).

Vilken typ av bostad rader det framst brist pa i
kommunen

Bostader enligt LSS 1 —
Tillganglighetsanpassade  Hm—
Bostader fOr Seniorer  |——
| kollektivtrafiknara lagen I ——
Bostader med kollektiva ytor m—————
I markplan med tillgang till utep Lt |
Till rimliga boendeko Stna e | —
Smabostdder m—
Stora bostader

Antal kommuner

Figur 7. Vilken typ av bostad rader det framst brist pa i kommunen. X-axeln visar
antal svar per svarsalternativ (BME 2026).

Bostadsbestand

Bostadsbestandet har tillkommit under lang tid och under skiftande
forutsattningar och efterfrdgan. Konjunkturer, planlagstiftning,
planeringsideal och offentliga stod ar alla faktorer som paverkar
bostadsbyggandet. Det innebar att utbudet pa bostadsmarknaden varierar,
samt att bostddernas alder och storlek paverkar hur val bestandet kan mota
behov och efterfragan.

De befintliga bostaderna ar en viktig forutsattning for bostadsbestandet. De
flesta som flyttar till en bostad gor det inom det befintliga
bostadsbestandet. Det ar ocksa i det befintliga bestdndet som hyresrétter
med lidgre hyresnivéer finns. Nyproduktionen av bostdder innebér ett
viktigt, men till antalet begransat, tillskott av bostader till det totala
bestdndet. Nyproduktion av bdde smahus, bostadsratter och hyresratter
innebar ocksa hogre priser vilket begransar vilka som kan efterfraga dessa.
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Kalmar lans bostadsbestand

Bostadsbestandet i Kalmar 1an 2025 bestar till storsta delen av smahus,
drygt 57 procent av det totala bestandet. Det ar en storre andel an i riket i
stort, dér cirka 43 procent av bestandet bestar av smahus. Majoriteten av
bostaderna i bostadsbestandet for riket bestar av flerbostadshus, ungefar 56
procent. I Kalmar 1dn uppgar flerbostadshus daremot till cirka 43 procent av
lanets bostadsbestand. Andelen smahus i linet har minskat de senaste aren,
2015 bestod lanets bostadsbestand av ungefar 60 procent sméhus.
Anledningen till minskningen ar att lagenheter i flerbostadshus utgjort den
storsta andelen av tillkommande bostader. Den vanligaste upplatelseformen
i Kalmar lan ar aganderatt som utgdr ungefar halften av det totala
bostadsbestandet. Fordelningen av 6vriga upplatelseformer ar cirka 37
procent hyresratter och 13 procent bostadsratter (SCB, 2025).

Mellan kommunerna varierar bostadsbesténdet, se figur 8. Kommunerna
Hogsby, Torsas, Morbylanga, Hultsfred, Monsteras, Emmaboda och
Vimmerby har en 1ag andel bostadsratter i forhallande till 1anets 6vriga
kommuner. I Nybro, Oskarshamn och Vastervik ar férdelningen mellan
flerbostadshus (bostadsratter och hyresratter) och smahus (vanligtvis
aganderatter) forhallandevis jamn. Kommunerna i lanet har generellt en
hogre andel aganderatter an for hela riket.

Andel av olika upplatelseformer i

bostadsbestandet 2025
1
0,8
0,6
0,4
0,2
0
& g S
B Andel hyresrdtt B Andel bostadsratt M Andel dganderatt

Andel

P2

Figur 8. Andel av olika upplatelseformer i bostadsbestandet i Kalmar lins
kommuner och i riket. Killa: SCB.

Overskott och underskott samtidigt

Mellan 2023 och 2024 skedde en tydlig 6kning av antalet vakanser i
bostadsbolagens befintliga bestdnd i Kalmar 14n. Under 2023 rapporterade
bostadsforetagen sammanlagt 193 vakanta bostader, medan motsvarande
siffra fér 2024 uppgick till 314. Okningen indikerar en férandrad
marknadssituation med svagare efterfragan pa vissa delar av
bostadsbestandet.

27



REGIONAL BOSTADSMARKNADSANALYS FOR KALMAR LAN 2026

Samtidigt kvarstar en utbredd bostadsbrist, sarskilt nar det galler vissa
bostadstyper och bostader i storre stader och mer attraktiva lagen. Enligt
Sveriges Allmdnnytta (2025) rader det brist pa exempelvis mindre och
prisvarda bostader, samtidigt som det i andra delar av lanet finns ett
overskott av bostader som ar svarare att hyra ut.

Utvecklingen tydliggér den dubbla situation som praglar bostadsmarknaden
i dag, dar brist och dverskott existerar parallellt. Skillnader i lage,
bostadstyp, hyresniva och hushéillens betalningsférmaga bidrar till en allt
mer segmenterad bostadsmarknad. Detta innebar att 0kade vakanser inte
nodvandigtvis speglar ett generellt Overskott av bostiader, utan snarare en
obalans mellan utbud och efterfragan pa olika delmarknader (Sveriges
allmannytta, 2025).

Denna samexistens av bostadsbrist och vakanser innebar sarskilda
utmaningar for savil kommuner som bostadsforetag, inte minst i friga om
planering, nyproduktion och anpassning av det befintliga bestandet.

I bostadsmarknadsenkéten far kommunerna uppge vilka upplatelseformer
och bostadsstorlekar de bedomer kommer efterfragas i kommunen under
de kommande tre dren. Figur 9 redovisar hur madnga kommuner som angett
ett visst svarsalternativ. Det dr fa kommuner som uppger att det férvantas
finnas en efterfrdgan pa sma hyresratter och bostadsratter (1 rk). Tio av tolv
kommuner bedémer en efterfrdgan pa medelstora (3 rk) hyresrétter. Fyror
(4 rk) i hyresratt bedoms efterfragas av sju kommuner, desamma géller tvaor
(2 rk) i hyresratt. Kommunerna bedoémer dven en efterfragan pa storre
smahus, atta kommuner uppger efterfragan pa smahus 4 rk och sex
kommuner 5 rk eller storre. Figur 9 visar att det generellt ar storre bostader
som forvantas efterfrdgas inom tre ar i kommunerna.

Vilka upplatelseformer och bostadsstorlekar som
forvantas efterfragas under de kommande tre aren

1rk 2rk 3rk 5rkeller storre

B
o N

Antal kommuner

o N b OO

Bostadsstorlekar

m Hyreratter M Bostadsratter M Smahus

Figur 9 . Vilka upplatelseformer och bostadsstorlekar som forvintas efterfragas
under de kommande tre aren i Kalmar lin. Y-axeln anger antal kommuner per
svarsalternativ (BME, 2026).
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Boendekostnader

Bostadsmarknaden har under ett par decennier praglats av kraftigt stigande
priser, dven om nivaerna kan variera mycket mellan kommuner och lan.
Med stigande bostadspriser foljer 6kad beldning, och trots om hushéllens
tillgangar matchar den 6kade belidningen avviker prisutvecklingen pa
bostader alltmer fran utvecklingen av hushallens inkomster. Det blir dirmed
allt svarare att finanserna ett bostadskop med eget sparande utifran
inkomst.

Boendeutgiftsprocenten som ar medianvardet av boendeutgiften i procent
av disponibel inkomst, hos hushéllen har 6kat dver tid. Enligt SCB:s statistik
(2024) var medianen av hushéllens boendeutgiftsprocent for riket 20,8
procent 2015 och 2024 var den 22,6 procent. Boendeutgiftsprocenten skiljer
sig dock mellan hushéllstyper, kon och upplatelseform (se figur 10-11). Figur
10 redovisar boendeutgiftsprocent per hushall efter hushéllstyp i riket.
Hogst boendeutgiftsprocent har kvinnor 65+ ar (32,9 procent) och lagst har
samboende utan barn (16,5 procent). Som kan avlasas av figur 10 finns det
skillnader i boendeutgiftsprocent mellan ensamstaende kvinnor och mén
utan barn. Kvinnor betalar alltsd generellt mer for sitt boende i férhéllande
till sin inkomst an mén i samma aldersgrupp, vilket delvis skulle kunna
forstas utifran att kvinnor i genomsnitt har lagre inkomster &n mén och
darmed behover lagga en storre andel av sin inkomst pa sin bostad. Detta
innebar att kvinnor i hogre utstrackning har en mindre andel av sin inkomst
kvar att fordela pa andra utgifter, nédvandigheter och sparande.

Boendeutgiftsprocent per hushall

35
30

25
2
1
1
5

Figur 10 . Boendeutgiftsprocent per hushall 2024 efter hushallstyp i Sverige,
medianvirdet av hushallens boendeutgift i procent av disponibel inkomst. Kélla:
SCB.

Procent
o

o o

o

Boendeutgiftsprocenten skiljer sig &ven mellan hushall boende i olika
upplatelseformer, se figur 11. Kvinnor 65+ ar boende i hyresratt lagger storst
andel av sin inkomst pa sitt boende (36,6 procent) medan samboende utan
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barn i 4ganderatt lagger minst. Intressant att notera ar att
boendeutgiftsprocenten ar som hogst for majoriteten av hushallstyperna i
hyresratt. Det ar intressant eftersom hyresratt ofta dr ndgot som
presenteras som ett boendealternativ for hushall med ldgre inkomster, men
hushadllen i hyresratt lagger en storre andel av sin inkomst pa sitt boende an
hushall boende i andra upplatelseformer. Hyresratt ar en viktig
upplatelseform eftersom alla inte har samma forutsattningar att spara ihop
till ett tillrackligt kapital for att fa ett lan beviljat, och alla kanske inte heller
vill 4ga sin bostad. Utbudet pa bostadsmarknaden maste vara uppbyggt sa
att det finns alternativ som passar hushéllens olika behov och
forutsattningar, samt som gor det mojligt for hushéllen att tillgodose sina
bostadsbehov vid olika skeenden i livet.

Boendeutgiftsprocent per hushall och efter
upplatelseform
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Figur 11. Boendeutgiftsprocent per hushall 2024 i Sverige, medianvirdet av
hushallens boendeutgift i procent av disponibel inkomst. Uppgifter saknas for
kvinnor 18-64 ar i dganderitt. Kalla: SCB.

Trots ett 6kat byggande har marknaden inte fullt ut kunnat tillgodose
hushallens bostadsbehov. Detta bland annat pa grund av att
byggkostnaderna foljt med prisutvecklingen pa bostader och gjort att saval
hyresratter som bostadsratter har okat i pris. Vidare har aldre och billigare
hyresratter blivit alltmer eftertraktade vilket i sin tur lett till langa
bostadskoer. Efterfragan innebér ocksa ett behov av att tillvarata och
ateranvanda den édldre bebyggelsen, samtidigt som utmaningar med bland
annat lagre tillganglighet och behov av renoveringar komplicerar
forvaltningen av bestdndet. Renoveringar i det aldre bestdndet riskerar
exempelvis att driva upp hyrorna och behéver darfor goras med omsorg.

Okade boendeutgifter

Boendeutgifterna har okat for alla upplatelseformer sedan 2021 (SCB, 2024).
Mellan 2021 och 2024 har boendeutgifterna fér hushall i hyresratter 6kat
minst, med cirka tolv procent. Utgifterna i bostadsratt har 6kat mest med
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omkring 32 procent och for aganderatt ar 6kningen cirka 20 procent.
Intressant att notera ar att skillnaderna mellan boendeutgifterna for
upplatelseformerna har 6kat 6ver tid. 2015 var boendeutgifterna for
hyresratt, bostadsratt och aganderatt ungefar lika hoga. Sedan 2020 och
framat skiljer sig boendeutgifterna alltmer pa sig. Att boendeutgifterna i
aganderatt och bostadsratt okat s& pass mycket skulle kunna forklaras av de
stigande rantorna under 2022-2023. Under 2025 sankte Riksbanken
styrrantan till 1,75 procent, en niva som dven galler fran maj 2026.

Boendeutgift per hushall efter upplatelseform
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Figur 12 . Boendeutgift (medelvirde) per hushall i tusen kronor efter
upplatelseform och ér, i Sverige. Killa: SCB.

Utvecklingen av hyror

Statistik frdn SCB (2025) visar att den genomsnittliga arshyran per
kvadratmeter i hyresratter hojdes med cirka sex procent under 2025 i
Sverige. Det ar en av de hogsta 6kningarna av arshyran under de senaste
aren. For nyproducerade hyresratter skedde en stor 6kning av hyrorna
under 2024, en 6kning med ungefar 13 procent. Det kan jamfoéras med
hyresférandringen for hela hyresbestandet som var cirka fem procent for
perioden 2023-2024.

Figur 13 redovisar utvecklingen av bostadshyror i arshyra per kvadratmeter i
jamfoérelse med konsumtionsprisindex mellan 1969-2025.
Konsumentprisindex anvands framst till att mata forandringar i
levnadskostnader och inflation, och mater den genomsnittliga
prisutvecklingen av den privata inhemska konsumtionen (SCB, 2026).
Hyrorna har sedan omkring 1990 okat kraftigare an den allmanna
prisutvecklingen. Det innebar bland annat att hushallen behover lagga en
allt storre andel av sin disponibla inkomst pa hyra én tidigare.
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Hyror och den allmanna prisutvecklingen 1969-
2025

e Konsumentprisindex (1969 = 100)

e Arshyra per kvadratmeter i férhallande till 1969

Figur 13 . Utvecklingen av bostadshyror i arshyra per kvadratmeter i forhallande
till 1969 mellan 1969-2025, i jaimforelse med konsumentprisindex som &r ett matt
pa den allménna prisutvecklingen. Kélla: SCB.

I Kalmar lan 6kade den genomsnittliga arshyran under 2025 med cirka fem
procent. Mellan 2017 och 2022 holl sig den arliga hyresokningen runt 1-3
procent i lanet. 2023 skedde dock en stor hyresokning da hyrorna 6kade
med drygt sex procent. Okningsnivan har hallit i sig de senaste tva dren
(SCB, 2025).

Den genomsnittliga arshyran per kvadratmeter 2025 ar for riket 1474
kronor, och for Kalmar lan 1 261 kronor. Det finns dock skillnader mellan
lanets kommuner (se figur 14). Den ldgsta genomsnittliga arshyran per
kvadratmeter i lanet aterfinns i Hultsfred med 991 kronor. De hogsta
hyrorna finns i lanets tillvaixtkommuner, Kalmar kommun och Mérbylanga
kommun. Alla genomsnittliga arshyror for hyresratter i lanets kommuner
ligger under rikssnittet.
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Arshyra per kvadratmeter i kronor
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Figur 14 . Arshyra (medelvirde) per kvadratmeter i kronor for linets kommuner
och for riket som helhet 2025. Killa: SCB.

Utvecklingen av priser fér smahus och bostadsratter

Bostadspriserna har under en lang tid okat, med fa undantag, fram till &r
2021 da en topp naddes. Riksbanken borjade i maj 2022 att hdja styrrantan
och rantekostnaderna for lantagare med korta rantebildningar mer an
fordubblades fran 2021 till 2024. I och med de stigande rantorna sjonk
bostadspriserna med cirka tio procent under 2023 (Sveriges ekonomi,
september 2025).

Efter ett par ars sjunkande priser visade marknaden 2024 tecken pa
aterhamtning. Under 2025 sanktes styrrantan och hushallens boldnerantor
har f6ljt med i nedgangen. En stabilisering av rantelaget tyder pa att
bostadspriserna kommer att 6ka igen, men det ar osakert hur och i vilken
omfattning.

Enligt statistik fran SCB fortsatter priserna pa permanenta smahus att oka.
Under forsta kvartalet 2026 6kade priserna med drygt en procent i
jamforelse med samma period 2025. Det genomsnittliga priset for smahus
for permanent boende (villa, par-, rad- eller kedjehus) i riket var under det
forsta kvartalet 2026 4,2 miljoner kronor (SCB, 2026). Det genomsnittliga
priset pa permanenta smahus i Kalmar lan for de senaste tolv manaderna
ligger pé cirka 2,2 miljoner kronor. Under den forsta delen av 2026 6kade
priserna med drygt 2,3 procent i lanet, vilket var en storre 6kning an for
riket (Svensk maklarstatistik).

Medelpriset for en bostadsratt per kvadratmeter i Kalmar lan sjonk med
ungefar 2000 kr mellan januari och maj 2025. Priserna 6kade sedan
forsiktigt under resten av aret, en 6kning som diremot avtagit under
inledningen av 2026. Medelpriset for en bostadsratt i Kalmar 1an under 2025
landade pa 18 892 kronor per kvadratmeter. Det &r en liten minskning i
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jamforelse med forgaende ar och cirka 2 600 kronor mindre dn medelpriset
per kvadratmeter under topparet 2021 (Svensk maklarstatistik).

Konsekvenser av ojamnstallda boendeutgifter

Att kvinnor i hogre utstrackning behover avsitta en storre andel av sin
inkomst till boende innebar att mindre resurser finns kvar fér andra
utgifter, sdsom konsumtion, sparande och buffert for oférutsedda
handelser. Detta kan paverka den ekonomiska handlingsfriheten och minska
mojligheten till langsiktigt sparande, vilket i sin tur riskerar att forstarka
ekonomisk otrygghet 6ver livscykeln. Man kan darmed, i genomsnitt, ges
battre forutsattningar att bygga upp ekonomiska tillgangar, vilket bidrar till
ett ojamnt fordelat ekonomiskt kapital mellan konen.

Ur ett jamstalldhetsperspektiv ar dessa skillnader sarskilt relevanta, da
tillgng till ekonomiska resurser ar en central forutsattning for
sjalvstandighet, trygghet och mojlighet att paverka sin livssituation. For
samhallsplanering och regional utveckling innebar detta att
bostadsmarknad, boendekostnader och upplatelseformer behéver
analyseras med ett konsperspektiv for att motverka att strukturella
ojamlikheter reproduceras. Atgarder som bidrar till mer ekonomiskt
tillgangliga boendeldsningar kan darmed spela en viktig roll i arbetet for ett
mer jamstallt samhalle.

Bostadsbyggande

I samband med den hdga inflationen och de stigande rantorna under 2022
och 2023 minskade investeringarna i bostader kraftigt. Konjunkturinstitutet
menar diaremot att den senaste utvecklingen pekar pa en svag
aterhamtning. Under 2025 starktes investeringarna i ombyggnation till f6ljd
av det tillfalligt forhojda ROT-avdraget. Det forhdjda avdraget ar nu
borttaget och under 2026 forvantas darfor 6kningstakten i
bostadsinvesteringarna att bromsa in. I och med de férandrade
bolanereglerna beddms bostadspriserna att 6ka i snabbare takt fran andra
kvartalet 2026. Detta forvantas i sin tur att ge en liten uppgang i
bostadsbyggandet under den andra delen av 2026 (Konjunkturinstitutet,
2026).

Fortsatt minskning av fardigstallda bostader

Antalet fardigstallda bostader i nybyggda hus fortsatte att minska under
2025 i lanet. Efter att bostadsbyggandet, trots det osidkra omvarldslaget,
legat pa hoga nivder under 2023 har antalet fardigstallda bostader minskat
vasentligt under 2024 och den trenden holl aven i sig under 2025. Antalet
fardigstallda bostader under 2025 var det ldgsta pa de senaste tio aren (se
figur 15). For att finna ett ar dar farre bostader fardigstalldes behover man
ga tillbaka till 2001. Under 2025 fardigstalldes totalt 207 bostader i lidnet,
varav 106 i flerbostadshus och 101 sméhus. De storsta skillnaderna jamfort
med de senast hoga nivderna under 2023 marks sérskilt i
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tillvaxtkommunerna Kalmar (-612) och Morbylanga (-159). Borgholm sticker
sarskilt ut i statistiken med 157 fardigstallda bostader under 2024, en 6kning
med 34 bostader fran 2023, men inga fardigstallda bostader under 2025
enligt SCB.

Antal fardigstallda bostader i nybyggda hus
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Figur 15 . Antal fardigstillda bostider i nybyggda hus 2015-2025 i Kalmar lin.
Killa: SCB.

Svag uppgang av paborjade bostader

Under de senaste aren har bostadsbyggandet minskat snabbt. Markant
forsvagad kopkraft hos hushéllen, hdjda bostadsrantor och en kraftig 6kning
av byggkostnaderna under de senaste dren ar faktorer som ligger bakom
minskningen.

For riket paborjades byggandet av ungefar 30 000 lagenheter under 2025
enligt preliminar statistik fran SCB. Det ar en 6kning med 11 procent jamfort
med 2024. Av de paboérjade lagenheterna var cirka 24 000 i flerfamiljshus
inklusive specialbostider, vilket ar tolv procent fler jamfort med 2024. Cirka
5900 lagenheter pabodrjades i form av smdhus, en 6kning med atta procent
fran 2024. For Kalmar lan syntes en liten uppgang i antalet paborjade
bostader under 2025, fran att ha minskat under férgaende ar. Under 2025
paborjades 208 bostader i lanet, en 6kning i jimfoérelse med forgaende ar da
172 bostader pabdrjades. Antalet paborjade bostader ligger dock
forhallandevis fortfarande relativt 1agt jamfort med topparen. 2023
pabdrjades 425 bostader i Kalmar lan. Det finns dven stora regionala
skillnader i ldnet. Flest bostader paborjades under 2025 i Kalmar kommun,
147 bostader, och i Emmaboda paborjades inga nya bostidder (SCB, 2026).

I Boverkets byggbehovsbedomning for 2026-2035 bedomer Boverket att
ungefar 50 000 nya bostader behovs i Sverige under perioden. Prognosen
som gjordes for 2025-2034 14g pa ungefar 52 000 bostader. Prognoserna
har i tidigare beddmningar innehéllit kraftigare minskningar. Minskningen
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beror dels pa att SCB beddmer att befolkningsékningen blir mindre dn
tidigare bedomningar, dels att det fardigstalldes mycket bostader kring
2023 (Boverket, 2026).

Boverkets byggbehovsprognos presenteras numera pa kommunal niva, fran
att innan endast presenterats pa FA-regionniva (funktionella
analysregioner). Bedomningen for ar 2026-2035 visar att bostadsbehovet
for lanets kommuner skiljer sig starkt at. Inget behov bedéms for nio av
lanets tolv kommuner. I Kalmar beddms behovet till 268 bostader, 118 i
Morbylanga samt 32 i Borgholm (Boverket, 2026). Det gor att sammanlagt
behov i lanet om cirka 420 bostader fram till 2035. Vart att notera ar att
Boverkets prognos ska ses som en fingervisning. Prognosen bygger pa SCB:s
befolkningsprognoser och dessa tar inte hdnsyn till regionala forhallanden.
Siffran séger inte heller ndgot om vilken sorts bostader som behovet ror.

Preliminara siffror for forsta kvartalet 2026 visar att antalet bostader som
pabdrjades i ldnet var 1agt. 18 smahus paborjades i lanet under forsta
kvartalet, samt 6 specialbostader for aldre och funktionshindrade. Inga
andra bostader paborjades (SCB, 2026).

Stod till kommuner fér 6kat smahusbyggande och
omvandlingsatgarder

Regeringen har beslutat om en férordning om stdd till kommuner {6r
detaljplaner som mojliggér smahusbebyggelse och omvandlingar fran
lokaler till bostader. Stodet galler for planer antagna efter den 31 december
2023. Fran och med 1 april 2025 har stodnivan hojts fran 15 000 kronor till
25 000 kronor per smahus (Boverket, 2026).

Sedan forra aret har elva ansokningar om stod beviljats i Kalmar lan, till ett
sammanlagt belopp av 12 292 600 kronor. Sett till lainets invdnarantal har
Kalmar lan beviljats ett av de hogre beloppen. Endast Ostergétlands och
Kronobergs ldn har en hogre beviljade belopp /invanare (Boverket, 2026).

Forvantat bostadsbyggande

Enligt Boverkets byggprognos fér 2026 visar bostadsmarknaden fortsatta
tecken pa aterhdmtning. Mycket pekar ocksa mot att ldget pa
bostadsmarknaden kommer att bli battre de narmaste aren, med fler
paborjade bostader. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att
aterhdmtningen riskerar att paverkas negativt av det osikra geopolitiska
laget. Forandringar i omvarlden, senast med kriget i Iran och oroligheter i
mellandstern som f6ljd, kan férsamra bostadsbyggandets forutsattningar
genom bland annat ytterligare bakslag for hushallens kopkraft och/eller
Okade byggkostnader (Boverket, 2026).

Det stora utbudet som funnits har bidragit till langre forsaljningstider och
stillastdende priser, vilket i sin tur dven gjort det mindre attraktivt att
paborja byggandet av bostader. Nér konjunkturen aterhdmtar sig féorvantas
det bli mer attraktivt att paborja byggandet. Utifran nuvarande
marknadsforutsattningar (mars 2026), dar kopkraften fortsatter att
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aterhamta sig samtidigt som byggkostnader och inflation ligger pa stabila
nivder, bedomer Boverket att cirka 36 000 bostider kommer pabdrjas under
2026 i riket. Enligt prognosen forvantas dterhdmtningen av
bostadsbyggandet att na sin topp nasta ar, 2027, for att under 2028 aterga
till 2026 ars niva. Under 2027 berdknas alltsa en del av det uppdidmda
bostadsbehovet realiseras for att sedan aterga till en mer langsiktigt hallbar
niva (Boverket, 2026).

I bostadsmarknadsenkaten efterfragar vi kommunernas bedémning kring
antalet bostader som de tror kan pabdrjas i flerbostadshus respektive
smahus genom nybyggnation eller andring av byggnad under ar 2026 och
2027 i kommunen.

For 2026 ar kommunernas beddmning att totalt 242 bostader kommer att
pabdrjas under aret i lanet, varav 153 bostader i flerbostadshus och 89
smahus. Detta ar en markbar minskning i jaimfoérelse med det forvantade
antalet paborjade bostader for de senaste tva aren, 363 for 2025 och 444 for
2024. Detta kan i sin tur ses i forhéllande till den optimistiska prognosen for
2023 da totalt 1712 bostader férvantades av kommunerna att paborjas.
Kommunernas beddmning av det forvantade antalet paborjade bostader har
alltsa minskat vasentligt sedan 2024. Kommunernas svar visar tydligt den
effekt som omvarldslaget och konjunkturldget haft pa lanets, och rikets,
bostadsmarknad. Flest bostader férvantas paborjas i lanets storsta kommun,
Kalmar. Borgholm sticker dven ut med 30 forvantade pabodrjade bostidder
under 2026. [ 6vrigt ar forvantningarna pa antalet paborjade bostider
relativt jamnt fordelat 6ver kommunerna.
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Forvantat antal paborjade bostader/lagenheter
2026
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Figur 16 . Kommunernas férvintningar pa antal paborjade bostiader /ligenheter
under 2027 (BME 2026).

For 2027 (se figur 17) forvantar sig kommunerna en uppgang i antalet
pabdrjade bostéder, totalt 625 bostader varav 445 i flerbostadshus och 180
smahus. Detta skulle mojligtvis kunna bero pa att lagkonjunkturen férvantas
mattas av mot slutet 2026 (Konjunkturinstitutet, 2026), och att ldget pa
bostadsmarknaden dirmed kommer férbattras under 2027. Kalmar, lanets
storsta kommun, star for flest forvantade bostader under 2026 och 2027.
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Forvantat antal paborjade bostader/lagenheter
2027
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Figur 17. Kommunernas férvantningar pa antal paborjade bostéider /lagenheter
under 2027 (BME 2026).

Forra aret beddmde kommunerna att bostadsbyggandet skulle dterhamta
sig under 2026, och aret innan det bedémde kommunerna en adterhdmtning
under 2025. I &r ser vi att denna férvantan har flyttats fram till 2027. Det
beror troligtvis pa att vandningen i ldgkonjunkturen drdjt, i kombination
med ett fortsatt mycket osakert omvarldslage. Den forskjutna tidsramen
betyder att det kan dréja nagot langre innan vi ser en 6kning i
bostadsbyggandet, vilket kan paverka bade tillgdng och efterfragan pa
bostader.

Liksom forgaende ar ar forvantningarna pa pabdrjad nybyggnation ojamnt
fordelat mellan kommunerna i ldnet, dar Kalmar kommun star for
huvuddelen av den foérvantade nybyggnationen. Skillnader marks aven
tydligt i frdga om kommunernas geografiska lage, dir kustkommunerna
generellt har ett hogre forvantat bostadsbyggande an inlandskommunerna.

Ovriga bostader

Under 2026 forvantas det inte paborjas nagra nya studentbostader,
trygghetsbostader eller évriga specialbostader i lanet. Daremot forvantas 30
seniorbostader pabdrjas i Borgholm, 60 sarskilda boendeformer for dldre
forvantas paborjas i Morbylanga, samt sex bostader for personer med
funktionsnedsattning i Kalmar.

For ar 2027 forvantas inga nya studentbostader eller 6vriga specialbostidder
paborijas i ldnet. 2027 forvantas det i Oskarshamn pabdorjas 25
seniorbostader och tio i Borgholm. Sex trygghetsbostader forvantas
pabdrjas i Emmaboda. I Kalmar forvantas 60 sarskilda boendeformer for
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aldre. Tva kommuner forvantas paborja nybyggnation av bostader for
personer med funktionsnedsattning, tio i Borgholm och sex i Kalmar. En
kommun lyfter dock fram att det ar valdigt svart att gora bedomningar.

Hinder for bostadsbyggandet

I bostadsmarknadsenkaten tillfrigas kommunerna om faktorer som de
anser begransar bostadsbyggandet i kommunen. Bedémningen gors utifran
forutbestdmda alternativ. Alla kommuner som besvarat fragan sager att det
finns faktorer som begransar bostadsbyggandet. Precis som de senaste aren
kan vi i tabell 3 se hur faktorer som ror inflation, lagkonjunktur och
demografiska forutsattningar ar de begransningar for bostadsbyggandet
som anges av flest kommuner. Elva av lanets tolv kommuner uppger att
hoga produktionskostnader begriansar bostadsbyggandet och atta
kommuner pekar pa vikande befolkningsunderlag. Sju kommuner har
angivit svarigheterna for privatpersoner att fa 1an som en begransande
faktor, och fem kommuner lyfter dven svarigheten for byggherrar att fa
langivare som en faktor. Forra dret var det en kommun som i en egen
kommentar angav det slopade investeringsstodet som en begransande
faktor. I arets enkat har detta (avsaknaden av statliga stod for
bostadsbyggande) tillkommit som ett eget svarsalternativ och sex
kommuner uppger det som en begransande faktor i arets enkét.

Tre av tolv kommuner har angivit att konflikt i relation till allmanna eller
nationella intressen ar begransande, och fyra lyfter att det finns svarigheter
i samband med genomforandet av detaljplaner. Tvad kommuner anger brist
pa ratt kompetens inom kommunen som en begransande faktor for
bostadsbyggandet. Lansstyrelsen konstaterar att detaljplaner och bygglov
generellt har blivit mer komplexa och darfor staller 6kade krav pa
kommunala resurser i frdga om personal och kompetens.

Tabell 3. Begriansande faktorer for bostadsbyggandet 2026 (BME, 2026).

Begrinsande faktorer for Antal kommuner som anser att
bostadsbyggandet faktorn begriansar byggandet
Hoga produktionskostnader 1

Vikande befolkningsunderlag 8

Svarigheter for privatpersoner att fa | 7
lan

Svag inkomstutveckling for hushéllen | 6

Avsaknad av statliga stod for 6
bostadsbyggande

Svarigheter for byggherrar att fa 5
langivare
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Brist pa detaljplanelagd mark for 5
bostader som marknaden vill bebygga

Kommunen och/eller det 5
allmannyttiga bostadsbolaget saknar
ekonomiska resurser eller mdjligheter

till bostadsbyggande

Krav pa nedskrivning 4
Svag andrahandsmarknad for 4
bostader

Svarigheter i genomférande av 4
detaljplaner i samband med andra
provningar

Konflikt i relation till allmanna eller 3
nationella intressen enligt Plan- och
bygglagen

Overklaganden av detaljplaner 3

Svag infrastruktur /osakerhet kring 3
framtida infrastruktursatsningar

Brist pa ratt kompetens inom 2
kommunen

Atgéarder for 6kat byggande

Det har skett en normférskjutning de senaste aren. Fran en trend av att
strava efter fortatning och en sammanhallen bebyggelse mot en trend av att
alltmer framja smahusbyggandet. Detta kan ses som en del av regeringens
vilja att 6ka satsningarna pa smahus, och strategi for trygga och levande
stader (Boverket, 2026).

Under 2024 och 2025 har ett flertal atgarder och uppdrag genomforts for
att underlatta ny smahusbebyggelse. Bland dessa kan ndmnas férenklingar i
plan- och bygglagen gillande bygglovsfragor och detaljplanering, mojlighet
for kommuner att soka stod for detaljplaneldggning av smahus, samt
lattnader i strandskyddslagstiftningen. Boverket har ocksa fatt i uppdrag att
utreda hur typgodkdnnande av smahus, Sverigehuset, kan genomforas och
ska redovisa uppdraget i juni 2026 (Regeringen, 2025). Det finns vidare en
Egnahemskommissionar som ska verka for ett 6kat smahusbyggande genom
att bland annat kartlagga hinder och foresla 10sningar (Regeringen, 2026).
Under varen 2025 fick Boverket i regeringsuppdrag att vigleda kommuner i
att planera, bygga och forvalta tradgardsstader. Uppdraget presenterades i
mars 2026 i en rapport (Boverket, 2026).
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Vilka effekter atgarderna far pa bostadsbyggandet i stort och for lanet i
synnerhet dterstar att se. Smahus har lange varit den dominerande
bostadsformen i ldnet. Lansstyrelsen vill framfora att flera av de satsningar
som foreslas riskerar att fa begransad effekt. I flera fall svarar de heller inte
mot de bostadsbehov som finns i vart lan. Kalmar ldn kannetecknas av en
demografi med en betydande andel aldre i befolkningen, samt hushall med
begriansade ekonomiska resurser. Detta kan innebara att efterfragan pa
smahus ar lagre an i lan med en yngre befolkning och en starkare
arbetsmarknad. En hogre andel aldre innebar aven ett 6kat behov av
bostader med god tillginglighet och nérhet till service. Smahus som ofta
forutsatter egen bil och kontinuerligt underhall. Samtidigt har hushall med
samre ekonomiska forutsittningar svarare att kopa sig in pa
bostadsmarknaden.

En annan aspekt som ar viktig att tanka pd ar att smahusbebyggelse ofta
forutsatter att storre markomraden tas i ansprak, vilket riskerar att bidra till
sé kallad urban utglesning. Detta leder till 6kade kostnader for infrastruktur
och kollektivtrafik samt ett storre beroende av bilburna transporter, vilket i
sin tur paverkar bade miljdmassig hallbarhet och social inkludering negativt.
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Bostadssituationen for
olika grupper

Att ha en bostad ar en mansklig rattighet, och bostadspolitiken ska
sakerstalla att samhaéllets invanare har tillgang till bostader. I Sverige ar
bostadspolitiken i huvudsak generell och inte inriktad pa sarskilda grupper.
Ett undantag ar kommunernas sarskilda ansvar for vissa grupper, sdsom
nyanlanda och personer som ar i behov av samhaéllets stdd.

Den svenska bostadspolitiken kan 6vergripande beskrivas som en modell
dar den som har langst kotid och en stark position pé arbetsmarknaden har
storst mojlighet att f4 en bostad. Detta missgynnar utsatta grupper i
samhallet och kan leda till hemloshet, 6kad segregation och vaxande
ojamlikhet. En ldgkonjunktur i kombination med stigande boendekostnader
riskerar dessutom att ytterligare forsvara bostadsférsorjningen for vissa
grupper (Lidén et al., 2024).

En val fungerande bostadsmarknad kannetecknas av ett varierat utbud av
boendeformer, och att det snabbt gér att hitta en bostad oavsett vilka
ekonomiska forutsittningar som den bostadssokande har. En déligt
fungerande bostadsmarknad kannetecknas i stallet av bostadsbrist. Det kan
rora sig om bade faktisk brist pa bostader, men ocksa brist pa ratt sorts
bostader. En daligt fungerande bostadsmarknad kan leda till att olika
grupper far svart att hitta en lamplig bostad och att andra helt utesluts fran
den ordinarie bostadsmarknaden.

Olika alderskategorier och méalgrupper har olika behov och efterfragar
bostader av olika hustyper, upplatelseformer och storlek. Det stéller krav pa
ett brett utbud av boendetyper pa bostadsmarknaden i lanet.

I bostadsmarknadsenkaten far kommunerna svara pa fragor kring
boendevillkoren for ungdomar, studenter, nyanlanda, aldre och personer
med funktionsnedsattning. Enkaten innehaller ocksa fragor om vrakning,
hemloéshet och kommunens sarskilda boendeldsningar.

Valdsutsatta

Varje ar utsitts ett antal personer i Kalmar lan for vald av en narstdende och
majoriteten av de utsatta ar kvinnor. Fér manga av dessa kvinnor innebar
valdsutsattheten i sig ett behov av att snabbt kunna hitta en ny bostad. I
vissa fall finns ocksa behov av skyddat boende eller andra typer av
sdkerhetsatgarder som ror boendet. Personer som ar utsatta for vald har
ratt till skydd och st6d som motsvarar deras individuella behov. Darfor
behovs tillgang till fler typer av skyddade boenden som har olika innehall
och skyddsniva (Jamstalldhetsmyndigheten, 2025). Valdsutsatta kvinnors
bostadsbehov ar av annan karaktar an de hos bostadssékande generellt. For

43



REGIONAL BOSTADSMARKNADSANALYS FOR KALMAR LAN 2026

valdsutsatta kvinnor kan ett fredat boende utgora skillnaden mellan liv och
dod (Nationellt centrum for kvinnofrid, 2025).

En typ av véld i nira relation ar ekonomiskt vald. Det innebar att
valdsutdvaren tar kontroll 6ver den utsattas ekonomi, eller tvingar den
utsatta att ta over 1an och skulder. Det far stor paverkan for den
valdsutsattas mojligheter att skaffa ett eget boende och medfor en risk for
hemloshet och fattigdom.

Bostadsbrist, hoga krav for hyreskontrakt och ekonomisk utsatthet ar nagra
av de hinder som gor att valdsutsatta har sarskilt svart att ta sig in pa
bostadsmarknaden. Valdsutdvaren kan ocksa fortsatt vara en stor risk, vilket
kraver god sakerhetsplanering och i vissa fall att den valdsutsatta maste
flytta till en helt ny kommun.

Véldsutovaren kan aven fortsatt forsoka paverka och kontrollera den
valdsutsatta langt efter separation. Utdragna bodelningsprocesser ar ett
exempel som paverkar majligheten till ny bostad, till exempel nir den
utsattas kapital ar bundet i gemensamma tillgdngar som exempelvis
bostadsratt, hus, sparande och bohag (Jamstalldhetsmyndigheten 2025).

Den bostadsbrist som rader i delar av Sverige gor det svarare for
valdsutsatta att sjilva havda sig pa bostadsmarknaden, likasé forsvarar det
for kommuner som arbetar med att hjalpa valdsutsatta till stadigvarande
boende. Konsekvenserna kan bli att valdsutsatta hamnar i kortsiktiga
boendeldsningar som vandrarhem eller hotell, eller att de aterplaceras pa
skyddat boende. Det kan ocksa innebéra att den valdsutsatta tvingas att
aterga till forovaren. Vistelsetiden i skyddat boende paverkas av
bostadsbristen, och kan darmed bli langre an vad det bor vara
(Lansstyrelserna, 2022).

Skyddat boende

Varje ar soker kvinnor och medfdljande barn plats pa skyddat boende pa
grund av att de utsatts for vald i nira relationer. Instabila
bostadsférhallanden har haft en negativ inverkan pa valdsutsatta kvinnors,
samt deras barns, upplevelser av trygghet och sakerhet. I samband med
sjalva uppbrottet, nér det finns en risk for att mannens vald trappas upp,
kan en trygg bostad utgora skillnaden mellan liv och dod
(Jamstalldhetsmyndigheten 2025).

Den 1 april 2024 infordes ny lagstiftning for skyddat boende. Skyddat
boende inférs som en ny boendeinsats enligt socialtjanstlagen (2001:453),
SoL, fér den som behover stdd och skydd till foljd av hot, vald eller andra
overgrepp. Innan dess har skyddat boende inte varit en reglerad
boendeinsats. Fran 1juni 2025 galler nya foreskrifter och allmanna rad om
skyddat boende. (Socialstyrelsen, 2025).
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Kommunernas arbete med valdsutsatta

I Lansstyrelsernas kartlaggning éver kommunernas arbete med att hjilpa
valdsutsatta till stadigvarande boende beskriver en majoritet av
kommunerna att det ar en svar uppgift. Framfor allt beror detta pa den
anstrangda bostadsmarknaden i manga kommuner, med koer till
hyreslagenheter som gruppen har rad med. Dartill beskrivs svarigheter med
koordinering mellan kommuner, eftersom det inte ar ovanligt att en
valdsutsatt behover flytta till en ny kommun (Lansstyrelserna, 2022).

Flera kommuner saknar en upparbetad samverkan mellan socialtjanst och
bostadsbolag. Kommunernas mdjlighet att erbjuda stadigvarande boende
beskrivs ofta som personbundet och baserat pa personliga kontakter.
Kommunerna beskriver det bristande utbudet av bostader, samt den
tidskravande uppgiften att leta boende, som hinder i att kunna erbjuda
stadigvarande boende for valdsutsatta. De mindre kommunerna uppgav att
det kunde vara svart med anonymitet och att uppfylla skyddsbehovet pa
mindre orter (Lansstyrelsen Kalmar lan 2021, diarienummer 9003-2021).

Barn

Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1382) ska
kommunerna planera for bostadsforsorjningen i kommunen. Syftet med
planeringen ska vara att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i
goda bostader (2000:1382, 1 §). Detta syfte kraver att kommunala
handlingsplaner omfattar samtliga grupper i samhallet.

Barnkonventionen faststaller alla barns ratt till den levnadsstandard som
kravs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.
Det inkluderar ratten till en trygg bostad. Barns uppvaxtvillkor ar avgérande
for den fortsatta livsutvecklingen. Det gor ratten till en trygg bostad och
langsiktig bostad viktig ur ett barnperspektiv (Institutet for manskliga
rattigheter, 2026). Konventionen tydliggor att barn ar rattighetsbarare och
har sin egen ratt till bland annat bostad. Det betyder att barn, vid alla beslut
som ror barn, ska fa vara delaktiga i processerna som leder fram till beslut. I
alla dtgarder som ror barn ska vi beakta vad som bedéms vara barnets basta.

Nar ett hushalls bostadssituation ar osaker ar barn extra utsatta. Nar
konkurrensen pa hyresmarknaden ar hog och hushall nekas mojligheten att
teckna hyreskontrakt till f6ljd av att de exempelvis inte nar inkomstkraven,
har skulder eller har inkomstkallor som inte godtas, drabbas barn av sarskilt.

UNICEF har under 2025, i samarbete med barn och ett stort antal
civilsamhallesorganisationer, tagit fram en rapport om barns rattigheter i
Sverige idag och hur 1dngt Sverige kommit, utifran FN:s barnrattskommitté.
Rapporten finner stora bister i Sveriges arbete for barns ratt till skalig
levnadsstandard. Under 2025 presenterades forslag om bidragstak och
forbud for kommuner att ge ekonomiskt stdd till barn och familjer om lever
i Sverige utan tillstand. Under varen 2026 beslutades att nyanlidnda ska
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behova kvalificera sig for att ha ratt till ekonomiskt bistdnd och
socialforsakringar, inklusive barnbidraget (Sveriges riksdag, 2026). Sedan
2024 ar mojligheten att vraka familjer utokad till att galla brott i naromréadet
som grund for vrakning. Detta utan plan for hur barnfamiljers ratt till bostad
efter vrakning ska sdkerstallas. FN:s barnrattskommitté fastslog i sin
granskning aven att Sverige inte lever upp till kraven pa barns rétt till
bostad. Barn ska inte vrakas till f6ljd av sena eller obetalda hyror och staten
har ansvar for att forhindra att barnfamiljer vraks (UNICEF, 2025).

Barn berorda av vrakning och hemléshet

Historiskt sett var 2024 ett ar dar ett stort antal barn berérdes av vrakning.
Totalt berdrdes 711 barn i landet. Senaste gdngen antalet barn berérda av
vrakningar var uppe i sddana nivéer var 2008. Efter 2008 sjonk antalet
stadigt fram till 2021, d& antal barn berorda av vrakningar borjade 6ka igen.

2025 var dnnu ett &r med en 6kning av antalet barn berérda av vrakningar i
landet, 824 barn. Det ar en 6kning fran forgidende ar med ungefar 15
procent. Det ar det hogsta antalet per ar sett utifran de ar som statistik
finns tillganglig for pa Kronofogdens hemsida, dar det tidigaste aret ar 2008.

Enligt den senaste kartlaggningen av hemloshet fran Socialstyrelsen ar det
drygt 9 400 barn i Sverige som ar berorda av hemloshet. Vid matningen var
det 6ver 1800 av dessa barn som vistades helt eller delvis med sina foraldrar
pa olika tillfalliga eller akuta boenden. Orsaken till att fordldrar vistas pa
dessa boenden menar Socialstyrelsen oftast beror pa att de behévt komma
undan hot och vald. Det kan ocksa bero pa att det ar svart for manga att fa
ett eget boende da det rader brist pa hyreslagenheter, att man saknar en
stabil inkomst, att det ar langa kotider, eller att man har skulder eller
betalningsanmarkningar som gor att man inte uppfyller kraven for att bli
hyresgist. Det kan ocksé handla om att man hamnat i en akut
hemloshetssituation till foljd av att familjen varkts fran sitt boende
(Socialstyrelsen, 2024).

Laget i Kalmar lén

Antalet barn som berdrs av vrakningar i lanet ligger pa en genomgéende 14g
nivd och visar ingen uppatgéende trend 6ver tid. Antalet barn berérda av
vrakningar var som hogst 2018, med 20 barn. 2025 finns tvd drenden
omfattande totalt fyra barn. Det ligger tydligt under det 1angsiktiga
genomsnittet pa drygt atta barn per ar sedan 2008 och motsvarar den
lagsta nivan som noterats sedan 2019 (Kronofogden, 2025). Vrakningar som
beror barn framstar dirmed som en relativt begransad foreteelse i lanet,
bade historiskt och i ett aktuellt perspektiv. Samtidigt ar forekomsten
geografiskt koncentrerad, da en majoritet av de berérda barnen over tid har
bott i lanets folkrikaste kommun, Kalmar. Detta kontrasterar mot
utvecklingen i riket som helhet, dar antalet vrakta barn 6kar, och indikerar
att lanet i detta avseende avviker fran den nationella trenden.
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Ungdomar

Av arets bostadsmarknadsenkéat framgar det att fem kommuner (Hogsby,
Torsés, Hultsfred, Oskarshamn och Vastervik) bedomer att laget pa
bostadsmarknaden fér ungdomar ar i balans. Mérbylanga, Kalmar och
Borgholm anger att det rdder underskott pa bostader for ungdomar.
Monsteras och Nybro uppger dverskott. Kalmar och Borgholm uppger att
underskottet beror pa en generell brist pa bostader, medan Morbyldnga
anger att bristen grundas i att de lediga bostader som finns inte matchar
ungdomars behov i frdga om lage, pris och storlek. Kalmar uppger aven ett
problem med att lediga bostader ar for dyra for ungdomar.

Bristen pa hyresratter till 6verkomliga hyror for unga gor att allt fler
ungdomar hanvisas till en andrahandsmarknad eller bostadsrattsmarknaden
som kraver en stor kapitalinsats. Unga pa gruppniva har daremot ofta litet
eller inget sparat kapital, ldga inkomster och i hogre utstrackning osdkra
anstallningsformer. Det medfor en svarare etablering pa bostadsmarknaden.
Bristen pa bostader fér ungdomar kan paverka samhallsekonomin, nir
rorligheten pa arbetsmarknaden himmas av att unga inte kan flytta till jobb
eller studieplatser.

I forra arets bostadsmarknadsenkat var det ingen kommun som uppgav att
de bedrev insatser for att underlatta for ungdomar att skaffa en egen bostad
(BME, 2025). I &r ar det sex kommuner som anger att det inte pagar nagra
insatser for att underlatta for ungdomar att skaffa en egen bostad. Daremot
ar det i &r fem kommuner som svarat att de arbetar med fragan pa nagot
satt. Borgholm har svarat att kommunen arbetar med nyproduktion av
bostader med dverkomliga hyror. Torsas och Emmaboda arbetar med
hyresrabatter till ungdomar, och Hogsby samt Vastervik uppger att de
arbetar med att erbjuda ungdomar fortur till lagenheter under vissa
omstandigheter.

Studenter

Av de kommuner i lanet dar studentbostider ar aktuellt ar det tre
kommuner (Kalmar, Oskarshamn och Vastervik) som svarat att det rader
balans pa bostadsmarknaden for studenter. Morbylanga anger ett
underskott och Emmaboda ett 6éverskott. Morbylanga har lyft att
underskottet beror pa att det finns for fa smé ldgenheter, att lediga
bostader ar for dyra, att det finns for fa bostader avsedda sérskilt for
studenter, samt att lediga bostader ligger i omraden som inte ar attraktiva
for studenter.

Studentlagenheter ar vanligast mindre lagenheter med lagre hyra, nara
universitet eller hogskola. Tre av de svarande kommunerna (Emmaboda,
Kalmar och Oskarshamn) uppger att de har sarskilda studentbostader inom
kommunen. Emmaboda har angett att det finns manga lediga
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studentbostader for uthyrning under hela aret, medan Kalmar och
Oskarshamn anger att det inte finns manga studentbostader lediga.

Sveriges forenade studentkarer (SFS) granskar varje ar bostadssituationen i
landets studentstiader infor hostens terminsstart. De gor detta utifrdn SFS
kriterier for ett tryggt boende, samt tiden det tar for studenter att fa ett
boende. Kalmar har som stad sedan 2020 aterfunnits pa undersdkningens
grona lista. Det innebar att staden kan erbjuda majoriteten av studenterna
boende inom en manad (SFS, 2025). SFS bedomer att bostadssituationen for
studenter i Kalmar ar god. I samband med terminsstart kan nya studenter
rakna med att f& en bostad.

Kalmarhem har under en tid haft ett 6verskott pa studentbostader och
darfor ombildat nagra till vanliga hyresratter. Utbudet beddms dock
fortfarande som bra. Genom ombildningen har studenter fatt mojligheten
att valja om de vill flytta till en annan studentlagenhet eller bo kvar. Manga
har valt att bo kvar efter ombildning vilket kan ses som positivt da det blir
enklare for dem att bo kvar i Kalmar efter studierna (SFS, 2025).

Studenter med barn har ofta behov av stérre bostader. Enligt SFS
undersokning fran 2025 brukar studenter med barn kunna soka och hitta en
bostad till rimliga kostnader inom det vanliga hyresbestandet (SFS, 2025).
Resultaten fran bostadsmarkandsanalysen, tillsammans med SFS arliga
undersokning, ger bilden av att laget pa bostadsmarknaden for studenter i
lanet ar relativt god for tillfallet.

Integration

Maijligheten till en egen bostad ar en grundlaggande faktor fér en hallbar
integration, vilket uppmarksammas i lanets regionala integrationsstrategi.
Integrationsstrategin belyser vikten av ett langsiktigt och héllbart boende,
en balanserad mangfald i bostadsomraden och férebyggande av utanférskap
och boendesegration. For att kunna behalla nya lansinvanare, vilket frdmjar
arbetsmarknaden och lanets utveckling, ar det viktigt med hallbara
bostadslosningar 6ver tid (Lansstyrelsen Kalmar lan, 2024).

Asyls6kande

Asylsokande ar personer som tar sig till Sverige och ansoker om skydd
(asyl), men som annu inte har fatt sin ansokan provad. Migrationsverket
beddmer i sitt planeringsantagande for 2026 att omkring 5 000 personer
kommer att soka asyl i Sverige under 2026. Antalet ar lagre an aret innan,
och myndigheten bedomer att den neditgaende utvecklingen fortsétter.
Migrationsverket lyfter inférandet av EU:s migrations- och asylpakt den 12
juni 2026, tillsammans med ett minskat antal asylsdkande inom EU, som de
framsta orsakerna till den fortsatta minskningen.

I Kalmar 1an bor i dag cirka 270 asylsokande. Sedan den 1 mars 2025 placeras
alla asylsokande i Migrationsverkets mottagnings- och dtervindandecenter.

48



REGIONAL BOSTADSMARKNADSANALYS FOR KALMAR LAN 2026

Eftersom det inte finns ndgra mottagnings- och atervindandecenter i
Kalmar lan, och med hansyn till férandringarna i lagen om mottagande av
asylsOkande, forvantas antalet asylsokande i ldnet successivt minska.

Skyddsbehoévande fran Ukraina

Utover asylsOkande beraknar Migrationsverket att cirka 9 000 personer
fran Ukraina kommer att soka skydd i Sverige under 2026. Av dessa har
regeringen beslutat att totalt 81 skyddsbeh6vande fran Ukraina ska anvisas
till Kalmar lan under 2026. Massflyktsdirektivet, som ger ukrainare
mdjlighet att fa tillfalligt skydd i Sverige, ar i dagslaget aktiverat till den 4
mars 2027.

Enligt Lansstyrelsens arliga lagesbildsrapport inom integration, ar lanets
sammantagna beredskap (politisk vilja och organisatorisk formaga) och
mottagningskapacitet (tillgang till bostader, praktik, utbildning och arbete,
osv) overvagande hog for skyddsbehovande enligt massflyktsdirektivet.
Flertalet av lanets kommuner uppger att de har goda mojligheter att erbjuda
boende till malgruppen. Enstaka kommuner hanvisar till svarigheter att
tillhandahalla bostader pa grund av bostadsbrist. Lanets kommuner
erbjuder oftast hyresldgenheter till malgruppen.

Ensamkommande barn och ungdomar

Ensamkommande barn ar en person under 18 ar som vid ankomsten till
Sverige ar skilt frdn bada sina foérédldrar eller ndgon annan person som tratt i
foraldrarnas stalle. I enlighet med 2 kap. 1§ Socialtjanstlagen (2001:453) ar
kommunerna ytterst ansvariga for att ensamkommande barn far det stod
och den hjilp de behover. I det ansvaret ingar mottagande, omsorg och
boende. Ansvaret giller bade asylsokande barn och barn som har fatt
uppehallstillstdnd i Sverige. For ensamkommande barn och unga ar
skyddande miljoer och trygga stabila boenden en viktig skyddsfaktor.
Ensamkommande barn och unga kan placeras i hem for vard och boende
(HVB), familjehem eller stoédboende utifran individuella behov.

Under 2026 beraknas cirka 400 ensamkommande barn soka skydd i Sverige,
varav ca tio till kommunerna i Kalmar lan. Enligt Lansstyrelsens arliga
lagesbildsrapport inom integration ar lanets sammantagna beredskap och
mottagningskapacitet for ensamkommande barn och ungdomar i balans i
forhallande till det nuvarande antalet anvisningar.

Samtidigt finns betydande utmaningar, sarskilt nar det galler att tillgodose
ldmpliga boendeldsningar. Det rader brist pa familjehem i ldnet och endast
en kommun har ett tillgangligt HVB-hem. Under 2025 tog lanets kommuner
emot totalt elva ensamkommande barn och ungdomar. Halften av
kommunerna bedomde da att deras kapacitet att ta emot och genomféra
insatser for malgruppen var hog eller mycket hog.
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Vid en oférutsedd okning av antalet ensamkommande barn under 2026
uppger dock en majoritet av kommunerna att deras beredskap att snabbt
utoka mottagandet ar 1ag.

Nyanlanda - anvisade och sjalvbosatta

Den 1januari 2027 beraknas den nya lagen Tidsbegrdnsat boende for vissa
nyanldnda invandrare trada i kraft. Lagen ska ge kommunerna storre
inflytande 6ver mottagandet av nyanlanda och bidra till ett mer likvardigt
och flexibelt system. For att oka flexibiliteten avskaffas lanstalen och
kommunerna far moéjlighet att ldamna 6nskemal om hur manga nyanlanda de
kan ta emot, sa kallade kommuntal.

Enligt den nya modellen ar det Migrationsverket som beslutar om
kommuntalen, ett uppdrag som tidigare 1ag hos Lansstyrelsen. Tva nya
kriterier har lagts till i fordelningsmodellen. Utéver faktorer som
forutsattningar pd arbetsmarknaden, befolkningsstorlek och kommunens
sammantagna mottagande ska modellen dven ta hansyn till i vilken
utstrackning kommunen har omraden med utanforskap, samt lokala
forutsattningar pa bostadsmarknaden. Den nya lagen ger en nyanland
person som far en anvisning réatt till boende i tre ar, under forutsittning att
den nyanlanda foljer sin etableringsplan.

Under 2026 ska Kalmar lan ta emot 247 anvisade nyanlanda. Utdver
anvisningar av nyanlanda beraknar Migrationsverket att vissa nyanlanda
sjalva valjer att flytta till lanet efter att de fatt uppehéllstillstand. Denna
grupp kallas sjalvbosatta nyanlanda. I lanet uppger majoriteten av
kommunerna att de arbetar aktivt med malgruppen sjilvbosatta, eftersom
de ar en av malgrupperna for att frimja ldnets befolkningstillvaxt. I takt med
lanets framtida utmaningar med sjunkande befolkningstillvaxt ar det dock
viktigt att kommuner arbetar aktivt for att attrahera nya ldnsinvanare att
vilja stanna kvar och etablera sig i lanet. Enligt Lansstyrelsens arliga
lagesbildsrapport inom integration, ar lanets sammantagna beredskap och
mottagningskapacitet for sjalvbosatta och anvisade nyanlanda 6vervagande
hog. Kommunerna erbjuder huvudsakligen andrahandskontrakt vid
mottagandet, ofta med mojlighet till 6vertagande vid sjalvforsorjning.

Av lagesbildsrapporterna framkommer att det till viss del finns utmaningar
vad géller att folja riktlinjer for trangboddhet, samt att ta hansyn till
socioekonomiska forutsattningar vid bosattning. Brist pa storre bostader
och privata hyresvardars krav pa kommunala garantier kan forsvara.
Placeringar sker i regel i hela kommunen med hansyn till socioekonomiska
faktorer dar det ar mojligt, men tillgangliga bostader styr ofta valet.

Mottagandet av nyanldnda har succesivt minskat de senaste aren och
beredskapen for en plotslig 6kning av kapacitetsbehovet under 2027
bedoms som Overvagande 1ag. Flera kommuner minskar sina resurser pa
grund av det lagre mottagandet.
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Trots utmaningar finns en vilja hos kommunerna i lanet att ta emot
anvisade nyanlanda. Kommunerna har 6ver lag valarbetade strukturer och
rutiner samt en langsiktighet i arbetet med bostadsfragan. For att mota
framtida behov behovs dock fortsatt samverkan och forstarkta resurser.
Anpassning och flexibilitet ar viktiga faktorer for langsiktigt
integrationsarbete i lanet.

Aldre

Aldre som vill flytta méter ofta hinder pa bostadsmarknaden i form av hogre
boendekostnader, langa koétider till ordinarie hyresratter eller sarskilda krav
for seniorboenden. Manga aldre saknar aven mojlighet att ta lan for att kopa
en bostadsratt och har inte rad att flytta till en nyproducerad
hyresldgenhet. Aldre kvinnor (65+ ar) méter sérskilt stora hinder pa
bostadsmarknaden eftersom deras inkomst utgor cirka 70-80 procent av
mannens i samma aldersgrupp.

Seniorbostader ar vanliga bostidder inom bostadsbestandet avsedda for
personer Over en viss dlder. Syftet med bostdderna ar att de ska vara
utformade efter aldres behov av trygghet, tillganglighet och med storre
mojlighet till gemenskap. Seniorbostader finns som bostadsratt, hyresratt,
agarlagenhet samt kooperativ hyresratt, som man pa eget initiativ hyr eller
koper (Boverket, 2026). Atta kommuner har i drets bostadsmarknadsenkét
svarat att det finns seniorbostader i kommunen. Av de kommunerna uppger
sex (Torsds, Morbylanga, Emmaboda, Kalmar, Vastervik och Borgholm) att
det rader underskott pa sddana bostdder. Hultsfred uppger balans pa
utbudet av seniorbostader.

Sarskilt boende for aldre avser en boendeform som omfattar service och
omvardnad och som kraver bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen. I drets
bostadsmarknadsenkat har fyra kommuner svarat att det rader balans pa
bostandsmarkanden for sarskilt boende for aldre. Sex kommuner anger att
det rader underskott. Ingen kommun har svarat att det rader 6verskott pa
sarskilt boende for aldre. Forra aret rapporterade tre kommuner att det
radde 6verskott. Av de sex kommuner som angav att det finns en brist ar
det fem (Torsds, Emmaboda, Kalmar, Oskarshamn och Borgholm) som
svarat att behovet av sarskilda boendeformer for aldre inte kommer vara
tackt om tva ar. Torsas, Emmaboda och Kalmar anger dven att behovet inte
heller kommer vara tackt om fem ar. Oskarshamn och Borgholm har svarat
att man inte kan bedoma. Morbylanga har rapporterat att behovet av
sarskilda boendeformer for dldre kommer vara tackt om tva &r men inte om
fem.

Flera kommuner lyfter den demografiska utvecklingen med en dldrande
befolkning som anledning till bristen pa sarskilt boende for aldre.
Emmaboda anger att bristen relaterar till demografin och Torsas har svarat
att pa grund av den demografiska utvecklingen tyder prognosen pa en brist
pa sarskilt boende for dldre upp till tio ar framover.
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Trygghetsbostader har tillkommit som boendeform for att ge aldre som
onskar mer trygghet och storre tillgang till gemenskap. Det ar en
mellanboendeform som Overbryggar glappet mellan vanligt boende och
sarskilda boenden (Boverket, 2026). I arets enkat svarar atta av lanets tolv
kommuner att det finns trygghetsbostader i kommunen. Av dessa uppger
sex (Torsés, Morbylanga, Emmaboda, Kalmar, Oskarshamn och Véstervik)
att det rader brist pa utbudet av trygghetsbostader. Hultsfred och Nybro
anger att det rader balans. Flera kommuner har svart att bedéma om
behovet av trygghetsbostdder kommer vara tackt i framtiden. Hur utbudet i
forhallande till behov ser ut om tva ar ar det fyra kommuner som har svart
att beddéma, och hur det ser ut om fem ar ar det sex kommuner som inte
kan bedoma. Morbylanga, Hultsfred och Nybro bedémer att behovet
kommer vara tackt om tva ar medan Torsas, Emmaboda och Vastervik inte
gor det.

De samlade svaren fran arets bostadsmarknadsenkat tyder pa en relativt
tuff situation pa bostadsmarknaden for dldre, bade i nuldget och i framtiden.
Flera kommuner bedomer att det rdder underskott pa olika boendeformer
for aldre, samt i flera fall att behovet pa sikt inte kommer téckas. Detta
troligtvis till foljd av lanets (och rikets) aldrande befolkning, tillsammans
med en otillracklig satsning /prioritering pa sidana boendeformer.

Ett okande behov av bostader for dldre

Behovet av olika sorters bostader anpassade efter aldres behov och
onskemal kommer att 6ka. For att mota framtida behov behéver
kommunerna i storre utstrackning arbeta langsiktigt och strukturerat med
bostader for dldre. Det handlar bade om att sikerstalla tillgdngliga bostader
inom det ordinarie bestdndet och om att planera for olika former av senior-
och trygghetsbostider. Genom ett mer aktivt arbete inom
bostadsférsorjningen kan kommunerna bidra till 6kad valfrihet, trygghet
och majlighet for aldre att bo kvar i en anpassad bostad. Denna fraga ar
nagot som bor prioriteras eftersom det berér mer an var fjarde person i
lanet.

Personer med funktionsnedsattning

Brist pa bostader for personer med funktionsnedséttning skapar ojamlika
forutsattningar till ett eget boende. Personer med funktionsnedsattning har
i jamforelse med den 6vriga befolkningen generellt en simre ekonomisk
situation. Personer med funktionsnedsattning skattar generellt ocksa sin
halsa som samre i jamforelse med den 6vriga befolkningen
(Folkhalsomyndigheten, 2023).

P4 den 6ppna bostadsmarknaden finns statistiskt tydliga skillnader i
boendesituation mellan personer med funktionsnedsattning och den 6vriga
befolkningen. Samtidigt finns det generellt sett aven betydande
inkomstskillnader mellan grupperna, vilket sannolikt padverkar mojligheterna
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att efterfraga olika boendeformer. Personer med funktionsnedséttning bor i
hogre utstrackning i hyresratt an 6vriga befolkningen, och denna skillnad
har dessutom Okat over tid (Myndigheten for delaktighet, 2025).

Det finns stora skillnader mellan hur personer med funktionsnedsattning
och 6vrig befolkning bor. Fler personer med funktionsnedsattning bor i
hyreslagenhet jamfort med den 6vriga befolkningen (50 % jamfort med 32
%). Personer med utlandsk bakgrund och funktionsnedsattning bor i annu
storre utstrackning i hyresratt. (69 %). Det finns daremot inga storre
statistiska skillnader mellan man och kvinnor med funktionsnedsattning.
Utvecklingen over tid gar mot att fler ménniskor med funktionsnedsattning
bor i hyresratt, medan andelen som bor i villa eller radhus sjunker. For den
ovriga befolkningen syns inte denna typ av forandring (Myndigheten for
delaktighet, 2025).

Ménga personer med funktionsnedsattning saknar mojligheten att vélja sitt
boende pa den 6ppna bostadsmarknaden. De hanvisas dé till bostader med
sarskild service, i form av grupp- eller satellitbostader dar boendet och
funktionsstddet kopplas samman. Anledningar till detta kan vara svarigheter
att fa tillgang till individuellt stod i kombination med en exkluderande
bostadsmarknad (Institutet for manskliga rattigheter, 2024). Det kravs
darfor, enligt Socialstyrelsens foreskrifter, en langsiktig planering for olika
boendetyper for att sakerstilla lamplig storlek pa olika bostader, integrering
i bostadsomraden och en god boendemiljo.

Sex av elva svarande kommuner bedémer att det rader brist pa bostader for
personer med funktionsnedsattning som behover sarskilt boende. Flera
kommuner bedémer ocksé ett underskott av gruppbostider for personer
med funktionsnedsattning som behover sarskilt boende (BME 2026). Fyra
kommuner beddmer underskott av tillganglighetsanpassade bostader, och
fyra kommuner har bedomt underskott av bostader enligt LSS. Underskott
av bostader eller boendeformer for manniskor med funktionsnedsattning
riskerar att sld extra hart mot redan utsatta grupper och leda till 6kad
ojamstalldhet och ojamlikhet, forsamrad livskvalitet och begransade
majligheter till sjalvstandighet. Det ar darfor valdigt viktigt att kommunerna
fortsatter att arbeta aktivt med att skapa olika sorters anpassande boenden
for malgruppen.

Forutsdttningarna for att flytta hemifran skiljer sig for unga med
funktionsnedsattning och andra unga. Resultatet visar att en hégre andel
unga 20-29 ar med aktivitetsersattning ar folkbokférda hos sina foraldrar
jamfort med unga totalt. Bland unga 20-24 ar med aktivitetsersattning ar
det 60 procent som ar folkbokférda hos sina foraldrar, jamfort med 43
procent bland samtliga 20-24-aringar. Av unga 25-29 ar med
aktivitetsersattning ar 33 procent folkbokforda hos sina foraldrar, jamfort
med 14 procent av unga 25-29 ar totalt. Det ar generellt nagot vanligare att
killar ar folkbokforda hos sina foraldrar an tjejer (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhaéllesfragor, 2025).
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Hemloshet

Regeringen har en strategi for att motverka hemloshet som stracker sig
mellan aren 2022-2026. Syftet ar att tydliggora inriktningen for att minska
antalet vuxna och barn som befinner sig i hemloshet samt insatser for att
forebygga att manniskor blir hemlosa. Lansstyrelsen ska stotta
kommunerna i deras arbete med att motverka hemloshet
(Regeringskansliet, 2022).

Kommunerna har det lagstadgade ansvaret for planering och genomférande
av bostadsforsorjning med malsattning att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i andamalsenliga bostader. Tillgdngen till bostad ar en
mansklig rattighet och Sveriges nationella hemloshetsstrategi anger att
hemloshet ska motverkas och att det ar en fraga av hogsta prioritet. Enligt
socialtjanstlagen ar det den kommun som en person bor och vistas i som
ansvarar for att ge personen stod. Nar det handlar om en person i
hemldshet, som inte ar fast bosatt ndgonstans, kan det ibland uppsta
svarigheter kring var personen ska soka stod. Det ar darfor viktigt att
kommuner samverkar ¢ver kommun- och lansgranser for att sakerstalla att
personer i hemloshet far det stod de har ratt till.

Kvinnor sarskilt utsatta

Socialstyrelsens kartlaggning av hemloshet fran 2023 visade att missbruk,
skadligt bruk och beroende var den vanligaste bidragande faktorn till
hemléshet i Kalmar 1an. Aven psykisk ohélsa samt arbetsloshet eller 1ag
inkomst var bland de vanligaste orsakerna. Av kartlaggningen framgar det
aven att den vanligaste bidragande faktorn till hemloshet for foraldrar som
bodde med sina barn var vald i nira relation. Det innebar i manga fall att
kvinnor ldmnat sitt boende med barnen for att undga valdet och nu vistades
pa nagon form av tillfalligt boende, exempelvis skyddat boende
(Socialstyrelsen, 2024). Hemldsa kvinnor utsatts i hogre grad an man for
overgrepp och krankningar kopplat till hemldsheten. Kvinnor har aven, i
hogre grad dn méan, ansvar for barn, som da ocksa drabbas av hemloshet.

Bostad forst

For personer som varit hemlosa under en langre tid och som star mycket
langt fran bostadsmarknaden finns metoden Bostad forst. Metoden bygger
pa principen att erbjuda den hemlosa en egen bostad i kombination med
anpassade stodinsatser. Bostad forst har lett till att flera personer som levt i
lang hemloshet nu har en egen bostad och erfarenheterna ar goda om
arbetet sker modelltroget (Regeringskansliet, 2022).

I Sveriges nationella strategi for att motverka hemloshet ingar inférandet av
Bostad forst som ett av fyra mal. I Kalmar 14n har flertalet kommuner sokt
och beviljats medel for att arbeta med Bostad forst. Lansstyrelsen har sedan
strategins inférande ocksa inlett fordjupade samarbeten med
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Socialstyrelsen, kommunerna och Sveriges Stadsmissioner for att 6ka
kunskapen om och uppmuntra till ett inférande av metoden.

Utover arbetet med Bostad forst lyfter strategin ocksa vikten av att:

* Folja utvecklingen lokalt

* Arbeta forebyggande anpassat efter behov

e Arbeta for att stodja kvarboende och 6vertagande av kontrakt
*  Ga fran tillfalliga till permanenta boenden.

I drets bostadsmarknadsenkat uppger Kalmar kommun att man
implementerat Bostad forst med forstahandskontrakt. Morbylanga,
Hultsfred, Monsteras och Vastervik arbetar med Bostad férst med
andrahandskontrakt. Sex kommuner har dndrat sitt arbetssatt utifran malen
i hemloshetsstrategin 2022-2026. Tre kommuner har inte andrat sitt
arbetssitt. En kommun vet inte och en kommun har inte besvarat fragan.

I Kalmar lan har tio av tolv kommuner sokt statsbidrag for Bostad forst
sedan strategins inféorande ar 2022. Hultsfred och Vimmerby ar de
kommuner som inte sokt.

Motverka och avhjalpa hemloshet

Aven i ar har kommunerna svarat pa frigor om hur man arbetar for att
motverka eller avhjélpa hemloshet. I ar svarar tio av elva svarande
kommuner att man arbetar aktivt for att forebygga och motverka
hemldshet. En kommun har svarat att man inte arbetar med det (BME 2026).

De atgarder som flest kommuner anvander sig av for att forebygga och
motverka hemldshet ar uthyrning av bostader i andra hand till personer
med beslut enligt 11 kap. 1 § SoL, samt uppsokande verksamhet for att
forebygga vrakningar.

Fem kommuner har angivit att de arbetar med agardirektiv eller
overenskommelse med det allmannyttiga bostadsforetaget eller privata
fastighetsigare om att sanka kraven pa de bostadssokande, till exempel
genom att godkanna forsorjningsstod och etableringsersattning som
inkomst (BME 2026). Det ar tre kommuner fler dn dret innan (BME 2025).

Kommunernas vrakningsforebyggande arbete ar en viktig del for att
motverka hemloshet da personer som blir vrakta ofta har mycket svart att
komma tillbaka pa den ordinarie bostadsmarknaden. Den storsta orsaken till
vrakning beror pa utebliven hyra varfor de som 16per storst risk att vrakas
ar personer med sma inkomster, begransat socialt natverk och som lever i
social utsatthet.

I drets enkat svarar tio av elva svarande kommuner att de arbetar med
vrakningsforebyggande atgarder, sasom uppfoljning av obetald hyra,
uppsokande stod och hjalp med exempelvis ekonomisk radgivning och
mojlighet till att ans6ka ekonomiskt bistind samt kontakt med
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socialférvaltning och bostadsbolag (BME 2026). Endast tvd kommuner
uppger att det finns en strategi for arbetet med vrakningsforebyggande
atgarder i kommunen.

Tre kommuner i lanet bedomer att det inte funnits behov av att andra
arbetssatt kopplat till hemloshetsstrategin eftersom det ar inga eller fa
personer som lever i hemloshet.

Hemloshet ar forvisso ett mer synligt problem i de storre stader dar fler
manniskor lever i akut hemldshet. Lansstyrelsen vill dock lyfta fram de
problem som osdkra andrahandsldsningar, tillfalliga boenden hos slaktingar
eller vinner och langvarig vistelse i kommunala boenden utan
forstahandskontrakt, som ocksa utgor en form av hemloshet.

Det finns ingen konsuppdelad statistik for genomfoérda vrakningar de
senaste aren. 2022 var dock néstan 6 av 10 vrakta ensamstdende mén utan
barn. I de fall dar barn berdrs av vrakningen ar konsfordelningen dock
jamnare, med 47 % kvinnor och 53 % man (Kronofogden, 2023).
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Kommunernas uppdrag
och verktyg for
bostadsforsorjning

Enligt bostadsforsdrjningslagen ska varje kommun skapa forutsattningar for
alla i kommunen att leva i goda bostader. Det stéller krav pa kommunerna
att tillgodose bostadsforsorjning for individer med varierande
forutsattningar, bade sociala och ekonomiska.

Det stiller ocksé krav pa att det i kommunerna finns kompetens och
resurser att arbeta med bostadsforsorjning och att arbetet sker
forvaltningsovergripande och i nara dialog med den politiska ledningen. For
arbetet med den kommunala bostadsforsorjningen finns olika verktyg som
kommunerna kan anvéinda for att paverka och bidra till nybyggnation av
bostader och skapa forutsattningar for god bostadsforsorjning. I detta
kapitel gors en beskrivning av nagra av dessa verktyg och hur lanets
kommuner anvander dem.

Planeringssystemet i Sverige ar unikt pa sa satt att kommunerna har ett
stort ansvar for bostadsforsorjningen. Enligt lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje kommun planera for
bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for alla i kommunen
att leva i goda bostader och for att framja att andamalsenliga dtgarder for
bostadsforsorjningen forbereds och genomfors. Ansvaret innebar olika
atgarder for att skapa balans mellan behov och efterfragan pa bostader och
att grupper inte utestangs fran bostadsmarknaden.

En val fungerande bostadsmarknad ar en forutsattning for att kunna skapa
ett attraktivt och langsiktigt héllbart 14n - saval ekonomiskt som socialt och
miljomassigt. Hur infrastruktur, bostader, naringsliv och gronomraden
planeras i hela lanet ar avgorande for att lanet fortsatt ska vara attraktivt
och langsiktigt hallbart.

Lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar

1 mars 2025 andrades bostadsforsorjningslagen. Lagandringen innebar
bland annat att:

* Riktlinjer for bostadsforsorjning har bytt namn till handlingsplan

* Insatser har bytt namn till atgarder

* Kommunen ska i handlingsplanen redovisa behov av tillskott av
bostader
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* Kommuner ska samordna sig med andra kommuner, bade i planering
och i friga om atgarder.

Lagandringen innebar att alla kommuner méste ha antagit en handlingsplan
enligt lagforandringarna senast under den mandatperiod som inleds 2026.

Enligt lagen ska en handlingsplan for bostadsforsorjningen, vars innehall
och process preciseras i lagstiftningen, antas av kommunfullmaktige under
varje mandatperiod. Av lagen framgér dven att kommunerna ska redovisa
med vilka atgarder malen ska nas. Bostadsforsorjningsplaneringens
huvudsakliga underlag ar Lansstyrelsens arliga bostadsmarknadsanalys
(denna rapport), statistik fran SCB samt kommunernas oversiktsplaner och
riktlinjer for bostadsférsorjningen. Darutover tillkommer de regionala
maélen enligt regionala utvecklingsstrategier enligt forordningen (2017:583)
om regionalt tillvixtarbete samt malen fér den nationella bostadspolitiken.

Handlingsplanen ska vara underlag till
oversiktsplanen

Kommunernas bostadsforsorjningsansvar forstarks i plan- och bygglagen
(2010:900) som definierar att bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet ar ett allmént intresse dar kommunens handlingsplaner
for bostadsforsorjningen ska vara vagledande. Detta innebar att
handlingsplanen ska tas fram som underlag infor arbetet med
oversiktsplanen.

Riktlinjer eller handlingsplan for bostadsforsorjning

Bostadsplaneringen spanner dver en mangd kommunala fragor och beror
bland annat sociala-, infrastrukturella- samt arbetsmarknads- och
naringslivsfragor. Arbetet med bostadsplaneringen ar ocksa viktigt for
kommunernas utveckling. Strategisk samverkan kring bostadsférsorjning
inom kommunen, mellan kommunens forvaltningar och namnder, ar viktigt
for att fa kunskap kring hur de bostadsbehov som finns i kommunen ska
kunna motas pa basta satt. Kommunernas bostadsplanering ar aven viktig
for att kunna paverka och mota de framtida forandringar som véntar,
oavsett om befolkningen okar eller minskar. Genom att ha en aktuell
handlingsplan for bostadsforsorjningen finns darfor forutsattningar for en
battre framforhallning pa bostadsmarknaden i lanet.

Behov av nya riktlinjer eller handlingsplaner

Alla kommuner i lanet har antagna riktlinjer eller handlingsplaner for
bostadsforsorjning. Fyra kommuner har riktlinjer som antogs 2017:
Vimmerby, Hultsfred, Morbyldnga och Emmaboda. Resterande atta
kommuner har nyligen antagit nya riktlinjer eller handlingsplaner, eller
arbetar med att ta fram nya riktlinjer eller handlingsplaner fér nuvarande
mandatperiod. Lansstyrelsen konstaterar att lanets kommuner fortsatt har
arbete att gora for att uppné gallande krav i bostadsférsorjningslagen. Det
ar framfor allt féljande punkter som behdver utvecklas:
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Ta fram en handlingsplan varje mandatperiod och anvanda den som ett
underlag i efterfoljande planering, till exempel 6versiktsplanering

* Basera mal pa en demografisk analys av kommunen

* Redovisa med vilka konkreta dtgarder som malen ska nas

* Visa hur hansyn har tagits till relevanta regionala och nationella mal,
planer och program.

Lansstyrelsen uppmuntrar till tidig dialog redan innan riktlinjer eller
handlingsplan skickas pa samrad. Pa sa satt kan viktiga fragor fangas upp
tidigt. Lansstyrelsen forutsatter att de kommuner som har riktlinjer fran
2017 snarast antar nya handlingsplaner. Detta for att uppna minimikraven i
lagstiftningen, men framfor allt for att fa vagledning i fragor som ror
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Konsekvenser av att inte ha en aktuell handlingsplan fér
bostadsférsérjning

Handlingsplanen for bostadsforsorjning ar ett viktigt underlag for
oversiktsplanen. Utan en aktuell plan riskerar kommunen att planera mark
utan tydlig koppling till faktiska bostadsbehov. Kommunen riskerar att
missa viktiga malgrupper som éldre, unga, studenter eller nyanlanda.
Kommunen riskerar ocksa att missa att tillgodose bostadsbehoven hos dem
som inte kan komma in pd den ordinarie bostadsmarknaden. Utan en tydlig
analys av bostadsbehovet kan resultatet bli att det byggs bostader som inte
matchar hushéllens betalningsféorméga, inte motsvarar demografiska behov
och forvarrar segregation eller bostadsbrist for vissa grupper. Detta slar
hardare mot de grupper som redan har det svarare att komma in pa
bostadsmarknaden, till exempel ensamstéende kvinnor.

Samverkan

Tio av elva svarande kommuner har svarat ja pa frigan om samverkan sker
mellan olika forvaltningar /sakomraden i planeringen for
bostadsforsorjning. Samverkan sker i manga olika former, men
aterkommande ar kommunernas samhallsbyggnadsforvaltning eller
motsvarande, det kommunala bostadsbolaget, socialnamnden och
kommunledning (BME 2026). En kommun har uppgett att ingen fatt i
uppdrag att samordna planeringen kring bostadsférsorjning och att man
darfor inte samverkar.

Antalet kommuner som anger att de samverkar 6ver kommungranser i
planeringen for bostadsférsorjningen har varit pa laga nivder de senaste
aren. Fem kommuner samverkade 2023, tre 2024, tva 2025 och fyra 2026.
De vanligaste samverkansformerna i arets enkdt dr utbyte av information
om bostadsbyggande och bostadsbehov samt samarbete kring
kollektivtrafik.

Nio kommuner har skrivit att de samverkar inom Kalmar lan kring fragor
som ror personer som utsatts for vald av nirstdende och som pa grund av
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hotbild behover flytta till en annan kommun. Tre kommuner samverkar med
kommuner utanfor lanet.

Bostadsmarknaden har inte ndgra kommunala granser. Darfor ar det
regionala perspektivet och att satta in kommunen i ett storre sammanhang
avgorande for att kunna utveckla bostadsmarknaden. Fran och med ar 2025
stalls ocksd hogre krav pa kommunerna om att samverkan ska ske.

Kommunernas verktyg for strategisk
bostadsforsorjning

Varje kommun ska skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader. Kommunernas verktyg i bostadsforsorjningen bestar framfor allt
av handlingsplan for bostadsférsorjningen, kommunalt markinnehav i
kombination med en aktiv markpolitik samt allminnyttiga bostadsforetag.

Allmannyttan

Ett allmannyttigt bostadsbolag ger kommunen mdjlighet att genom
agardirektiv och politisk styrning paverka produktion och foérvaltning av
bostaderna pa den lokala bostadsmarknaden. Genom ett nara samarbete
med bostadsbolaget och andra fastighetsidgare i kommunen kan kommunen
bland annat paverka boendet for de grupper som kommunen har sarskilt
ansvar for. Forturer eller tilldelning av allmannyttans bestdnd kan ocksa
tillampas for att gynna vissa grupper som har sarskilt svart att komma in pa
bostadsmarknaden.

Allmannyttans bestand

Allmannyttans innehav av bostader ar en indikator for 1dget pa
bostadsmarknaden i kommunen. Bostadsmarknadsenkaten staller darfor
aven fragor om forandringar i det allmannyttiga bostadsbestandet. Fem av
lanets kommuner Hogsby, Torsas, Morbyldnga, Monsteras och Vastervik
anger att allminnyttans bestand 6kat under 2025.

I Mérbylanga och Torsas fardigstalldes 31 respektive 21 bostader. I Hultsfred
och Nybro har en minskning av bestdndet skett. Det beror pa att bostader
har sélts, och i Hultsfreds fall bade rivits och salts. Hultsfred skriver att
manga rivningar kommer att ske 2026 (BME 2026). Antalet allminnyttiga
bostader i lanet har okat i de flesta kommuner under de senaste tio dren
(antalet har 6kat med ungefar 1000 pa tio ar). Idag finns det drygt 20 000
bostader inom allmannyttan i Kalmar lan, vilket motsvarar drygt 43 procent
av samtliga hyresbostader i linet (SCB, 2025). Aven om antalet allminnyttiga
bostader har dkat har andelen minskat nadgot de senaste tio aren.

Den relativt stora marknadsandelen av allmannyttiga hyresratter innebar
att kommunen har stora mojligheter att paverka produktion och férvaltning
av bostaderna pa den lokala bostadsmarknaden.
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Kommunalt planmonopol och planeringsberedskap

God planeringsberedskap innebar att kommunen har en aktuell
oversiktsplan och en aktuell handlingsplan fér bostadsférsorjning samt
riktlinjer for markanvisningar. Kommunerna har genom planmonopolet
goda forutsattningar att 6ka bostadsbyggande. Det ar en kommunal
angelagenhet att planlagga mark, vilket skapar bade skyldigheter och
rattigheter for kommunen. Ramen for arbetet satts genom bland annat
lagen om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar och plan- och
bygglagen, dar bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet anges
som ett sadant allménintresse som kommunerna ska framja vid
planlaggning. Ett aktivt och medvetet arbete med bostadsforsorjning kan
bidra till att 6ka kommunens attraktionskraft samt skapa en stark identitet
for dagens och framtida medborgare. Lansstyrelsernas erfarenheter ar att
de kommuner som har varit framgéngsrika i att nd malet om goda bostader
for alla ocksa arbetar aktivt med sin planberedskap och tydligt kopplar
samman den till sin dversiktsplanering, handlingsplan for
bostadsforsorjningen och infrastrukturplanering.

Oversiktsplanering

Oversiktsplanen ar ett viktigt verktyg i det strategiska arbetet med
boendefragor for att forbereda och genomféra kommunens bostadspolitiska
ambitioner. Planlaggning ska framja det allmanna intresset for
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet. Det innebér att
bostadsforsorjning ska varnas tillsammans med andra allmanna intressen i
oversiktsplanerna. Plan- och bygglagen innehaller sedan 1 mars 2025 ett
fortydligande kring att handlingsplanen for bostadsforsorjning ska vara
vagledande vid kommunens planering for bostadsbyggande och utveckling
av bostadsbestidndet (PBL, 2 kap, 3 §). De senaste dren har de flesta av lanets
kommuner arbetat intensivt med att ta fram nya éversiktsplaner varav flera
nu antagits. Kommunernas riktlinjer (nu handlingsplan) for
bostadsforsorjning har inte alltid varit underlag for de nya
oversiktsplanerna. Att inte anvanda sig av aktuella riktlinjer vid planering for
bostadsbyggande okar risken for att kommunen planerar for bostader som
inte svarar upp mot de behov som finns.

Markpolitik

Ett viktigt instrument i arbetet med att styra bostadsbyggandet ar
kommunala markinnehav och strategiska kop och forsaljningar av byggbar
mark. Att 4ga mark som kan exploateras innebar att kommunen har
mojlighet att paverka tilldelningen av mark. Ett markinnehav innebér ocksa
att kommunen kan vélja att silja eller upplata mark med tomtratt vid
exploatering. De kan ocksd genom markanvisningar eller forsaljningar
arbeta aktivt for att framja den lokala konkurrensen.
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Markanvisning som verktyg i bostadsforsérjningen

Kommunernas arbete med markfragor styrs bland annat av lagen om
riktlinjer for kommunala markanvisningar (2014: 899). Med markanvisning
avses en overenskommelse mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamratt att under en begransad tid och under givna villkor
forhandla med kommunen om Overlatelse eller upplatelse av kommunagd
mark for bebyggande. Tydliga riktlinjer 6kar transparensen och bidrar till
att fler aktorer kommer in pa marknaden. 2025 tradde ny lagstiftning i kraft
som paverkar kommunernas arbete med markanvisningar. Lagen tydliggor
att det ska finnas en koppling mellan kommunens riktlinjer for
markanvisning och dess handlingsplan for bostadsforsorjning. Syftet ar att
sakerstalla att markanvisningar anvands som ett strategiskt verktyg for att
uppnd malen som formulerats i handlingsplanen for bostadsforsorjning.
Detta understryker vikten av att kommunerna arbetar aktivt med att
samordna sina planeringsdokument och att riktlinjerna fér markanvisning
inte utformas isolerat, utan i nara samverkan med den 6vergripande
bostadsforsorjningsplaneringen. Pa sa satt kan kommunen battre styra
utvecklingen mot ett mer héllbart och behovsanpassat bostadsbyggande.

Att aga mark i goda lagen ar ett betydelsefullt verktyg for kommunerna nar
de vill bedriva en aktiv bostadspolitik. P4 egen mark kan kommunerna
genom markanvisningsavtal stalla villkor som styr inriktningen pa
bostadsbyggandet, till exempel i frdga om bostddernas uppléatelseform och
storlek.

Hyresgarantier

En kommunal hyresgaranti innebar att kommunen gér i borgen for en
hyresgast som har tillrackligt god ekonomi for att ha ett eget boende, men
som anda har svart att fi en hyresratt med besittningsskydd. Den
kommunala hyresgarantin blir en extra sakerhet for hyresvarden och kan
darfor bidra till att den som soker far ett eget hyreskontrakt pa en bostad.
Detta kan till exempel berdra personer utan fast anstallning men med
regelbunden inkomst, men dar hyresvarden kraver en tillsvidareanstallning
for ett eget hyreskontrakt pa en lagenhet. Hyresgaranti kan ocksa anviandas
vid forekomsten av betalningsanméarkningar och svarighet att fa ett
forstahandskontrakt, eller om en hyresvarden anser den sokandes inkomst
som for liten men kommunen bedémer inkomsten som tillracklig,
exempelvis for nyanlanda med statlig etableringsersattning.
Bostadsmarknadsenkaten visar att kommunala hyresgarantier de senaste
aren anvands i liten omfattning i Kalmar l4n. I arets BME ar det endast en
kommun som svarat att det anvands. Fem kommuner siger att det bero pa
att fragan inte varit aktuell for Overviagande. Tvd kommuner beddmer att
det statliga stodet inte taicker kommunens risktagande (BME 2026).
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Kommuner &r skyldiga att erbjuda hyresgarantier i vissa fall
Riksdagen har fattat beslut om en lagandring som bland annat handlar om
att kommuner ska kunna bli skyldiga att erbjuda hyresgarantier for att fler
ska fa moijlighet att fa tillgang till en egen bostad.

Lagandringarna trader i kraft 1juli 2026. I enlighet med detta finns det
ocksa en ny forordning som innebar att en kommun under vissa
forutsattningar kommer att fa en ny obligatorisk uppgift att tillhandahélla
hyresgarantier for att barnfamiljer som ar bosatta i den aktuella kommunen
och har behov av en permanent hyresbostad med besittningsskydd, ska
kunna etablera sig pa den lokala bostadsmarknaden.

Boverket och Socialstyrelsen har fitt i uppdrag att stodja kommuner
gallande den nya skyldigheten att stilla hyresgarantier. Forordningen trader
i kraft den 1 september 2026 (Regeringen, 2026).

Det stdd som funnits sedan 2007 fér kommuner som erbjuder
hyresgarantier, ska nu avvecklas.

Formedling av bostader

I lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar star det att
kommunerna ska ordna bostadsformedling om det behovs for att framja
bostadsforsorjningen. En bostadsférmedling erbjuder ett kosystem och en
mojlighet att prioritera personer som av olika skal har ett sarskilt stort
behov av bostad. Med ett kdsystem okar transparensen och risken for direkt
eller indirekt diskriminering minskar. I Kalmar lan finns inte ndgon
gemensam bostadsféormedling. Elva av tolv svarande kommuner uppger i
bostadsmarknadsenkaten att det kommunala bostadsforetaget har en egen
bostadsko. Sju kommuner anger att de som service till bostadssokande har
en lista pa hyresvardar pa sin webbplats. Tre kommuner hanvisar
bostadssokande till privata, digitala plattformar eller annonsplatser for
uthyrning av bostader.

Fortur

Atta kommuner anger att det gar att ansdka om fortur till bostad i
kommunen. Fyra kommuner har beviljat fértur under 2025. De som har
beviljats fortur 2025 ar bland annat personer som fétt arbete i kommunen
och bor utom pendlingsavstand (fem kommuner), personer med lattare
funktionsnedsattning som behover flytta till en bostad med battre
tillgdnglighet (tre kommuner), och hushéll som av ekonomiska skal behoéver
flytta till en billigare bostad (fyra kommuner). Tre kommuner har beviljat
fortur till kvinnor som utsatts for vald av narstdende (BME 2026).
Sammantaget anger lanets kommuner att 92 férturer beviljats under aret
(BME 2026). Forra aret var motsvarande siffra 35 (BME 2025).

Kommunal samverkan

Aven om bostadsférsorjning ar ett kommunalt ansvar och det finns ett antal
mer handfasta verktyg till kommunens férfogande finns ett stort behov av
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kommunal, regional och statlig samverkan i frigan. Samverkan handlar bade
om att arbeta mot samma mal mellan kommunala férvaltningar och
namnder samt att arbeta nira andra aktorer pa bostadsmarknaden. For att
analysera bostadsbehovet for olika grupper kravs till exempel en samverkan
mellan socialférvaltning, kommunala bostadsbolag, fastighetskontor och
den forvaltning som ansvarar for att ta fram handlingsplanen for
bostadsforsorjning. Samverkan mellan olika aktorer pa bostadsmarknaden
ar viktig for att skapa forutsattningar for en andamalsenlig tillgang till
bostader. Kommungranserna ar administrativa granser men arbetsmarknad
och bostadsmarknad spanner 6ver flera kommuner. Alla kommuner gynnas
darfor langsiktigt av att samverka med utgangspunkt fran de olika behov
som befolkningen har. I detta ingar att samverka med civilsamhallets
aktorer sasom intresseorganisationer och idéburen sektor.
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Lansstyrelsens roll och
uppdrag

Lansstyrelsen har en utpekad roll i bostadsférsorjningslagen och ska ge
kommunerna rad, information och underlag for deras arbete med
bostadsforsorjning. Denna rapport om laget pa bostadsmarknaden ar
tillsammans med Bostadsmarknadsenkaten exempel pa information som
vander sig till kommuner, byggforetag och andra aktorer. For att utveckla

arbetet med bostadsforsorjning pagar ett kontinuerligt arbete mellan
lansstyrelserna och Boverket.

Enligt lagen ska lansstyrelserna ges tillfalle att yttra sig 6ver kommunernas
planering for bostadsférsorjningen. Lansstyrelserna ska ocksa
uppmarksamma kommunerna pa behov av samordning mellan kommuner i
fragor om bostadsforsorjning samt se till att en sddan samordning kommer
till stdnd. Lansstyrelsen yttrar sig ocksa kring boendeplaneringen i
kommunernas forslag till 6versiktsplaner och fordjupningar av
oversiktsplaner.

Regleringsbrev med uppdrag
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Figur 18. Lansstyrelsens arliga arbete med bostadsférsorjning.
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Lansstyrelsens arbete med
bostadsforsorjning

Av Lansstyrelsens instruktion (2017:868) framgar att lansstyrelsen i sin
verksamhet ska verka for att behovet av bostéader tillgodoses. Lansstyrelsen
ska aven aterrapportera de atgarder och resultat som detta arbete lett till.
Lansstyrelsernas gemensamma arbete med bostadsforsorjning halls ihop av
Expertgruppen for Bostadsforsorjning. I gruppen sitter representanter fran
flera lansstyrelser.

I lansstyrelsernas regleringsbrev finns vanligen ocksa ett eller ett par
uppdrag som ror bostadsforsorjning. Vi har ocksa flera aterkommande
uppdrag. Arligen samlar vi in och kvalitetssikrar bostadsmarknadsenkiten
och sammanstaller en rapport om bostadsmarknaden i lanet. Vi samlar
ocksa in de allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolagens
vardeoverforingar fran foregdende rakenskapsar dér vi bedomer om
vardeoverforingarna ar i enlighet med vad som regleras i lagen (2010:879)
om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Darutéver pagar ett
kontinuerligt arbete med kommunbesok, remisser, natverkstraffar,
seminariearrangemang och externa och interna samverkansprojekt.
Lansstyrelserna kan ocksa fa sirskilda uppdrag direkt fran ansvarigt
departement.

Lansstyrelsen har aven ett ansvar inom bostadsforsorjning utifran
perspektivet manskliga rattigheter. Myndigheten har ett
sektorsovergripande uppdrag att i den egna verksamheten belysa, analysera
och beakta de manskliga rattigheterna och sarskilt skyddet mot
diskriminering. Skyddet mot diskriminering pa bostadsmarknaden &r en
forutsattning for att sakerstalla efterlevnaden av FN:s allmanna forklaring
och konventionerna om de manskliga rattigheterna.

Statliga stod till bostadsbyggande

Regeringen har beslutat om avveckling av stodet till byggande av bostader
for dldre personer. Ar 2025 var sista dret som det gick att fa beviljat detta
stdd och darefter sker utbetalningar i redan beviljade projekt. I Kalmar lan
har sedan nuvarande stodforordning tradde i kraft ar 2016 stod betalats ut
for totalt 929 fardigstallda bostader for aldre personer.

Avvecklingen av stodet for hyresbostader och bostader for studerande har
fortsatt. Det har inte varit méjligt att lamna in nya ansékningar sedan den 1
januari 2022 och endast utbetalningar i ett tre fardigstallda projekt med
sammanlagt 76 bostider har skett ar 2025.
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Rapportering av regleringsbrev 3C6,
2025

Ett av Lansstyrelsernas regleringsbrev for 2026 gallde redovisning av hur
manga av lanets kommuner som antagit handlingsplaner for
bostadsforsorjning samt antalet kommuner som uppdaterat sina riktlinjer
for markanvisning i enlighet med den reglering som foreslagits i
propositionen Atgdrder fér en béttre bostadsforsérjning (prop. 2024 /25:42).
Lansstyrelsen skulle ocksa vidta lampliga dtgarder for att underlatta
kommunernas anpassning till de nya bestammelserna.

[ Kalmar 1an har Vasterviks och Nybro kommun antagna handlingsplaner {or
bostadsforsorjning. Kalmar kommun raknar med att ha en antagen
handlingsplan under 2026.

Ingen kommun i Kalmar lan hade i maj 2026 uppdaterat sina riktlinjer for
markanvisning i enlighet med propositionen Atgdrder fér en bittre
bostadsférsorjning.

Atgarder for att underlatta

Lansstyrelsen anordnade under 2025 en konferens pa temat social
hallbarhet och bostadsforsorjning for lanets kommuner. Dar gick
Lansstyrelsen och Boverket igenom forandringarna i lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Dessutom har Lansstyrelsen i
dialog med flera kommuner stottat kring fragor kopplade till forandringar i
lagstiftningen samt uppmuntrat kommunerna att utga ifran
lagférandringarna snarare an att anvanda sig av den gamla lagstiftningen.
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