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Forord

Gotlands folkmangd har varit relativt stabil de senaste hundra aren och
forvantas fortsatta vara si det narmaste decenniet. Det ar i stallet andra
forandringar som praglar ldnets bostadsmarknad. En dldrande befolkning,
hog efterfrdgan pa fritidshus och ett osakert ekonomiskt lage ar nagra av
faktorerna som skapar utmaningar for bostadsforsorjningen.

Det rader bostadsbrist i lanet. Inte framst vad galler antalet bostader, utan
sddana bostader som kan mdta gotlanningarnas behov. En svarighet ar att fa
fram bostader som 6ns befolkning har rdd med. Boendepriserna i
nyproducerade hyres- och bostadsrétter liksom smahus paverkar inte minst
ekonomiskt svaga grupper som unga, ensamstdende foraldrar och aldre.
Den vaxande gruppen aldre 6kar behovet av tillgangliga bostader i markplan
eller med hiss. Det stora intresset att kopa fritidshus pa Gotland har de
senaste decennierna inneburit en minskning av det totala antalet villor for
fastboende.

Allt det har innebar att bostadsbristen inte sa enkelt kan 16sas genom att
bygga fler bostader. Vi behover i stéllet med langsiktig strategi och
nytdnkande ta ett helhetsgrepp om bostadsférsorjningen. Det galler for
regionala aktorer att anvanda de verktyg som finns till hands samtidigt som
det kravs insatser pa nationell niva for att skapa ratt forutsittningar.

Vi hoppas att den har bostadsmarknadsanalysen ska vara ett underlag som
tillsammans med Region Gotlands bostadsforsorjningsplan ger riktning till
arbetet framat. Lansstyrelsen kan i det arbetet formedla kunskap och bidra
till en samhallsbyggnadsprocess dar malkonflikter och olika intressen klaras
ut pa ett smidigt sétt.

Visby 10 juni 2026

Fredrik Persson
Lansrad
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Sammanfattning

Gotlands bostadsmarknad bedoms ha ett underskott pa bostader. Sett till
det totala antalet bostadsenheter bedoms tillgangen och den forvantade
nybyggnadstakten i stora drag motsvara behovet. Bristen bestar snarare av
bostader som 6verensstammer med efterfragan vad galler lokalisering,
upplatelseform, pris och fysiska egenskaper.

Det finns ett underskott pa fysiskt och ekonomiskt tillgangliga bostader i
flerbostadshus for den vixande aldre befolkningen och en allman brist pa
hyresratter. Hoga priser i nybyggda lagenheter, bade bostadsratter och
hyresratter, kombinerat med en relativt svag hushéllsekonomi hos ldnets
befolkning, gor det svart att bygga bort de har bristerna.

Ekonomiska faktorer bedéms pa dvergripande niva vara de storsta hindren
for att tillgodose behoven pa bostadsmarknaden. Svarigheten att ordna
finansiering pa grund av hdga rantor, krav fran ldngivare och avsaknad av
statliga stod begransar byggtakten for bade foretag, allminnytta och
privatpersoner. Detta forstarks av hoga byggkostnader och svarigheter att
fa kostnadstickning. Trots underskott pa lagenheter kan for hoga priser
innebéra att bostider i nyproduktion star tomma.

Eftersom hindren for bostadsforsorjningen i forsta hand bedoms vara
ekonomiska ar dven atgarder pa det omradet de som kommer ha storst
inverkan i kombination med den allmanna ekonomiska utvecklingen som
inflation och loneutveckling.

Den stora efterfragan pa fritidshus ger hoga priser pa smahus som innebér
att den inhemska befolkningen har svart att konkurrera, &tminstone inom
vissa geografiska omraden. Under sommaren sker ett stort inflode av
besokare till 6n som till viss del konkurrerar med den bofasta befolkningen
pa hyresmarknaden. Mindre hyresvardar upplater bostdder med
tidsbegransade kontrakt, for att kunna hyra ut for tillfallig vistelse med
hogre fortjanst under sommarens hogsasong. De har faktorerna innebar att
det finns ett betydande och till synes vaxande andel av bostadsbestandet
som inte ar tillgangligt for permanent boende.
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Inledning

Om rapporten

Lansstyrelserna har genom férordning (2011:1160) om regionala
bostadsmarknadsanalyser och kommunernas bostadsférsorjningsansvar
uppdraget att ta fram en skriftlig rapport dar bostadsmarknaden i lanet
analyseras. I rapporten ska aven en uppf6ljning goras om kommunerna lever
upp till sitt lagstadgade bostadsforsorjningsansvar och om lansstyrelsen har
ldmnat rad, information och underlag fér kommunernas planering av
bostadsférsorjningen. Rapporten ska lamnas till Boverket senast den 15 juni
varje ar.

Arets rapport ér avsedd att avspegla nuliget pa bostadsmarknaden i relation
till de senaste arens utveckling. Tyngdpunkten ligger pa utvecklingen sedan
bostadsmarknadsanalysen 2025 fardigstalldes, det vill siga andra halvéret
2025 och det forsta 2026. Fokus ligger pa de starkaste tendenserna och det
som sticker ut i lanet.

Lanet

On Gotland mitt i Ostersjon utgor ett eget Iin tillsammans med nagra
mindre kringliggande 0ar. Lanet sammanfaller till ytan med den enda
kommunen Gotlands kommun som aven ar en region. Kommun och region
ar darfor pa Gotland en och samma organisation under bendmningen
Region Gotland.

Gotland ar det i sarklass minsta lanet till befolkningen och det nast minsta
till ytan. Det innebar att relativt sma féorandringar kan ge upphov till stora
konsekvenser pa bostadsmarknaden och att variationerna fran ar till ar blir
storre.

Gotlands isolerade lage jamfort med andra lan innebar speciella
forutsattningar for bostadsmarknaden. Mojligheten att rora sig over
kommun- eller lansgransen for att bo eller arbeta ar begransad.
Bostadsforsorjningen behover darfor 16sas inom den enda kommunen.
Samtidigt ar Gotlands bostadsmarknad inte helt isolerad, och paverkas
forutom av sddant som varldsekonomin och byggpriser dven av in- och
utflyttning och besokare fran andra delar av Sverige och varlden.
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Laget pa
bostadsmarknaden

Gotlands befolkning

Befolkningsutveckling

Folkmangden i lanet var 60 814 personer i februari 2026. Detta innebar en
minskning med 185 personer jaimfort med foregdende ar. Minskningen har
berott pa negativt fodelsenetto, eftersom antalet inflyttade och utflyttade
var i princip likvardigt, ca 2600 personer vardera.

De som flyttat in till lanet under 2025 har till stor del kommit fran
Stockholms 14n, ca 44%. Det innebdr att invanare i Stockholm ar nistan
dubbelt s& benagna att flytta till Gotland som riksgenomsnittet. Andra lan
varifran befolkningen tenderar att flytta till Gotland i hogre grad ar Uppsala,
S6dermanland, Kalmar och Jamtland. I antal personer star inflyttningen fran
de lanen daremot bara for ca 17% av totalen. Befolkningen i Skane och
Viéstra Gotalands lan star for en stor andel av det totala antalet inflyttade pa
grund av sin stora befolkning.'

Den totala befolkningen forvantas 6ka nagot de nirmaste decennierna, ca
1,8% pa tio ar och 3,5% fram till 2046, vilket motsvarar en 6kning i
storleksordningen 1100 personer per tiodrsperiod.

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Stockholm I
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Figur 1 Ursprung fér inrikes inflyttade till Gotland. Kalla: SCB

1SCB, Statistikdatabasen


https://www.scb.se/hitta-statistik/publiceringskalendern/?prodKod=BE0101&period=Forward1Year
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Stor befolkning pa landet

Av lanets befolkning bor 43% i lanets enda stad Visby, drygt 26 000
personer. I lanets andra fem storsta tatorter, som alla har en befolkning pa
1000-2000 bor ca 13% av befolkningen. 35% av lanets befolkning bor pa
landsbygden eller i smaorter med farre an 200 invanare. Jimfort med
riksgenomsnittet innebar det att Gotland har en mycket stor andel av
befolkningen som bor utanfér de storre tatorterna, storst av alla lan. Pa
nationell niva bor 88% av befolkningen i tatorter. 82% av rikets befolkning
bor i tatorter med 1000 invanare eller fler jamfért med 56% pa Gotland. Den
storsta koncentrationen av befolkningen finns anda till stor del i narheten
av Visby, inte minst langs kusten sdderut mellan Visby och Klintehamn.
Langst i séder, norr och langs dstkusten ar befolkningstatheten betydligt
lagre. I de mer lagbefolkade delarna ar en storre andel av befolkningen
pensionarer,’ vilket delvis kan forklaras av 1dnga pendlingsavstand fér den
stora gruppen som arbetar i Visby.

Smaorter
och
landsbygd

Visby

Mindre ;
tatorter ‘ \

»
Romakloster Slite Vibble
Klinteham

Figur 2 Férdelning av ldnets befolkning i stad, tiatort och landsbygd. Kalla: SCB

Fler boende pa landsbygden och i de mindre orterna innebér ocksa en
storre andel boende i smahus. Gotland har en betydligt hogre andel boende
i smahus an riksgenomsnittet. Totalt bor 58,5 % av hushéllen i smahus
jamfort med 42,1 % i riket. Hushallen i smahus &r i genomsnitt storre an i
flerbostadshusen. De flesta som bor i smdhus dger sin bostad, men

2 Region Gotland, Bostadsboken
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kommunen har en av de hogsta andelarna hushall som hyr sméhus, 5,8 %
jamfort med 1,5 % i riket. Det ar ndgot vanligare att kvinnor hyr sina
smahusbostader an man.

Andelen boende i flerbostadshus ar darmed lagre an snittet, medan
férdelningen mellan hyresratter och bostadsratter ar jamforbar med riket i
stort. Tendensen Over lang tid ar dock densamma som i resten av landet,
det vill saga att fler och fler bor i flerbostadshus och i tatort, i Gotlands fall
framfor allt Visby. Antalet boende i flerbostadshus har 6kat med ca 15%
sedan 2012 medan antalet boende i smahus har legat férhallandevis
konstant. Tatortsgraden, det vill saga andel av befolkningen som bor i tatort,
har sakta men stabilt 6kat, fran 58 % 2005 till 65 % 2023.?
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Figur 3 Férandringen av antalet boende i smahus respektive flerbostadshus
med index 2012 = 100. Kalla: SCB

Gotlanningarna har svag ekonomi

Gotlands befolkning har svagare ekonomi an riksgenomsnittet.
Medianinkomsten och hushallens disponibla medianinkomst i linet &r ca 10
% lagre an i riket. Den ekonomiska ojamlikheten ar nagot ldgre pa Gotland.
Fordelningen av inkomster ar forskjuten si att en storre andel tjanar lagre
an genomsnittet och en betydligt lagre andel tjanar 200% av
medelinkomsten eller mer.*

Skillnaderna mellan hushéllstyperna r betydande. Svagast ekonomiskt ar
ensamstdende kvinnor, varav de med barn har lanets ligsta medianinkomst
pa 236 000 kr/ar. Kvinnors relativt sett simre ekonomi ar ocksa storre an

3 SCB, Statistikdatabasen
4 SCB, Statistikdatabasen
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vad som syns i statistiken, eftersom de flesta kvinnorna ar sammanboende
med man, och darfor inte gar att skilja ut. Det innebér att kvinnor ofta blir
beroende av en manlig partner for sin boendesituation och drabbas hardare
av bostadsbrist och hoga bostadspriser.’
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Figur 4 Medianinkomster i Gotlands lan for olika hushallsammansattningar.
Kalla: SCB

De ekonomiskt starkaste hushéallen 4r ssmmanboende med vuxna barn
20-29 &r, som har en medianinkomst pé 419 000 kr/ar. Aven denna grupp
har i lanet 9% lagre inkomst an riksgenomsnittet. Hushall med
sammanboende utan barn har ocksé stark ekonomi.

450
'—‘---~~~
350
300
250
200
150
o o o o o XS o o IS o o o ok IS
NN o’lbb?"b 0% 2 0% T 0% P Lol N
Qﬁ/ (951/ Q?) (09) S (/),V Qf’) %50 Q,‘O (0,‘0 Qf\ <,)f\ be &
Yo oy x5 W w 9 g e e A A
=== Gotland, man = = = Riket, man

Gotland, kvinnor

Riket, kvinnor

Figur 5 Medianinkomst fordelat pa aldersgrupper och kén. Kalla: SCB

® Jimstalldhetsmyndigheten (2025)
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Aven nir man ser pa olika aldersgrupper oberoende av
hushallssammansattning har gotlanningarna lagre nettoinkomster dn
riksgenomsnittet. Allra svagast ekonomi har kvinnor i aldern 20-24, tatt foljt
av man i samma alder och kvinnor i dldern 85+. De gotlandska mannen har
trots detta starkare ekonomi an kvinnor nationellt sett.

Aldrande befolkning blir dldre

Gotlands befolkning ar aldre an riksgenomsnittet. Andelen av befolkningen
som ar 70 ar eller aldre ar ca 34% storre pa Gotland an i riket i stort.
Prognosen for de kommande 20 aren ar att denna grupp kommer att vaxa
som andel av befolkningen pa bekostnad av bland annat barn i dldrarna
10-19 ar.

15%
10%

5%

0%
0-9 &r 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-99 100+
ar ar ar ar ar ar ar ar ar ar

B Gotland e Riket

Figur 6 Férdelning av befolkningen i olika aldersgrupper. Kalla: SCB

Den aldsta befolkningen tenderar att i hogre grad bo i bostadsratter i
flerbostadshus eller i en specialbostad, vilket bland annat inkluderar olika
boendeformer specifikt for aldre. ® Den storsta delen av de aldre bor dock
kvar i smahus hela livet, och har liksom tidigare nationella data visar en
generellt 1ag flyttfrekvens.” Det finns dock en forvantan pa att kommande
generationer av aldre kommer att ha en storre villighet att flytta.?

Nagot som sticker ut pd Gotland ar att de dldre ar den grupp som i allra
lagst grad bor i hyresratter. Bland jamforbara kommuner tenderar tvartom
fler att bo i hyresratter nar de blir aldre. Den gotlandska fordelningen
mellan hyres- och bostadsrétter liknar mer situationen i manga
storstadskommuner. Typiskt for dem ar att andelen som bor i smahus
generellt sett ar lagre.® Forklaringen till att sa fa dldre bor i hyresratt dr inte
uppenbar. Mojliga faktorer ar en allméan brist pa hyresrétter och sirskilt pa
fysiskt tillgangliga hyresratter som lampar sig for den aldsta gruppen. En
annan forklaring kan vara de hoga bostadspriserna, som innebar att aldre

6 SCB, Statistikdatabasen

" Boverket (2025)

8 Samu Mtutu, R. et al (2026)
9 Evidens (2021)
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som séljer sméhus de agt ldnge har goda ekonomiska forutsattningar att
kopa en bostadsratt, men inte nddvandigtvis tillracklig manadsinkomst for
att hyra°

Aldre och unga vuxna har en liknande férdelning av bostadsformer, vilket
gor att bostadsmarknaden for de bada grupperna till stor del 6verlappar.
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5ar 6-12 13-19 20-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80+ ar
ar ar ar ar ar ar ar ar ar

= smahus, &gd = flerbostadshus, bostadsratt

= = = flerbostadshus, hyresratt specialbostad

Figur 7 Andel av befolkningen som bor i olika hustyper och upplatelseformer
efter alder. Kélla: SCB

Andelen boende i specialbostéader ar ca 9% i den éldsta aldersgruppen som
ar 80 ar eller dldre. Tendensen over tid ar att en sjunkande andel av den
aldre befolkningen bor i sarskilda boendeformer for aldre. Sedan 2012 har
andelen minskat med knappt tva procentenheter.!

Befolkningen vaxlar med arstiderna

Gotland har under sommarperioden en stor 6kning av manniskor som vistas
pa on. Inflodet bestar av bade turister, sdsongsarbetare och de som har
fritidshus pa on. Det ar svart att veta exakt hur stora de olika grupperna ar.
De paverkar alla den regionala bostadsmarknaden, men pa olika sétt.

Antalet ankomster till Gotland under 2025, det vill saga antalet personer
som skriver in sig for sin forsta gastnatt, var 339 604. Riknat per invanare
var det det tredje hogsta antalet av Sveriges lan.”

Det finns ingen tydlig statistik som visar hur ménga sasongsarbetare som
kommer till Gotland under sommaren. En indikation &r att antalet pagaende

10 Samu Mtutu, R. et al (2026)
' SCB. Statistikdatabasen
2 Tillvaxtverket, Turismstatistik
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anstallningar under juli och augusti 2025 var ca 3500 eller 12% fler an
genomsnittet for aret. Hur manga av dessa som var sommarjobbande
bofasta respektive tillfalligt inflyttade ar svart att veta, men okningen ar
betydligt hogre i lanet an riksgenomsnittet.
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Figur 8 Relativt antal pagaende anstéallningar per manad. Kalla: SCB

Bade turister och sasongsarbetare konkurrerar till viss del med den bofasta
befolkningen pa bostadsmarknaden. Det finns en utbredd
andrahandsmarknad och privata hyresvardar med enstaka lagenheter som
hyr ut for tillfallig vistelse under sommaren och med langre kontrakt under
resten av aret. Aven om dessa bostdder ger ett tillskott pd den inhemska
bostadsmarknaden under storre delen av aret, ar det for de flesta inte
andamalsenligt att behdva flytta ut under sommarméanaderna. Enligt
kommunen finns en indikation det senaste aret pa att marknaden for
uthyrning under sommaren har mattats, och att fler l1agenheter darfor hyrs
ut tills vidare. Det har dkat utbudet av framfor allt sma hyresratter som
lampar sig for till exempel studenter eller ungdomar.”

Bostader som dgs och anvinds av personer som inte ar bofasta pa Gotland,
det vill saga fritidshus, dr knappt 9000. Dessa finns bidde inom omraden som
domineras av fritidshus och inom omraden som ocksa har en stor bofast
befolkning. *

3 Bostadsmarknadsenkaten (BME) 2026
“ Region Gotland, Bostadsboken
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Bostadsbestand och byggande

Bostadsbestandet

P4 Gotland finns ungefar 30 500 bostadslagenheter totalt i bade
flerbostads- och smahus. Antalet bostader har stor betydelse for
bostadsmarknaden, men dven sadant som bostadernas geografiska lage,
antal rum, upplatelseform och utformning har betydelse for att alla delar av
befolkningen ska ha tillgang till en 1amplig bostad. Alla dessa faktorer
paverkar i sin tur efterfragan pa den aktuella bostaden och saledes priset,
vilket till stor del anger férutsattningarna fér vem som har majlighet att bo i
den.

Stor andel smahus

Fler an héalften av ldnets bostadslagenheter finns i smahus, jamfoért med
drygt en tredjedel pa nationell nivd. Omvant finns betydligt farre lagenheter
i flerbostadshus, ca 40 % av bestandet jamfort med ca 60 % nationellt.

70%
Riket
60% Gotland
50%
Gotland

40% Riket
30%
20%
10%

0%

Smahus Flerbostadshus

Figur 9 Andelen lagenheter i smahus respektive flerbostadshus. Kalla: SCB

Trenden pa lang sikt ar att andelen lagenheter i flerbostadshus okar till foljd
av en snabbare byggtakt. En tydlig indikation pa det ar Region Gotlands
statistik som visar att 68% av nya bostader i antagna detaljplaner sedan 1993
finns i flerbostadshus och 87% finns i tatorterna. 78% av alla detaljplanerade
bostader under perioden finns i Visby.® Manga smahus utanfor titorterna
byggs dock utan att det finns en detaljplan, vilket innebar att statistiken kan
overskatta andelen bostider i tdtorterna, om an pd marginalen. Bland
lagenheterna i flerbostadshus har antalet bostadsratter 6kat i betydligt
hogre grad an hyresratterna. 1990 var antalet hyresratter ungefar dubbelt sa
manga som bostadsrétterna, for att idag vara pa ungefar samma niva.

15 Region Gotland, Bostadsboken

14



GOTLANDS REGIONALA BOSTADSMARKNADSANALYS 2026

225
,f
200 ’,' = Smahus, hyresratt
175 e
’..l = = = Smahus, dganderatt
150 R
’

125 7 e Flerbostadshus,
N hyresratt
100 I T T T T L

= == Flerbostadshus,
- bostadsratt

P oo o0 N0 N o it

Figur 10 Relativ férandring av antalet lagenheter utifran hustyp och
upplatelseform. Index 1990 = 100. Kalla: SCB

Stor andel aldre byggnader

Bostadsbestandet pa Gotland ar dldre an riksgenomsnittet. 32 % av
smahusen ar uppforda 1930 eller tidigare, vilket ar en andel som ar tva
tredjedelar storre an i riket i stort. Vad galler lagenheter i flerbostadshus ar
skillnaderna diremot inte sarskilt patagliga. Ligenheter fran 1950-talet ar
nagot underrepresenterade pa on till fordel for de byggda pa 1960-talet. Pa
grund av den stora andelen bostdder i smahus finns dnda ca 23 % av lanets
lagenheter i byggnader fran 1930 eller tidigare, vilket ar ndstan en dubbelt
sa stor andel som genomsnittet."® Aldre byggnader kan ofta ha bristande
tillganglighet for de med nedsatt rorelseférmaga, vilket kan innebara
problem nar de boende ocksa kommer hogre upp i alder.
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Figur 11 Andelen bostader i byggnader fran olika tidsperioder. Kalla: SCB

16 SCB, Statistikdatabasen
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Specialbostader

I lanet finns det totalt 1034 specialbostider for aldre eller
funktionshindrade.” Kommunen beddmer att det finns ett dverskott pa
sarskilt boende for aldre, och att behovet kommer att vara tackt det
kommande decenniet forutsatt att den utbyggnad som ar planerad
genomfors under perioden.”

Det finns 714 studentbostader i Visby." Sveriges forenade studentkarer
bedomde i sin arliga rapport 2025 att Visby hade rod status, det vill sdga en
studieort som inte kan erbjuda studenter ett boende under hostterminen.*
Region Gotland beddmer tvart om att det rader balans pa studentbostader,
med hénsyn till betydande nybyggnad de senaste aren och ett 6kat utbud av
tolvmanaderskontrakt frdn mindre privata hyresvardar. Kommunen ser
dock ett problem med att vissa nyproducerade studentlagenheter ar for
dyra for att studenter ska ha rad med hyran.”

Bostadsbyggandet tidigare ar

De senaste 20 dren har i genomsnitt 132 nya ldgenheter fardigstéllts i l1anet.
Variationen fran ar till r ar stor vad géller bade flerbostadshus och smahus.
Det lagsta antalet bostadslagenheter fardigstalldes 2013, endast 27. 2016 och
2023 hade de hogsta antalen under perioden med 246 fardigstallda
bostader.
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Figur 12 Fardigstallda bostader efter hustyp och upplatelseform. Kalla: SCB

7SCB, Statistikdatabasen
8 BME 2026
9 SCB, Statistikdatabasen
20 SFS (2025)
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Bostader som tillkommit till foljd av ombyggnad ar de flesta ar nigra
enstaka eller inga alls. Noterbara undantag ar 2022 da det tillkom 26
bostadsratter och 2024 nar 22 férsvann.

Bland bostaderna som fardigstallts under perioden 2004-2024 dominerar
L:or, 2:or och 3:or i flerbostadshusen. Allra vanligast ar lagenheter med ett
rum om man raknar bade med kok och kokvra, tatt foljt av
tvarumslagenheter. Bostader med fem rum eller fler utgdr den i sarklass
storsta andelen av smahusen, med betydande andelar dven av tre- och
fyrarumsbostader. %
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Figur 13 Antal rum i fardigstéllda lagenheter 2004-2024. Kalla: SCB

Jamfort med befolkningsutvecklingen har antalet nytillkomna lagenheter i
lanet varit stor. [ genomsnitt har 1,1 nya bostader byggts for varje ny
invanare i lanet, vilket kan jamforas med 0,75 lagenheter per ny invanare i
riket under samma period. Samtidigt har utvecklingen i hushéllsstorleken
varit i princip densamma pa Gotland som nationellt, 2,1 personer per hushall
i snitt, en minskning fran 2,2 ett drygt decennium tidigare. Det kan indikera
att en storre del av bostidderna star tomma idag dn for 20 ar sedan.
Sannolikt ar majoriteten av dessa bostader fritidshus, som under samma
period har 6kat fran ca 9100 till 13 200, en 6kning med ca 4000. Under
samma period beviljades bygglov for knappt 2700 fritidshus, vilket pekar pa
att ca 1300 bostadshus under perioden omvandlades fran permanent- till
fritidsboende. Denna forandring har atit upp storre delen av
nyproduktionen av smdhus, som mellan 2004 och 2024 var 1500 nya
bostader.*

22 SCB, Statistikdatabasen
23 SCB, Statistikdatabasen
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Figur 14 Antal bygglov for nybyggnad av fritidshus respektive férdndringen av
antalet bostédder som anvénds som fritidshus. Kélla: SCB

Specialbostader har tillkommit i féorhallandevis jamn takt de senaste
decennierna. Totalt har det tillkommit knappt 300 nya lagenheter i
specialbostader for funktionshindrade och aldre sedan 2004. Vad galler
studentbostider har ett betydande tillskott kommit de senaste aren, totalt
drygt 350 under perioden.
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Figur 15 Nya bostdder i specialbostader. Kalla: SCB
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Bostadsbyggnadsbehov

Boverket har beraknat att lanet har ett behov av att bygga 174 nya bostader
per ar fram till 2034.* Kommunens forvantning pa antalet paborjade
lagenheter under 2026 ar totalt 230 varav 60 smahus. Under 2027 férvantas
140 bostader pabdrjas, vilket ger ett medelvarde pa 185 paborjade bostader
per ar, vilket far anses vara i linje med det férvintade behovet. Kommunen
uppger dock en svarighet att forutsaga hur manga bostader som faktiskt
kommer att pabdrjas i férhallande till de moéjligheter som skapas genom till
exempel detaljplaneldggning.® Antalet dr i samma storleksordning som
genomsnittet for de senaste 20 aren, och bor darfor vara ndgorlunda
realistiskt.

Kommunen beddmer att behovet fraimst bestar av ldgenheter i
flerbostadshus med 3-4 rum och kok och sméhus med tre rum och kok eller
mer. Utifrdn den forvantade efterfrdgan bland den aldre befolkningen att
flytta in i flerbostadshus bor efterfragan dven pa mindre lagenheter vara
betydande.

Bostadspriser

Bostadspriserna pa Gotland ar relativt hdga. Priset pa smahus var 29%
hogre pa Gotland an genomsnittet per lan ar 2024.%° I mars 2026 var
Gotland det lan med det nést hogsta genomsnittliga kvadratmeterpriset pa
smahus de senaste tolv manaderna.”’ Aven priset pa bostadsrétter r hogt
pa Gotland jamfort med andra 1an med liknande ekonomisk standard.
Medelpriset pa en bostadsratt ar diremot lagre in riksgenomsnittet, som
dras upp av hoga priser i storstadsregionerna. Sodermanlands och
Blekinges befolkning har i princip identisk disponibel inkomst som Gotlands
per konsumtionsenhet. Dér kostar smahusen 18 respektive 45 % mindre an
pa Gotland och bostadsrétterna ar 39 respektive 44 % billigare i genomsnitt.

Kommunen pekar pa en stor variation i bostadspriserna inom lanet, med
priser bade langt 6éver och under medelpriset.?® Lansstyrelsen delar
kommunens uppfattning, men har inte tillgang till ndgon statistik som
bekraftar bilden. Utifran de stora skillnaderna som finns inom olika delar av
lanet i attraktionskraft vad giller bade fritids- och permanentboende bor
man kunna foérvénta sig en sddan variation.

# Boverket (2025)

% BME 2026

%6 SCB, Statistikdatabasen
% Svensk maklarstatistik
% Region Gotland (2026)
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Figur 16 Medelpriset pa bostadsratter och smahus i lan med liknande
ekonomisk standard. Kélla: SCB

Hyresmarknaden

Den genomsnittliga kotiden for att f en hyresratt inom Gotlands
allmannyttiga bolag Gotlandshem var 3607 dagar under perioden
2023-2025, det vill siga knappt 9,9 ar. Langst ar kotiden i och omkring
Visby. P4 andra storre tatorter som Slite och Hemse var kotiderna ndrmare
fyra ar.?® 2025 formedlade Boplats Vast 6853 hyresritter i 15 kommuner i
Goteborgsregionen och hade som jamforelse en genomsnittlig kotid pa 6,9
ar.*® Den privata bostadsformedlingen HomeQ redovisar en genomsnittlig
kotid for riket pa 2,6 ar sista kvartalet 2025%. De mycket langa kotiderna pa
Gotland indikerar att det finns ett betydande underskott av
hyreslagenheter. 2025 fanns det i lanet 5332 lagenheter med hyresratt,
vilket motsvarar 88 hyreslagenheter per 1000 personer, vilket bara ar drygt
halften sa manga som riksgenomsnittet pa 152.3

Hyresnivderna pa Gotland ar nagot lagre an snittet, ca 2,2% under riket i
stort.®** Generellt ar hyrorna i nybyggda hus betydligt hogre an dldre. Det
finns ingen ldnsspecifik statistik tillganglig for hyresnivaerna utifran
nybyggnadsar, men nationell statistik fran jamférbara kommuner visar att
hyrorna i bostader med tre rum och kok i hus byggda 2011 eller senare ar 35
% hogre an i de byggda under 60- och 70-talen.

» Gotlandshem (2026)

30 Boplats Vést

' HomeQ

32 SCB, Statistikdatabasen
33 SCB, Statistikdatabasen
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Figur 17 Arshyror i lagenheter med tre rum och kék i byggnader med olika
byggnadsar. Killa: SCB

Regionala aktorers lagesbild

Kommunens syn pa nulaget

Kommunerna far varje ar svara pa bostadsmarknadsenkaten (BME) som
skickas ut av Boverket. Redovisningen i det har avsnittet bygger till storsta
delen pa resultaten fran enkéten.

Kommunen beddmer att det rdder bostadsbrist. Trenden ar daremot att
tillgangen pa lediga bostdder okar. Det tar langre tid for hyresvardar att fa
sina lagenheter uthyrda och andrahandsmarknaden och privata uthyrare
med enstaka lagenheter har 6kat i omfattning. Det innebér att tillgdngen pa
bostader for nigra grupper ar god, och inom vissa segment finns snarare
problem med vakanta bostdder. Det ar svart att fa hyresgaster till
nyproducerade lagenheter pa grund av de hoga hyrorna, inte minst utanfor
Visby.

Bostadsbristen bestar med andra ord inte i forsta hand av ett for 1agt antal
bostéider totalt i forhallande till antalet hushall, utan en diskrepans mellan
vilka typer av bostader som finns tillgangliga och vilka det finns behov av.
Kommunen ser framst en brist pa bostdder som gotldnningarna har rad att
bo i, respektive tillgdnglighetsanpassade bostider for aldre. Aven for
ungdomar finns bostadsbrist som beror pa for hoga priser. Lediga bostéder
finns i omraden som inte &r attraktiva for ungdomar att bo i.

Lanets hushall har bland de lagsta inkomsterna, samtidigt som priset pa
bostader hor till landets hogsta. Madnga gotlanningar har darfor inte rad att
kopa smahus, och dessa kops i stéllet upp for att anvandas som fritidshus.
Hushéllens svaga ekonomi innebar ocksa att inte tillrackligt manga har rad
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med hyran i nyproducerade lagenheter i flerbostadshus. Allra svarast ar det
for ensamstaende med barn att fa tag pa ett lampligt boende.

Gotlands befolkning ar aldrande, vilket for med sig ett 6kat behov av
tillganglighetsanpassade lagenheter med hiss, framfor allt i Visby. Det
befintliga bestandet ar till stor del aldre och uppfyller darfor inte dessa krav.

Framtida behov och utveckling

Det ar flera faktorer som enligt kommunen kommer avgéra efterfradgan av
bostader de nirmaste dren: demografin, kommunikationer (farjepriser,
flyglinjer med mera), férsvarets utbyggnad och omvérldslaget. Aven
eventuella forandringar for byggande och finansiering av bostader bade
nationellt och inom EU kan komma att paverka situationen.

Kommunen beddmer att utmaningarna framét kommer att vara att skapa
bostader som uppfyller tillganglighetskraven hos den dldrande befolkningen
och billiga bostader, framst till ensamstaende.

Ett annat behov som kommunen ser ar bygg- och bogemenskaper for att ge
mojlighet for manniskor att bygga det de sjalva 6nskar. For att det ska vara
mojligt kravs regelandringar for hur bostadsbyggandet kan finansieras,
vilket i dagsldget skapar stora svarigheter for den som vill skapa en
byggemenskap.

Kommunen har mojliggjort for flera omrdden med byggratter dar
byggnationen inte kommit i gdng d&nnu och dar det &r svart att gissa om nar
det blir intressant for byggherren att pAborja byggnation. I flera
detaljplaneuppdrag de senaste aren har exploatorer dragit ut pa antagandet
och ar inte villiga att skriva under exploateringsavtal d& de inte kommer att
vilja bygga i nartid.

Hinder for bostadsbyggandet

Kommunen har identifierat flera olika faktorer som begransar
bostadsbyggandet. Till dessa hor svarigheten for bade kommersiella
byggherrar och privatpersoner att fa finansiering for sina projekt i
kombination med hoga byggpriser och avsaknaden av statligt stod for
bostadsbyggande. Kommunen ser ocksé konflikter med nationella intressen
som en begransning. Osakerhet kring kommunikationerna till Gotland i
form av flyg och farjepriser, forsvarets utbyggnad och omvarldslaget bidrar
ocksa till en osdkerhet i den framtida efterfragan.®

Allménnyttiga Gotlandshem pekar ut svarigheten att ticka byggkostnaderna
for hyresratter, detaljplaner som begransar exploateringsgraden och lagen
om offentlig upphandling som begransningar for bostadsbyggandet.

3 BME 2026
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Utveckling av allmdnnyttans bestand

Gotlandshem ar det enda allmannyttiga bostadsbolaget i kommunen. Det
har under 2025 rivit 87 bostader i Visby for att uppfora 140 nya pa platsen.
Gotlandshem har ocksa planer pé att uppfora ytterligare 270 bostader,
framst i flerbostadshus men aven ett 30-tal radhuslagenheter, aven det i
samma omrade i Visby. Bostdderna forvantas vara fordelade pa mellan 1-5
rum och kok.

Gotlandshem haller ocksa pé att silja 224 bostader pa flera olika orter i
kommunen. Syftet ar att frigora kapital for att kunna reinvestera i ovrigt
bestdnd i samband med reparation, ombyggnad och tillbyggnad alternativt
investera i padgaende nyproduktioner. I samband med storre
renoveringsprojekt som ska genomforas ska ocksa bestdndet
tillganglighetsanpassas i den omfattning det ar mojligt.

Civilsamhallets bild av bostadsmarknaden

Lansstyrelsen har efterfragat synpunkter fran flera olika organisationer,
bade ideella och inom néaringslivet, som pé olika satt berdrs av
bostadsmarknaden. Svar har inkommit fran Hyresgéstféreningens, Roda
Korsets, Svenska kyrkans och Pensionarernas riksorganisations (PRO)
regionala organisationer.

Samtliga organisationer framhaller hoga kostnader pa bostadsmarknaden
som det storsta problemet i ldnet, sarskilt for barnfamiljer, ensamstaende,
aldre och social utsatta. Detta tillskrivs bade konkurrens fran
sommarboende och turismen, men dven hoga kostnader pa
hyresmarknaden i nybyggda och nyrenoverade byggnader.
Hyresgastforeningen lyfter sarskilt fram att renoveringar i allmannyttans
bestand har 6kat hyrorna och gjort att bostider som tidigare varit
ekonomiskt tillgangliga har blivit for dyra for fler. Flera av organisationerna
lyfter ocksa bristen pa hyresrétter i allmdnheten som ett problem, och att
manga av hyresratterna upplats med 10-ménaderskontrakt. Problemen
uppfattas vara sa allvarliga att det begransar mojligheten att flytta till
Gotland.

Bristen pa kollektivtrafik pekas ocksa ut som en begriansning som innebér
att trycket okar pa Visbys bostadsmarknad. Eftersom bade skolor och
arbetsplatser till storsta delen finns i Visby innebar begransade
pendlingsmoijligheter att det inte dr dnskvart eller mojligt for minga att
bosatta sig i andra tatorter, aven om de ar mer ekonomiskt tillgangliga.
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Analys av
bostadsmarknaden

Ar bostadsmarknaden i balans?

Det har varje ar bedomts vara brist pd bostadsmarknaden i Visby sedan
atminstone 2006. De senaste dren har kommunen aven beddmt att det
rader brist pa bostadsmarknaden i lanet totalt sett, &ven om det fortsatt
funnits overskott eller balans for delar av lanet utanfor Visby. Detta trots en
byggtakt i lanet som varit relativt hog i forhallande till befolkningsékningen.

Lansstyrelsensens uppfattning ar att det totala utbudet av antalet
bostadsenheter i lanet ar ndgorlunda i balans och att det ar realistiskt att
uppna bostadsbyggnadsbehovet rent kvantitativt. Det finns daremot ett
betydande glapp mellan vilka bostader som finns tillgangliga och vilka som
behovs, vilket paverkar flera olika samhéllsgrupper negativt. De brister som
framtrader tydligast ar bristen pa tillgangliga ldgenheter for aldre och
bostader med boendekostnader som gotlanningarna har rdd med, framfor
allt hyresratter.

Orsakerna till de hér problemen ér till stor del sddana som inte ar specifika
for Gotland, sa som hoga byggkostnader och en aldrande befolkning.
Problemen forstarks daremot i linet pa grund av en befolkning med lag
ekonomisk standard och sarskilt hog medelalder. En faktor mer specifik for
Gotland, som har stor paverkan pa fastighetspriserna, ar den starka
efterfragan att kopa fritidshus bland manniskor bosatta utanfor lanet. Att en
betydande mangd bostider hyrs ut med 10-manaderskontrakt framstar
ocksa begrinsa tillgingligheten av de bostidder som finns for permanent
boende.

Svarigheter att I6sa
bostadsforsorjningen

Hoga boendepriser

Skillnaden mellan boendekostnader och befolkningens disponibla inkomst
har de senaste aren okat pa nationell niva till f6ljd av bland annat 6kade
byggkostnader, hyror och rantor i kombination med langsam
loneutveckling. I det har sammanhanget utmarker sig Gotland genom att ha
en befolkning med sarskilt 14g ekonomisk standard och en av de
bostadsmarknader i landet med hogst priser.
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Hyrorna i nyproduktion hinder for att bygga bort bostadsbristen

De extremt langa kotiderna hos allmannyttan pa Gotland pekar tydligt pa
ett underskott pa hyresmarknaden. Det underskottet bekraftas aven av
kommunen i bostadsmarknadsenkaten och av flera aktdrer inom
civilsamhallet. De pekar ocksé pé att hyrorna i nyproducerade lagenheter ar
sa pass dyra att de inte ar tillgangliga for stora delar av den befolkning som
har behov av dem, som unga, studenter, ensamstdende med barn och aldre.

P4 nationell niva ar hyrorna i nyproduktion hoga i forhallande till
befolkningens inkomster, vilket gor det svérare att bygga bort
bostadsbristen. Eftersom Gotlands befolkning har sarskilt 14g ekonomisk
standard blir det ett sarskilt stort problem. Den bostadsbrist som finns pa
Gotland ser inte ut att i forsta hand harroéra till ett underskott av
bostadsenheter, utan ett utbud av bostader som inte ar anpassad till de
forutsattningar och behov som finns hos befolkningen. Skillnaden i
hyresnivder och betalningsférmaga kan till och med vara sa stor att
lagenheter star outhyrda.

Det finns med andra ord en risk att det med dagens hyresnivaer i
nyproduktionen inte gar att bygga bort bristen i lanet. Eftersom hyran ofta
hojs aven i samband med renovering kan det utgdra ett hinder for att
tillganglighetsanpassa det befintliga bestandet. De som bor i eller
efterfrdgar boende i hyresratt ar i genomsnitt personer med simre
ekonomisk situation, s som unga och éldre eller socialt utsatta personer.
Dessa grupper har ofta inte maojlighet att kopa en bostad och ar darfor
beroende av hyresmarknaden for att kunna fa tillgang till ett eget boende.
Utifran dessa forutsattningar pekar kommunen ut vikten av att anvanda
bostadssociala verktyg for att hantera bostadsforsorjningen, som till
exempel forturer, hyresgarantier, uppsokande verksamhet for att forebygga
vrakningar och uthyrning av bostider i andra hand.*

Efterfragan pa fritidshus driver upp priserna

Som tidigare namnts har Gotland pa ldnsniva ett av landets hogsta
snittpriser pa smahus. En del av forklaringen till det kan vara den stora
inflyttningen fran Stockholms lan, som har landets allra hogsta
bostadspriser. Det innebar att manga som salt en bostad i Stockholm har
mer kapital for ett bostadskop an de som flyttar inom Gotlands lan. En
annan avgdrande faktor &r att efterfrdgan att kopa fritidshus pa on ar stor,
och den storsta delen av fritidshusen kops av personer som inte ar bosatta i
ldnet. Det finns en utbredd uppfattning att efterfrdgan pa fritidshus driver
upp bostadspriserna och konkurrerar ut gotlainningarna fran
bostadsmarknaden. Lansstyrelsen delar den uppfattningen. Det ar dock inte
helt enkelt att veta hur stor konkurrensen faktiskt ar mellan permanent-
och sommarboende. Marknaden for fritidshus ar i ndgon man separat fran

% Region Gotland (2026)
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marknaden for permanentbostadshus. De bostadshus som anvands som
fritidshus ar bdde sddana som ursprungligen ar uppforda som fritidshus,
och darfor lampar sig simre for permanentboende, och sddana som tidigare
har anvants som permanentbostadshus. I det enskilda fallet gar det inte att
veta hur attraktivt ett smahus ar for kopare av permanent- respektive
fritidsboende. Olika delar av 6n har ocksa olika attraktivitet for de olika
grupperna. Tydligast ar det kanske pa Far6 dir majoriteten av de 1600
bostaderna anvands som fritidshus. Dar ar konkurrensen om bostadshusen
mellan fritids- och permanentboende troligtvis inte lika stor eftersom
omradet inte ar lika attraktivt for de flesta fast boende. For de som &dnda
efterfragar ett fast boende pa Faro innebar det diremot en stor begransning
for att kunna bosatta sig dar. Andra omraden, till exempel pa vastkusten
narmare Visby, finns en hog efterfragan hos bade fast- och fritidsboende.
Dar ar med andra ord konkurrensen mellan de olika grupperna av storre
betydelse for bostadsférsorjningen. Pa dvergripande niva ar fritidshusen
tydligt koncentrerade till kusterna, medan permanentbostaderna har en
tendens att finnas relativt nara Visby och i tatorterna. Det innebar ocksa att
priserna pa smahus varierar mellan olika delar av 6n.

Aven om det dr svart att mer exakt kvantifiera betydelsen av
fritidshuskopen for ldnets bostadsmarknad, ar det tydligt att det paverkar
bade tillgangen och priset pa sméhus. Det kanske tydligaste beviset pa det
ar att andelen av smdhusen som anvands som fritidshus har dkat dver lang
tid samtidigt som befolkningen 6kat. Det har med andra ord blivit farre
smahus tillgingliga per capita for den fasta befolkningen. Hur tillgdingen
forhaller sig till efterfrigan gar diremot inte att siga sikert, eftersom det
inte finns ndgot tydligt matt p& hur ménga som efterfragar ett boende i
smahus jamfort med flerbostadshus. Helt klart har i alla fall vissa hus och
vissa omraden blivit otillgangliga for en storre del av lanets befolkning, men
forandringen av det totala utbudet i forhallande till efterfragan gar inte att
sla fast.
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For att oka forutsattningarna for permanent boende i smahus har
kommunen infort en prioriteringsordning for detaljplanelaggning. Den
innebar att nya bostadsomraden bara prioriteras inom sadana delar av 6n
som har en hog andel permanentboende, for att undvika att de tas i ansprak
som fritidshus.* Detta bor pa sikt kunna motverka att tillskottet av smahus
ats upp av o6kningen av andelen fritidshus. Eftersom den stora mangden
smahus trots allt under mycket lang tid kommer att bestd av det bestand
som redan finns idag kommer effekten pa det stora hela sannolikt inte bli s&
stor. Lansstyrelsen ser i Ovrigt sma mdjligheter utifran dagens regler for det
allmédnna att paverka i vilken omfattning smahusbestandet anvands som
permanentboende respektive fritidshus.

Utvecklingen pekar mot att andelen sméhus som anvands for
permanentboende atminstone pé kort till medellang sikt kommer att
minska, eftersom konverteringen till fritidshus hittills gatt fortare an
nybyggnadstakten. Det som blir avgdrande for framtiden ar hur efterfragan
att kopa fritidshus pa 6n kommer att utvecklas och hur attraktivt det
aterstaende respektive nybyggda bestandet ar.

Boende for sommarbesokare

Forutom de som ager egna fritidsbostader i lanet finns ett stort tillflode av
turister och i viss man sdsongsarbetare till 6n under sommarhalvaret,
framfor allt semesterperioden. Manga av dessa kommer forstas att bo pa
hotell, campingar eller i andra boenden som inte ar en del av
bostadsmarknaden. Det finns samtidigt en stor marknad for att hyra ut aven
ordinarie bostader for tillfallig vistelse. Det inkluderar bade en
andrahandsmarknad dar man hyr ut sin egen bostad under en kortare tid
och mindre hyresvardar som hyr ut rum eller ligenheter i smahus eller
mindre flerbostadshus. Det innebar att fastboende som behdver hyra en
bostad under hela aret konkurreras ut under sommaren av tillfalliga
besokare som ar beredda att betala mer. BAde kommunen och flera
organisationer i lanet lyfter fram detta som ett problem for
bostadsférsorjningen pa 6n. Kommunen har det senaste aret sett en
tendens att fler av dessa hyresvirdar 6vergar till att hyra ut sina ldgenheter
tills vidare. En forklaring kan vara att marknaden for sommaruthyrning har
maéttats, men aven att vissa hyresvardar valjer att hyra ut pa 1ang tid av
praktiska skl for att undgé den arbetsinsats som kravs for att byta
hyresgaster flera ganger pa kort tid.

Det finns ingen tillganglig statistik som visar hur manga bostédder som hyrs
ut pé det hir sattet, och det ar darfor svart att satta en siffra p& hur det
paverkar bostadsmarknaden. En ytterligare faktor som gor det svart att
bedodma ar att det aven kan ha tillkommit bostider just pa grund av

% Region Gotland, Gotland.se, Ansék om planbesked
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mojligheten att hyra ut under sommaren, som annars inte skulle ha funnits
overhuvudtaget. Det som stér klart ar att det finns en potential av bostader
som i dagslaget hyrs ut med tidsbegransade kontrakt, som skulle kunna ge
ett snabbt tillskott till den ordinarie hyresmarknaden. Hur stor denna
potential ar ar dairemot osdkert. Lansstyrelsen ser inte att det finns nagra
mdjligheter for nagon offentlig aktor att ha direkt paverkan i fragan.

Hinder fér nybyggnad

Kommunen lyfter fram svarigheter med finansiering, kostnadstackning och
avsaknad av statliga stod som det storsta hindret for bostadsbyggandet.
Problemet ar nationellt, men kan eventuellt forstirkas pa Gotland pé grund
av hushéllens svaga ekonomi. Lansstyrelsens uppfattning ar att det ar
ekonomiska faktorer som utgor det storsta hindret for att kunna uppna
balans pa bostadsmarknaden, framst vad galler glappet mellan
boendepriserna i nybyggnad och betalningsformagan hos befolkningen. Det
har glappet kan inte harledas till en enskild faktor, utan beror pa flera
parallella orsaker, och det ar darfor ocksa svart att peka ut en specifik
16sning pa problemet.

Andra hinder som pekas ut ar konkurrerande nationella intressen och
skyddsbestimmelser som till exempel riksintressen enligt miljobalken.
Gotland har till mycket stora delar ménga olika varden och intressen som
gor ansprak pa samma markomraden. Vanliga skyddsformer som beror
markanviandningen ar naturreservat, fornlamningar och skyddade arter.
Aven forsvarets riksintressen innebar begransningar i att bygga bostader,
inte minst i och omkring Visby. De hér férhallandena, sarskilt sammantagna,
innebar att det ar svarare for kommunen att hitta 1dmplig mark for
bostadsbebyggelse. Lansstyrelsen bedomer daremot att det pa
overgripande niva inte ar ett hinder for att tillgodose
bostadsbyggnadsbehovet pa 6verskadlig sikt.

Bostader for aldre

Gotland har en befolkning som ar aldre an riksgenomsnittet, och
medelaldern ar fortsatt pa vag uppat. Inom gruppen éldre finns en stor
variation vad giller allt fran ekonomi till fysisk forméga. Det gar darfor inte
att tala om gruppens behov eller situation pa bostadsmarknaden som en
enhet. Det finns daremot tendenser som ar karaktaristiska for befolkningen
som helhet nar den blir aldre och som blir relevanta for vilka konsekvenser
en aldrande befolkning far pa bostadsmarknaden. Tydliga trender &r att
hushallsstorleken, rorelseférmégan och inkomsten efter en viss punkt
minskar med stigande alder.

Den yngre vuxna befolkningen tenderar att till stor del efterfrdga samma
typer av boenden som den aldre befolkningen, det vill saga i hogre grad
lagenhet i flerbostadshus. Det ar darfor av stor vikt aven for deras situation
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pa bostadsmarknaden hur bostadsférsorjningen hanteras for den aldre
befolkningen.

Praktiska och ekonomiska hinder for att flytta i alderdomen

Ménga aldre vill om mdjligt bo kvar i sitt boende sa lange som mdjligt. Det
finns samtidigt en dnskan eller ett behov hos manga aldre att flytta ut fran
sitt smahus och in i lagenhet i ett flerbostadshus, ofta fér att minska
boendekostnaderna eller férbattra funktionaliteten i boendet. Mdnga aldre
vill dven flytta till ett mer centralt lige. Aven om majoriteten inte flyttar
finns en tydlig tendens hos den aldre befolkningen att flytta fran sina
smahus till lagenhet. Ur ett bostadsforsorjningsperspektiv ar det énskvart
att mojliggora for sddana flyttar, eftersom smahusen oftast har fler rum an
bostaderna i flerbostadshus och darfoér behévs for storre hushdll, typiskt
sett barnfamiljer. Att skapa forutsattningar for aldre att kunna flytta fran
smahus till lagenhet ar darfor av betydelse for hela bostadsmarknaden.

Det finns en uppfattning om att aldre foredrar att bo kvar in i alderdomen,
men ocksa forskning som visar pa att manga bor kvar pa grund av praktiska
hinder. Ett sddant hinder &r att det for manga som tillhor den éldsta
gruppen uppfattas som ett allt for stort projekt att genomfora sjalva flytten.
I en studie®” har man sett att praktisk hjalp med flytten var en viktig faktor
for aldre som inte har en intention att flytta ska 6vervaga en flytt. Den
uppfattningen delas av PRO Gotland.*® For gruppen aldre som hade for
avsikt att flytta var avsaknaden av hiss den vanligaste bidragande faktorn i
samma studie.*® Region Gotland pekar ocksa ut bristen pa hiss och
tillganglighet i allmanhet som ett hinder for att den aldre befolkningen ska

% Kulander, M och Soéderberg, 1 (2025)
3 PRO Gotland, personlig kommunikation 2026-05-16
3% Kulander, M och Soderberg, I (2025)
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kunna flytta till 1igenhet.*® Aven socioekonomisk status och kon ar faktorer
som har stor betydelse for benagenheten att flytta bland aldre. Kvinnor i
yngre alderdomen var i en studie 41 % mer bendgna att flytta an man. Laga
inkomster och hog utbildningsniva ar ocksa faktorer som 6kar
sannolikheten for en flytt senare i livet.*!

Aldrande befolkning 6kar behovet av flerbostadshus

Nybyggnad eller omfattande renovering av bostadsbestandet ser ut att vara
nodvandigt for att tillgodose behoven fran en viaxande aldre befolkning och i
forlangningen oka flexibiliteten for hela bostadsmarknaden. Kommunen
uppskattar daremot inte nagot storre behov av specialbostider for aldre. De
flesta vill undvika att flytta in pa ett sarskilt boende. Daremot finns en
efterfrdgan pa vanliga bostader som anpassats for dldre boende med till
exempel gemensamhetslokaler, ibland kallade seniorbostader eller
trygghetsbostader.** Det finns enligt Region Gotland en betydande grupp
aldre som har de ekonomiska medlen for att ha rdd med nybyggda bostader.
Samtidigt hor den dldsta befolkningen generellt sett till de ekonomiskt
svagaste. De hoga priserna pa den gotlandska smahusmarknaden borde i
manga fall kunna 6ppna upp en mojlighet for dldre som agt sitt smahus
lange att kunna finansiera en flytt efter forsaljning. Roda Korset vittnar
diaremot om att dldre som bor i smahus tvingas bo kvar pa grund av att
pensionen inte racker till hoga hyror eller avgifter till
bostadsrattsféoreningen.*

Lansstyrelsen bedomer att det kommer att kravas en omfattande
ombyggnad och nybyggnad de kommande decennierna for att mota
behoven som uppstar nar lanets befolkning blir dldre. Det ser ut att finnas
ekonomiskt underlag for att kunna mota en del av behovet med dagens
prisnivaer for nybyggnation, men det finns dven en stor grupp dldre som
varken kan bekosta ett boende i bostadsratt eller en nybyggd hyresratt. Det
kan darfor behovas insatser i form av till exempel regelandringar,
subventioner eller aktiv tilldelning i det befintliga hyresbestandet for att
mdojliggora for dldre att flytta till ett mer &ndamalsenligt boende sent i livet.
Aven praktisk flytthjalp har potential att kunna méjliggéra flytt for manga
aldre.

“ BME 2026

4 Samu Mtutu, R. et al (2026)

4 PRO Gotland, personlig kommunikation 2026-05-16

43 Roda Korset Gotland, personlig kommunikation 2026-05-18

30



GOTLANDS REGIONALA BOSTADSMARKNADSANALYS 2026

Uppfoljning av
bostadsforsorjnings-
ansvaret

Kommunens
bostadsforsorjningsplanering

Kommunernas ansvar

Kommunerna har enligt lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsdrjningsansvar krav pa sig att planera bostadsférsorjningen i
kommunen. Planeringen ska syfta till att skapa forutsattningar for alla i
kommunen att leva i goda bostdder och framja att &ndamalsenliga atgarder
for bostadsforsorjningen forbereds och genomférs. Kommunen ska under
varje mandatperiod anta en handlingsplan for bostadsforsorjningen. I den
ska redovisas behovet av tillskott av bostader i kommunen, kommunens mal
for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestdndet, kommunens
planerade atgarder for att nd malen och hur kommunen har tagit hansyn till
relevanta nationella och regionala mal, planer och program som ar av
betydelse for bostadsforsorjningen. Uppgifterna i handlingsplanen ska
sarskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen,
marknadsforutsattningarna och de bostadsbehov som inte tillgodoses pa
den lokala bostadsmarknaden.

Andringar i lagen tradde i kraft 1 mars 2025, vilket bland annat innebar att
handlingsplanen ersatte vad som tidigare kallades riktlinjer dar kommunen
nu ska redovisa behovet av tillskott pa bostader i kommunen.

Region Gotlands handlingsplan

Gotlands kommun (Region Gotland) har tagit fram ett forslag till
handlingsplan som beslutats av regionstyrelsen och férvantas antas av
regionfullméktige vid juni ménads sammantride. Nigon gallande
handlingsplan finns darfor inte i skrivande stund. Kommunen har riktlinjer
enligt det gamla regelverket som ursprungligen gallde fram till och med
2023, vars giltighetstid har forldngts i vintan pa den nya handlingsplanen.

Region Gotland har valt att dela upp sin handlingsplan i tva delar, dir den
ena utgors av sjilva handlingsplanen som galler i tre ar och den andra av en
lagesrapport som uppdateras arligen. Lagesrapporten syftar till att aterge
uppdaterad statistik for att folja upp handlingsplanen och ge underlag for
att planera och gora prognoser for forandringar i bostadsbestidndet for de
kommande fyra aren.
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Lansstyrelsen bedomer att kommunen lever upp till de lagstadgade kraven
pa handlingsplanens innehall. Det redovisade behovet av tillkommande
bostader bedéms vara val underbyggt. Kommunen har stallt upp relevanta
mal och prioriterade omraden och atgarder for att uppnd malen.

Samordning

Gotlands geografiska lage och administrativa indelning innebar att
bostadsmarknaden i manga aspekter ar isolerad fran dvriga landet i lanets
enda kommun. Den mojlighet som finns péa fastlandet att bo i en kommun
och pendla till en annan ar exempelvis kraftigt begransad pa Gotland. Det
innebar ocksa en begransning i méjligheten och nyttan av mellankommunal
samordning.

Samordningen inom kommunen ar daremot av samma betydelse som i
andra lan. Region Gotland uppger att det sker intern samverkan mellan
regionsstyrelseférvaltningen, samhallsbyggnadsforvaltningen,
socialférvaltningen och allmannyttan i arbetet med bostadsférsorjningen.

Socialférvaltningen har gjort flera utredningar gallande hemloshet och vilka
insatser som sedan beslutats om. De har dven kunskap om familjers
trangboddhet och ett samarbete med allmdnnyttan om forturer.*

Lansstyrelsens stod till kommunen

Enligt 3 §ilagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
ska lansstyrelsen laimna kommunerna i ldnet rad, information och underlag
for deras planering av bostadsforsorjningen. Lansstyrelsen ska
uppméirksamma kommunerna pa behovet av samordning mellan kommuner
i frdgor om bostadsforsorjning och verka for att sidan samordning kommer
till stdnd.

Lansstyrelsen har med hansyn till Gotlands geografiska lage inte
uppméirksammat nadgot behov av samordning med andra kommuner.

Lansstyrelsen har under aret 1dmnat synpunkter pa kommunens forslag till
handlingsplan och véglett kommunen i 6vergangen fran riktlinjer till
handlingsplan. Utéver det har ldnsstyrelsen formedlat information pa
omradet, men det har inte identifierats nagra andra sétt att bidra till
kommunens bostadsfoérsorjningsplanering. Det beror framfor allt pé att
lanet endast har en kommun, och den samordnande roll som lansstyrelsen
annars brukar ha ar darfor inte relevant. Kommunen har ofta battre
underlag och kannedom om den egna bostadsmarknaden, sarskilt med

“BME 2026
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hansyn till de begransade resurser, ansvar och verktyg som finns hos
lansstyrelsen att arbeta med fragan.

Redovisning av regeringsuppdrag

Regleringsbrevsuppdrag 3C3 del 2

Enligt regleringsbrevsuppdrag 3C3 del 2 ska berorda lansstyrelser analysera
vissa fragor avseende kommunala bostadsférmedlingar. Det finns ingen
sddan i lanet, och Lansstyrelsen i Gotlands lan ar darfor inte beroérd av
uppdraget.

Uppdrag i den nationella hemléshetsstrategin

Lansstyrelserna har tre uppdrag kopplat till den nationella
hemloshetsstrategin som handlar om att stodja kunskaps- och
metodutveckling i kommunerna, att stddja samverkan pa lokal och regional
niva och att ge stod till kommunernas arbete med att uppmarksamma och
stotta grupper som har svart att komma in pa bostadsmarknaden®

Sedan forra aret har Lansstyrelsen utifran de tre uppdragen:

e Haft dialog med Region Gotland i samband med framtagande av
handlingsplan bostadsforsorjning.

o Aterkommande informerat kommunen om méjlighet till ansékan om
statsbidrag och inbjudan till utbildningar om Bostad forst.

e Genomfort dialogmoéten med civilsamhallet (Gotlands stadsmission,
Roda Korset och Svenska kyrkan).

Uppdragen kommer att slutredovisas lansstyrelsegemensamt 2026, men
lansstyrelsen ser positivt pa en eventuell fortsittning pa den nationella
hemloshetsstrategin efter strategiperiodens slut 2026.

4 Nationell hemloshetsstrategi 2022 - 2026
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