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Myndigheten for samhallsplanering,
byggande och boende

Né&ringsdepartementet

Forandring av forordning (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader

Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att redovisa konsekvenser av en
forandring av férordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader, i
enlighet med det férslag som remissbehandlades under 2014. Vid avstdmning
med Naringsdepartementet den 20 december 2016 framkom ocksa dnskemal
att Boverket i sin rapportering éversiktligt tar upp omraden inom vilka
forbattringar och fortydliganden skulle kunna underlatta tillampningen av
forordningen.

Uppdraget &r en tidigareldggning av en del av det uppdrag som erhdolls i
regleringsbrev for 2016. Redovisningen av 6vriga delar i uppdraget kommer att
goras senast 18 april 2017.

Sammanfattning

Trafikbuller &r inte langre ett hinder for bostadsbyggandet

Boverkets slutsats ar att trafikbuller inte l&ngre utgdr hinder for bostadsbyg-
gandet. Reglerna, som numera ar desamma 6verallt i landet, innebdr att det inte
finns ndgon grans for hogsta ljudniva pa den exponerade sidan, samt att lagen-
heter upp till 35 m? kan utformas enkelsidiga upp till en ljudniva om 60 dBA.
En &ndring av riktvardena i enlighet med det férslag som remitterades 2014,
beddms inte méjliggora fler bostéader.

Tillampning och tolkningar har avgérande betydelse

Boverkets analys och de synpunkter som samlats in fran olika aktorer visar att
det &r tillampningen av forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostads-
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byggnader som har avgdrande betydelse for mojligheten att bygga fler bosta-
der.

Bra ljudmiljéer i samhallet bor alltid efterstavas

Det dr viktigt att ambitionen dven fortsattningsvis alltid &r att strava efter att
astadkomma sa bra ljudmiljoer som mojligt. Att revidera forordningen i enlig-
het med remissversionens ljudnivaer skulle kunna leda till onddigt 6kad buller-
exponering i situationer dar det ar fullt mojligt att astadkomma bra boendemil-
joer.

Behdvs andringar i trafikbullerférordningen?

Det underlag och de synpunkter som samlats in visar inte pa nagot stod for
andrade riktvarden, istallet &r det andra delar i trafikbullerférordningen déar
onskemal om forandringar lyfts fram.

Flera aktorer har framfort onskemal om fortydliganden och justeringar i delar
av forordningen; delar som var och en innebar en mer tillatande tillampning
utan att forordningens grundldggande syften dventyras. Riktvérdet for maxi-
malnivan nattetid pa den skyddade sidan samt undantag vid ombyggnader an-
ser manga vara sarskilt angelaget att fortydliga och/eller justera, liksom att se
over nagra andra oklarheter. Boverket har for avsikt att aterkomma med en mer
utforlig beskrivning och forslag vid avrapporteringen av uppdrag 2 i regle-
ringsbrevet for 2016 i april 2017.

Boverket anser att férordningen inte bér andras i enlighet med den tidigare
remissversionen, utan foreslar istallet att forandringar enligt ovan bor utredas
narmare.

Boverkets analys

Konsekvenser av genomforda regelindringar aren 2015-2016

Lagéandringarna och trafikbullerférordningen innebdr sammantaget att buller-
fragan inte langre utgor ett hinder for bostadsbyggandet. Det finns inte ndgon
évre grans for ljudnivan pa den exponerade sidan, under forutséttning att bo-
staderna utformas med tillgang till skyddad sida. Detta galler numera overallt.
Tidigare bendmndes denna typ av kompensationstdnkande som avsteg och var
endast mojlig i centrala l1agen i storre stader och vid platser med god kollektiv-
trafik. Tillkommande bostader vid hoga ljudnivaer dver 65 dBA bedomdes
mycket restriktivt, da det kravdes “sérskilda skal” for exponering vid sa hdga
ljudnivaer. En annan omdiskuterad fraga var mojligheten att bygga sma lagen-
heter, eftersom det ar svart att astadkomma tillgang till skyddad i lagenheter
om 1 rum och kok. Konsekvensen blev att sma, enkelsidiga lagenheter omoj-
liggjordes vid ljudnivaer over riktvardet 55 dBA.
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Aven vid forekomst av flygtrafikbuller &r skillnaderna betydande. Den osaker-
het som myndigheternas skilda bedomningar utgjorde ar nu undanrdjd och for-
ordningens riktvarden for flygtrafikbuller innebdr betydligt storre mojligheter
att utvecklas for stader som Umed och Linkoping.

Forordningen innebar aven en tydligare beskrivning av vilken ljudnivaexpone-
ring som riskerar innebéara oldgenhet for ménniskors hélsa och nar bostéder i
bullriga lagen behover anpassas till den omgivande ljudmiljén for att inte ris-
kera oladgenhet. Dessa anpassningar &r i de allra flesta situationer mojliga att
astadkomma om bullerfragan beaktas i planeringsskedet. Pa tomter med be-
gransat utrymme som exponeras for mycket buller fran flera hall kan det vara
svart att astadkomma en bebyggelse som ar anpassad till bullersituationen.
Dock férekommer kombinationen hdga ljudnivaer fran flera hall och liten tom-
tyta mycket séllan.

De andringar i lagstiftningen som genomforts, forordningen om riktvarden for
trafikbuller samt Boverkets vagledning om industri- och annat verksamhetsbul-
ler (som publicerades varen 2015), har sammantaget inneburit en vésentligt
minskad osakerhet om vad som galler vid planering for och byggande av bo-
stdder. Enbart det faktum att det finns en av regeringen beslutad férordning, ger
en helt annan tydlighet for bertérda aktorer. Detta kombinerat med en 6kad
rattssakerhet for verksamhetsutvare da nya bostader kommer narmare deras
verksamheter, ar viktiga forandringar for mojligheterna att dstadkomma och
skynda pa bostadsbyggandet.

Sammanfattningsvis bestar andringarna av fyra delar som tillsammans bildar
en helhet:
1. Lagandringar i plan- och bygglagen och miljébalken 2/1
2015.
2. Forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbygg-
nader 1/6 2015.
3. Lagandringar i miljébalken 1/1 2016.
4. Véagledningar fran Boverket och Naturvardsverket om
buller fran industri- och andra verksamheter publicerade
28/4 2015.

Resultat av genomférda forandringar:

— En tydlig och mer forutsagbar tillampning av bullerfragan som beaktar bade
bostadsbyggandet och risk for negativ paverkan pa manniskors hélsa, samt
underlattar for bostadsforetag, kommuner och andra som planerar for bosta-
der.

— Vid mattligt bullerutsatta miljoer prioriteras god ljudkvalitet pa uteplats,
vilket mojliggor en friare planering.

— Vid hoga ljudnivaer betonas bade uteplats och bulleranpassad
bebyggelse.
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— Okad majlighet att bygga sma lagenheter.

— Mojligheter att fortata i attraktiva, centralt beldgna och kollektivtrafiknéra
lagen bade i storstadsomraden, samt i sma och mellanstora orter.

— Okad rattssakerhet for verksamhetsut6vare, vilket sannolikt leder till att
dessa i mindre utstrdckning kommer att 6verklaga detaljplaner.

Konsekvenser av att dndra enligt remissversionen
Bulleranpassning eller inte

Enligt remissversionen skulle ingen bulleranpassning av bostadsbyggnader
behdvas upp till 60 dBA ekvivalent ljudniva vid fasad (i trafikbullerforord-
ningen ar gransen 55dBA).

Denna &ndring skulle enligt Boverket medfora att arealen mark som kan be-
byggas med bostadsbyggnader utan bulleranpassning skulle 6ka. Men den to-
tala arealen byggbar mark for bostader 6kar endast marginellt, eftersom varken
trafikbullerforordningen eller remissversionen anger nagon 6vre grans for ljud-
nivaer pa den exponerade sidan. Byggkostnaderna minskar marginellt, ty om
bulleranpassning planeras in tidigt i projekt bedoms denna inte medféra nagra
merkostnader. Darfor bedomer Boverket att mojligheterna till bostadsbyggande
ar i stort sett oférandrade.

Men enligt remissversionen utsatts de boende for hogre ljudnivaer innan krav
om bulleranpassning med ljudddmpad sida stalls. Det kan leda till att relativt
enkla atgarder/anpassningar for att minska buller inte vidtas i omraden dar
ljudnivan &r inom intervallet 56-60 dBA ekvivalent ljudniva vid fasad. Det
finns alltsa risk for att enkla och billiga bulleranpassningar som forbattrar bo-
endemiljon inte kommer till stand.

Sma bostader och studentbostader

Remissversionens forslag leder till att den totala arealen byggbar mark for sma
lagenheter dkar nagot, eftersom det blir mojligt att bygga sadana aven vid ljud-
nivaer mellan 61- 65 dBA ekvivalent ljudniva. Vid hoga ljudnivaer pa expone-
rad sida Okar kostnaden for dimensionering av fonster och fasader, for att upp-

fylla Boverkets Byggregler inomhus. Det blir sémre boendemiljéer med enkel-
sidiga lagenheter som exponeras for ljudnivaer mellan 61— 65 dBA ekvivalent

ljudniva. Darmed finns det aven risk for negativa halsoeffekter.

Mot bakgrund av att byggkostnaderna bedéms ¢ka nagot och att arealen bygg-
bar mark (ur bullersynpunkt) 6kar marginellt, bedémer Boverket att byggandet
av sma lagenheter endast skulle 6ka marginellt.

Osékerhet vid regelférandringar

Regelférandringar &r trogrérliga i genomslag och tillampning, vilket dven gél-
ler réattspraxis. Flera av fordndringarna i lagstiftning och i trafikbullerforord-
ningen har forst nu borjat etableras, samtidigt som bostadsproduktionen till stor
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del hittills hanfort sig till de detaljplaner som paborjades fore den 2 januari
2015. Det finns fortfarande en upplevd osakerhet om vilka regler som géller
och hur de bor tillampas hos méanga aktérer. Andrade riktvarden sa nira inpa
ett tidigare inforande riskerar skapa ytterligare osakerhet om vad som géller.

Fran flexibilitet till okad rigiditet i halsoskyddet

Hanteringen av regler for buller vid bostadsbyggande inrymmer en viss ndd-
vandig flexibilitet vid tillampningen. Det kan antas att utrymmet for en sadan
flexibilitet vid tolkningar kommer att minska vid 6kad bullerbelastning. Detta
galler saval kommunala miljomyndigheters granskningsutlatanden och tillsyns-
foreldgganden som lansstyrelsens tillampning av ingripandegrunder avseende
detaljplaner. Olamplighetskriterierna for Overprévning och upphévande av de-
taljplaner som kan medféra olagenhet for manniskors halsa riskerar da att bli
mer stelbenta. Riktvarden kan darigenom komma att tolkas mer strikt och ten-
dera att omvandlas till gransvarden.

Sammanfattning konsekvenser

Boverkets bedémning av konsekvenserna av att &ndra trafikbullerférordningen
i enlighet med remissversionen 2014 &r:

— Den totala arealen byggbar mark 6kar endast marginellt, eftersom var-
ken trafikbullerforordningen eller remissversionen anger nagon 6vre
grans for ljudnivaer pa den exponerade sidan. Med remissversionen blir
det dock mojligt att bygga fler bostéder utan bulleranpassning.

— Fler studentbostader kan byggas i bullerutsatta miljoer.

— De bostéder som tillkommer byggs i ur bullersynpunkt samre lagen och
med samre utformning. Detta riskerar att paverka de boendes halsa ne-
gativt.

— En onddigt 6kad bullerexponering riskeras i situationer dar det ar fullt
mojligt att astadkomma bra boendemiljoer.

— Osdkerheten om vilka ljudnivaer och bullerregler i 6vrigt som galler
riskerar att 6ka.

— En foréandring kan innebdra en mer strikt tolkning av bullerreglerna.

Behover trafikbullerférordningen dndras?

Forordningen har nu varit i kraft cirka 1,5 ar och erfarenheterna av att tillampa
de nya reglerna varierar betydligt mellan olika aktorer och i olika delar av lan-
det. Det begransar mojligheten att fa fram en fullstandig bild. Trots det konsta-
terar Boverket att forordningen, tillsammans med évriga genomférda forand-
ringar inom bulleromradet, har inneburit en 6kad tydlighet och att buller i de
flesta situationer varken har inneburit hinder eller 6kade kostnader. Samtidigt
kan en god eller atminstone acceptabel ljudkvalitet uppnas for boende i nya
bostéader.



Men det har ocksa forekommit fragor om oklarheter och kritiska synpunkter pa
vissa delar av forordningen. Boverket har genom flera olika aktiviteter, sdsom
seminarier, inkomna fragor, enkater och intervjuer, samlat in synpunkter fran
bertrda aktorer som tillexempel myndigheter, kommuner, lansstyrelser, bygg-
herrar, konsultforetag, arkitekter, akustiker. Baserat pa dessa synpunkter besk-
rivs fem olika fragor dar forandringar kan behdva goras:

— Maximalniva pa skyddad sida

— Undantaget vid ombyggnad

— Sérskild tillampning for sma lagenheter

— Flygbuller fran militar verksamhet

— Fortydliganden av oklarheter

Maximalniva pa skyddad sida

I trafikbullerférordningen 4 § anges att om riktvéardet 55 dBA 6verskrids sa ska
minst halften av bostadsrummen orienteras mot en sida som uppfyller dels 55
dBA ekvivalent ljudniva for dygn och 70 dBA maximal ljudniva nattetid kl. 22
- 06.

Riktvardet for maximal ljudniva nattetid pa den skyddade sidan ar den fraga
som genererat flest kritiska synpunkter. Dels beror det pa att riktvardet kan
vara svart att uppfylla, dels for att det inte anges nagot acceptabelt antal 6ver-
skridanden. Svarigheten att halla riktvardet kan ofta bero pa infallande ljud fran
sidogator eller reflexer fran motstaende fasad.

Undantaget vid ombyggnad

I trafikbullerférordningen 4 § anges att vid ombyggnad, da riktvardet for ekvi-
valent ljudniva 6verskrids vid den mest exponerade fasaden, racker det att
minst ett bostadsrum orienteras mot skyddad sida. Undantaget har tillkommit
for att det vid befintliga byggnader kan finnas begransade mojligheter att
astadkomma skyddad sida for halften av bostadsrummen. Men i forordningen
anges inget om maximalnivan 70 dBA nattetid vid den skyddade sidan. Det
innebdr att &ven vid ombyggnad bor minst hélften av bostadsrummen uppfylla
maximalnivan 70 dBA nattetid.

Sarskild tillampning for sma lagenheter

| trafikbullerférordningen 3 § anges att riktvardet &r 60 dBA, d.v.s. 5 dBA
hogre, for lagenheter upp till 35 kvm. Det har férekommit synpunkter om att
aven enrumslagenheter som ar nagot storre an 35 kvm bor omfattas av denna
sarskilda bestammelse.

Flygbuller fran militar verksamhet

Forordningens riktvarden for buller fran flygtrafik omfattar inte militar flygtra-
fik. De tillstand som ges for flygplatser med militar verksamhet ar vanligen
forenade med krav pa isolering av bostader som ligger i omraden dar en viss
maximal ljudniva 6verskrids. Forsvarsmakten har darfor ansett att en storre
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restriktivitet bor tillampas vid militér flygverksamhet. | praktiken har det inne-
burit en strangare beddmning vid planering av tillkommande bebyggelse i om-
raden som paverkas av militart flyg, jamfort med vid civil flygtrafik. Tillamp-
ningen gar darmed tvars emot den ursprungliga avsikten, vars syfte att undanta
militart flyg fran forordningen var en hogre tolerans for sadant buller.

Fortydliganden av oklarheter

Det finns flera delar i férordningen dar det efterfragas fortydliganden eller ut-
vecklat stod for olika tolkningar. En 0kad tydlighet om vad som bor gélla inom
dessa delar innebar att planeringsprocessen loper smidigare och pa kortare tid.
Boverket har for avsikt att under 2017 publicera ytterligare vagledande texter
som stod for tillampningen av forordningen, bl.a. inom dessa omraden. Det
finns dven mojlighet att komplettera férordningen med fortydliganden i sam-
band med en eventuell revidering.

Slutsats

Boverket anser att férordningen inte bér andras i enlighet med den tidigare
remissversionen, utan foreslar istallet att forandringar enligt ovan bor utredas
narmare.
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