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4 Konsekvensutredning BFS 2018:7

Inledning

Boverkets foreskrifter och allmanna rad om bidrag till tgarder mot radon
i smahus innebdr en precisering av bestammelserna i férordning
(2018:158) om bidrag till atgarder mot radon i smahus. Genom foreskrif-
terna och de allménna raden reglerar Boverket verkstalligheten av forord-
ningen. Ikrafttradandet av Boverkets foreskrifter och allmanna rad bor
ske samma dag som férordningen trader ikraft. Denna konsekvensutred-
ning &ar framtagen i enlighet med forordning (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning. Konsekvensutredningen géller endast
for Boverkets foreskrifter och allménna rad om bidrag till atgarder mot
radon i smahus. Sadana konsekvenser som féljer av férordning
(2018:158) om bidrag till atgarder mot radon i smahus tas inte upp.
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Bakgrund

Regeringen har den 21 mars 2018 beslutat att infora ett bidrag till atgar-
der mot radon i smahus. Bidraget regleras genom férordning (2018:158)
om bidrag till atgarder mot radon i smahus. Bidraget kan endast lamnas
till privatpersoner for att genomfora radonsaneringsatgarder i ett smahus
som de ager och sjalva stadigvarande bor i. Bidrag far lamnas for atgarder
som beddms som nodvandiga for att radonhalten, efter det att atgarder har
utforts, ska vara hogst 200 becquerel per kubikmeter.

En &ldre motsvarighet till detta radonbidrag fanns mellan 1988 och 2014.
Den nya férordningen bygger delvis pa den tidigare, nu upphévda, for-
ordningen (1988:372) om bidrag till atgarder mot radon i egnahem. Bo-
verkets forslag till foreskrifter och allmanna rad bygger darfor pa den ti-
digare, nu upphavda, foreskriften, Boverkets foreskrifter och allméanna
rad (2003:1) om bidrag till atgarder mot radon i egnahem.

Lansstyrelsens roll
Det ar lansstyrelsen som prévar ansokningar om bidrag. Lansstyrelsen
fattar beslut om bidrag och beslutar om utbetalning av bidrag.

Boverkets roll

Det ar Boverket som administrerar bidraget. Det innebar bland annat att
Boverket tar fram foreskrifter till férordningen (2018:158), ansdknings-
blankett, informationstexter, samt IT-stod till lansstyrelserna och sékan-
den. Vidare &r Boverket 6verklagandeinstans avseende l&nsstyrelsernas
beslut enligt bidragsférordningen.

Ikrafttradande

Foreskriften foreslas trada ikraft vid samma tidpunkt som férordningen,
det vill sdga den 1 juli 2018. Aven ansokningsblankett planeras vara fast-
stalld och tillganglig pa webben senast denna dag.

Verkstallighet av forordningen

Regeringen har i 10 8§ férordningen gett Boverket bemyndigande att
meddela foreskrifter om verkstélligheten av forordningen. Den aktuella
bidragsfdrordningen behdver kompletteras med foreskrifter om vilka
uppgifter och handlingar som en sdkande ska lamna till lansstyrelsen. Bi-
dragsforordningen behdver aven kompletteras med foreskrifter om hur 2
och 3 88§ ska tillampas, det vill s&ga en precisering av hur en métning av
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6 Konsekvensutredning BFS 2018:7

radonhalten ska gdras, samt en precisering av begreppet ”pabdrjande”.
Foreskrifterna ar tankta att underlatta for de sékande, men ska aven
framja en rattssaker och effektiv myndighetshandlaggning.

Boverket
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Generellt om foreslagen reglering

Erfarenheter fran hanteringen av det tidigare radonbidraget, som fanns
mellan 1988 och 2014, visar att det finns ett behov av ytterligare precise-
ring av forordningens bestammelser. Lansstyrelserna har genom arens
lopp forsett Boverket med synpunkter avseende olika tillampningspro-
blem, som i flera fall gett upphov till &ndringar i davarande foreskrifter.
Boverket har darfor valt att sa langt det ar mojligt utga fran bestammelser
i tidigare foreskrifter och allmanna rad.

Forutom en precisering av vilka uppgifter och handlingar som en sékande
ska lamna till lansstyrelsen, behovs &ven foreskrifter om hur 2 8 och 3 §
ska tillampas, det vill séga en precisering av hur en matning av radonhal-
ten ska goras, samt en precisering av begreppet “paborjande”. Ytterligare
precisering kréavs vidare av den uppféljningsméatning som avses i 6 8.

Skillnader mellan den upphévda foreskriften
(2003:1) och den nu féreslagna regleringen

Aven om ambitionen varit att s& langt som méjligt utga fran bestammel-
ser i tidigare foreskrifter och allmanna rad, har viss omarbetning varit
nddvandig. Skillnaderna ar i huvudsak foljande:

o Antalet foreskrifter har begransats genom att forfattningstexten renod-
lats satillvida att inga bestammelser fran forordningen aterupprepas.

o Ord och formuleringar har anpassats efter dagens krav pa klarsprak.

o Begrepp som forekommer i liknande bidragsforeskrifter fran Boverket
har samordnats med dessa.

» Preciseringen av begreppet pabdrjande” har uppgraderats fran all-
mént rad till foreskrift. Samtidigt har definitionen dndrats fran “be-
stillningstidpunkten” till “den tidpunkt nar radonsaneringsatgarderna
paborjas”.

e Handling som visar radonkallorna, samt redovisning som visar vilken
eller vilka atgarder ansokan avser, ska utfardas av den som har doku-
menterad kompetens avseende radonsanering. | ett allméant rad anges
vidare att dokumenterad kompetens kan visas med certifiering for be-
horighet K enligt Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:16)
om funktionskontroll av ventilationssystem och certifiering av sak-
kunniga funktionskontrollanter.

Boverket
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Sammanfattning av de kostnadsmassiga
konsekvenserna av forslagen

Den som soker far sta risken for den kostnad (i tid och pengar) som upp-
kommer i samband med ansokan om stod. Detta galler for sval kostna-
der som uppkommer med anledning av férordningens bestammelser som
forslaget till Boverkets foreskrifter och allmanna rad. Boverkets foreskrif
ter kan & ena sidan innebéra dkade administrativa kostnader for den so-
kande, & andra sidan minskade administrativa kostnader for lansstyrelsen
som inte behdver begéra in kompletterande uppgifter. Boverket beddmer
dock sammantaget att syftet med bestammelser som fortydligar férord-
ningen véger tyngre an stédmottagarens eventuella merkostnader.

Stddmottagarens administrativa kostnader

Nar det géller uppskattad tidsatgang for ansokan bor en uppdelning goras
mellan den tid sokanden sjalv lagger ner och den tid radonkonsulten
maste lagga pa de tva bilagor han eller hon har att utfarda. Blanketten be-
star i huvudsak av enkla kryssfragor samt ifyllnad av personuppgifter.
Boverket uppskattar tidsatgangen for att fylla i ansékan om bidrag till en
timme. Nar det galler bilagorna uppskattar Boverket tidsatgangen till yt-
terligare en timme. Vid en antagen timkostnad pa 320 kronor per timme,
uppskattar Boverket den totala administrativa kostnaden for att fylla i an-
sOkan till 640 kronor.

Boverket uppskattar tidsatgangen for ifyllnad av utbetalningsansokan till
en timme. Vid en timkostnad pa 320 kronor per timme uppskattar Bover-
ket den administrativa kostnaden till 320 kronor.

Den totala administrativa kostnaden for stodmottagaren uppskattas sale-
des till 960 kronor.

Lansstyrelsens administrativa kostnader
Lansstyrelsens handlaggning av bidraget omfattar féljande moment:

Besvarande av fragor infor ansdkan.

e Handl&ggning av inkomna ansdkningar.

o Handlaggning av inkomna utbetalningsansékningar.
e Kontroll av att uppfoljningsmétning lamnas.

o Eventuella aterkrav.

Boverket
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Tidsatgangen for lansstyrelsen for att handldgga radonbidraget uppskattas
ligga i intervallet 6-10 timmar per arende. Med en timkostnad av 320
kronor per timme berdknas kostnaden for lansstyrelsens handlaggning
uppga till mellan 1 920 och 3 200 kronor per arende.

Boverket
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Alternativa losningar och effekter om
reglering inte kommer till stand

Boverket har bemyndigats att meddela foreskrifter om verkstalligheten av
forordningen. Boverket bedémer att det inte finns nagot alternativ till att
meddela foreslagna foreskrifter. En utebliven reglering kan leda till att
sokanden i storre utstrackning maste lagga tid och resurser pd att tolka
forordningens bestdammelser, samtidigt som en utebliven reglering inne-
bar en dkad risk for att lansstyrelsernas hantering av ansokningar forsva-
ras. Ur ett rattssakerhetsperspektiv ar det viktigt att lansstyrelserna har ett
likartat underlag for att préva fragor om bidrag. Genom foreskrifterna
preciseras och likriktas ans6kningsforfarandet, vilket ger forutsattningar
for en effektiv och rattssaker hantering och prévning av inkomna ansok-
ningar. Med foreskrifter minskar dessutom risken for godtyckliga be-
démningar om hur férordningens bestammelser ska tolkas och tillampas.
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Regleringens Gverensstammelse
med de skyldigheter som féljer av
Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

Boverket bedomer att forslaget till foreskrifter Gverensstammer med de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Boverket
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Sarskilda informationsinsatser

| samband med att férordningen beslutades uppdaterades informationen
om bidraget pa www.boverket.se. Ansokningsblankett kommer att finnas
tillganglig pa webben fran och med den 1 juli 2018. Boverket planerar
aven att ndgon gang under hosten erbjuda en e-tjanst for bidraget. Ett sar-
skilt projekt har darutover inréattats for att planera och genomféra storre
informationsinsatser avseende radonbidraget.
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Ovrigt

Regelférenkling

Forslaget till foreskrifter och allmanna rad innebér en 6kad regelmangd.
Den 6kade regelbdrdan végs upp av att reglerna kommer att underlatta
tolkningen av férordningens bestammelser och fortydliga for privatperso-
ner hur de ansdker samt vilka handlingar och uppgifter lansstyrelsen be-
hover fa in for att prova anstkan om bidrag och utbetala bidraget. Dessu-
tom beddms de foreslagna reglerna leda till en effektivare och mer ratts-
séker hantering av bidraget.

Miljo och halsa
Forslaget till foreskrifter och allménna rad bedéms inte innebara nagra
séarskilda konsekvenser for miljo eller hélsa.

Jamstéalldhet, barn, samt personer med nedsatt
funktionsformaga

Forslaget till foreskrifter och allmanna rad bedéms inte innebéra nagra
konsekvenser for jamstalldhet, for barn eller for personer med funktions-
nedsattningar.

Regleringens effekter pa foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller
villkor i 6vrigt

De foreslagna foreskrifterna bedoms inte vara av sadan omfattning och
innebord att de far effekter av betydelse for foretags arbetsforutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen behover
dérmed inte redovisa en beskrivning enligt 7 § forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Boverket
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Forfattning med konsekvenser

1 8 Inledning

Beskrivning

Foreskriften tydliggor kopplingen till bemyndigandet i forordning
(2018:158) om bidrag till atgarder mot radon i smahus. De termer och
begrepp som inte sarskilt definieras anvands i samma betydelse som i
forordningen.

Motiv
Att underlatta forstaelsen av foreskriften.

Konsekvenser
Underlattar for dem som har att tillampa reglerna.

2 § Matning av radonhalten

Beskrivning

Foreskriften preciserar nar, var och hur matning av radonhalt i inomhus-
luften ska goras. Reglerna bygger pa Stralsakerhetsmyndighetens metod-
beskrivning, ’Métning av radon i bostdder — metodbeskrivning”.

Det laboratorium eller motsvarande som utfort och analyserat méatningen
ska ocksa bestamma arsmedelvardet.

Radonmétningen far inte vara utford tidigare an fem ar fore det att anso-
kan kom in till lansstyrelsen. Undantag fran denna regel far géras om
synnerliga skél foreligger.

Motiv

Reglerna syftar till att sakerstélla att matningen gors pa ett sadant satt att
korrekta slutsatser kan dras avseende radonhalten i inomhusluften, sa att
dessa kan ligga till grund for beviljande av bidrag till radonsaneringsat-
garder.

Kravet pa att det laboratorium eller motsvarande som utfort och analyse-
rat matningen ska bestamma arsmedelvardet harror fran 2005 da de dava-
rande radonforeskrifterna uppdaterades. Orsaken var att sékanden, enligt
den tidigare lydelsen, inte behdvde anvéanda sig av det arsmedelvarde som
laboratoriet raknat fram, utan kunde vanda sig till nagon annan for att fa
det reviderat. Den mojligheten ska, enligt Boverkets uppfattning, inte fin-
nas.
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Foreskriften ger sokanden méjlighet att anvanda sig av en tidigare utférd
métning vid ansokan om bidrag. Dock inte aldre an fem ar, savida inte
synnerliga skal foreligger.

Konsekvenser
Foreskriften sakerstéller att korrekta varden ligger till grund for bedom-
ning av bidragsansokan.

3 § Paborjande

Beskrivning

Foreskriften preciserar begreppet paborjande”. I den tidigare radonfore-
skriften definierades tidpunkten for pabérjande som “bestillningstidpunk-
ten”. Linsstyrelsen har genom aren erfarit att ett stort antal sokande miss-
forstatt denna regel och forst lagt en bestallning, for att darefter ansoka
om bidrag. Konsekvensen blev att manga privatpersoner fick avslag pa
sin ansokan, aven om det bara rort sig om nagon enstaka dag mellan be-
stéllningstidpunkten och den dag anstkan kommit in till lansstyrelsen.
For att undvika att problemet upprepas valjer Boverket att denna gang de-
finiera tidpunkten for paborjande som “den tidpunkt nar radonsane-
ringsatgarderna paborjas”.

Motiv
Syftet med den nya definitionen &r att minimera risken for missforstand
bland de stkande, som resulterar i forlust av bidrag.

Konsekvenser

Genom att flytta tidpunkten for paborjande fran “bestillningstidpunkten”,
till den tidpunkt som radonsaneringsatgarderna faktiskt inleds, blir det
eventuellt nagot svarare for lansstyrelsens handlaggare att kontrollera att
paborjandeforbudet efterlevs. | gengald minimeras risken for missfor-
stand, i vilket fall sokanden gar miste om bidrag som annars hade bevil-
jats. Istéllet infors i 5 § ett krav pa en kopia av faktura som visar kostna-
den for radonsaneringsatgarderna och den tidpunkt vid vilken atgarderna
paborjades. Pa sa vis bor lansstyrelsen énda kunna kontrollera paborjan-
detidpunkten.

4 8 Anstkan om bidrag

Beskrivning

Foreskriften anger formen for en ansdkan om bidrag och vilka handlingar
som ska bifogas. Ansokan ska fyllas i och undertecknas av sékanden eller
behorig foretradare for sokanden.

15
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Till ansdkan ska bifogas

e en matrapport som visar resultatet av en utférd métning enligt 2 §

« en handling som visar vilken eller vilka kallor radonet kommer ifran
« en redovisning som visar vilken eller vilka atgarder ansékan avser.

Den som utfardar handling, respektive redovisning enligt ovan ska ha do-
kumenterad kompetens avseende radonsanering.

Lansstyrelsen far vidare begara in
e ettintyg om att kalibrering av instrument enligt 2 § skett

e en ritning eller motsvarande handling som visar byggnaden och var
den eller de sokta atgarderna kommer att genomforas

¢ en handling som styrker utfardarens kompetens enligt 4 § andra styck-
et.

Foreskiften kompletteras med ett allmént rad, som anger att ”dokumente-
rad kompetens” kan visas genom certifiering for behorighet K enligt Bo-
verkets foreskrifter och allmanna rad (2011:16) om funktionskontroll av

ventilationssystem och certifiering av sakkunniga funktionskontrollanter.

Motiv

Foreskriften bygger i huvudsak pa samma bestammelser som aterfinns i
den tidigare foreskriften. Kompetenskravet har dock dndrats till ”den som
har dokumenterad kompetens avseende radonsanering”. Eftersom det i
vissa delar av landet kan vara svart att fa tag i efterfragad kompetens vore
det orimligt att stalla alltfor langtgaende krav i det har avseendet. | syfte
att 6ka transparensen kompletteras foreskriften dock med ett allméant rad,
som anger att ”dokumenterad kompetens” kan visas genom certifiering
for sakkunniga funktionskontrollanter med behérighet K. Det allménna
radet ska inte tolkas som att denna grupp ar béattre lampad for uppgiften
an andra entreprendrer med likvardig dokumenterad kompetens.

Konsekvenser

Foreskriften sakerstaller att den som definierar radonkallan och foreslar
atgarder har dokumenterad kompetens inom omradet. Genom att inte un-
dantagslost kréva certifiering undviks orimligt héga kostnader for sokan-
den. Vidare underlattar den valda formuleringen for smahuségare i sad-
ana delar av landet, som annars kan ha svart att fa tag i en certifierad ent-
reprendr inom rimligt avstand.
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Boverket foreslar att lansstyrelsen ska ha ratt att begara in handling som
styrker utfardarens kompetens enligt 4 § andra stycket. En saddan handling
kan utgoras av till exempel certifikat, diplom, examensbevis, tjanstgo-
ringsintyg eller motsvarande.

5 8§ Begaran om utbetalning av bidrag

Beskrivning

Foreskriften anger formen for en ansokan om utbetalning och vilka hand-
lingar som ska bifogas. Till skillnad fran den tidigare foreskriften foreslar
Boverket att det denna gang ska vara obligatoriskt att bifoga en kopia av
faktura som visar kostnaden for radonsaneringsatgarderna. Det ska vidare
framga av fakturan vid vilken tidpunkt atgarderna paborjades.

Motiv
Foreskriften syftar till att sakerstalla att lansstyrelsen far tillrackligt bra
underlag for att fatta korrekta utbetalningsbeslut.

Konsekvenser

Risk foreligger att kravet pa en mer specificerad faktura kan upplevas
som omstandigt av sokanden. Sannolikt kommer fler kompletteringar att
kravas. Boverket anser dock att vikten av att fa in ett korrekt beslutsun-
derlag i detta sammanhang véger tyngst. Skulle entreprendren i forsta
skedet ha glomt att redovisa tidpunkt for genomforande/paborjande i fak-
turan, ar det inget som hindrar att denne senare kompletterar med en spe-
cifikation eller en justering av befintlig faktura.

6 § Uppfdljningsmatning

Beskrivning

Foreskriften fortydligar de villkor som géller avseende uppféljningsmét-
ningen i 6 § andra stycket i férordningen. Matningen ska uppfylla kraven
enligt 2 § i foreskriften. Som allméant rad foreslar Boverket att méatrappor-
ten bor ha kommit in till lansstyrelsen inom ett ar fran det att atgarderna
fardigstalldes.

Motiv
Foreskriften ska precisera vilka krav som stélls pa uppfoljningsmatning-
en.

Konsekvenser
Foreskriften underlattar for dem som har att tillampa reglerna.

Boverket
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