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Forord

Boverket r ansvarig myndighet for marknadskontroll av byggprodukter
som tillhandahélls p& den svenska marknaden. Syftet med Boverkets
marknadskontroll &r att sdkerstilla att produkter som tillhandahalls pa
marknaden uppfyller géllande krav i lagstiftningen och inte utgor en risk
for manniskors hélsa och sékerhet.

Denna rapport avslutar Boverkets marknadskontrollprojekt avseende tak-
sikerhetsprodukter. Projektet har omfattat dokumentationskontroll och
provning av takstegar och takbryggor som finns p& den svenska mark-
naden.

Slutrapporten dr sammanstélld av jurist Ieva Kisieliute pa enheten for
Tillsyn.

Karlskrona november 2023

Peter Fransson
avdelningschef
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Sammanfattning

Boverkets marknadskontroll syftar till att sdkerstilla att byggprodukter
som tillhandahélls p& marknaden i Sverige uppfyller gillande krav.

Boverket har under ar 2020-2023 utfort marknadskontroll av takséker-
hetsprodukter. Kontrollen har omfattat dokumentationskontroll och prov-
ning av ett urval av takstegar och takbryggor tillgéngliga pé den svenska
marknaden.

Boverkets slutsats dr att det finns en varierande grad av regelefterlevnad
inom detta produktomrdde. Dokumentationen innehéll vissa brister men
dessa dtgirdades efter kommunikation med berdrda aktorer. Endast i ett
fall var de formella bristerna sa allvarliga att Boverket fattade beslut om
tillbakadragande av produkten fran den svenska marknaden.

Vid provning noterades ett antal avvikelser i produkternas prestanda.
Dessa berodde dock i stor utstriackning pa otillrdckliga monteringsanvis-
ningar, nagot som atgérdades till f6ljd av kontrollen.

I de fall dér berdrd tillverkare fanns i ett annat land anslutet till den inre
marknaden skickades drendet vidare till behorig myndighet i det landet
for vidare handldggning. Mot bakgrund av genomforda kontroller och re-
sultatet av kontakterna med de berérda aktorerna finner Boverket att pro-
jektet kan avslutas.

Denna rapport avslutar hirmed Boverkets marknadskontroll avseende
taksdkerhetsprodukter.
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Bakgrund

Inledning
Boverket dr ansvarig marknadskontrollmyndighet av byggprodukter.

Under ar 2020-2023 utférde Boverket marknadskontroll av taksidkerhets-
produkter som tillhandahoélls pa den svenska marknaden. Kontrollens
grundsyfte var att sdkerstilla att de berérda ekonomiska aktorerna foljde
géllande krav. Kontrollen bestod av en dokumentationskontroll, men
dven provning av vissa vésentliga egenskaper for att kontrollera att pro-
dukternas faktiska prestanda motsvarade det som deklarerats av tillverka-
ren.

Resultatet av marknadskontrollen redovisas i denna rapport.

Byggproduktforordningens krav

Byggprodukter som omfattas av en harmoniserad standard ska ha en pre-
standadeklaration och vara CE-mérkta for att f tillhandahéllas pa den
europeiska inre marknaden. Kravet foljer av forordning (EU) nr
305/2011, nedan kallad byggproduktforordningen.

Det ar tillverkarens ansvar att bestimma och dokumentera produkters
prestanda i enlighet med géllande krav. Genom att CE-mérka produkten
intygar tillverkaren att produktens verkliga prestanda motsvarar vad som
deklarerats. Andra ekonomiska aktdrer i leveranskedjan ansvarar for att
se till att prestandadeklarationen, CE-mérkningen och i forekommande
fall monteringsanvisningar foljer med till slutanvindaren.

Det ar dven krav pa att dokumentationen ska finnas tillginglig pé det
sprék som krivs i det land dér produkten tillhandahalls. I Sverige &r det
krav pa att prestandadeklarationen och monteringsanvisningarna ska vara
tillgdngliga pa svenska. Kravet foljer av Boverkets foreskrifter och all-
maénna rad (2013:7) om sprékkrav for prestandadeklarationer och vissa
andra handlingar om byggprodukter.

Aktuella harmoniserade standarder

Marknadskontrollprojektet har i forsta hand avsett takbryggor som omfat-
tas av den harmoniserade standarden SS-EN 516:2006 och takstegar som
omfattas av den harmoniserade standarden SS-EN 12951:2004.

Sikerhetshakar som omfattas av SS-EN 517:2006 har inte varit foremal
for kontroll. Daremot har Boverkets informationsbrev dven skickats ut till
aktorer som séljer den typen av produkter.
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System for bedémning och fortlopande kontroll av prestanda
Taksdkerhetsprodukter som omfattas av ndgon av de harmoniserade stan-
darderna enligt ovan &r foremal for system 3 for bedomning och fortlo-
pande kontroll av prestanda.

System 3 innebdr att tillverkaren ska utfora tillverkningskontroll i fabrik
och att tillverkaren ska vénda sig till ett anmélt provningslaboratorium for
inledande bedomning av prestanda.

Boverket
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Marknadskontrollens genomforande

Urval

Arbetet inleddes med identifiering av sa manga aktorer som mojligt ak-
tiva pa den svenska marknaden. Ett informationsbrev om géllande regler
och den kommande kontrollen skickades till samtliga identifierade akto-
rer. Dérefter gjordes ett urval for kontroll. Sarskild omsorg lades pa att fa
till sévil geografisk spridning som en skillnad i foretagsstorlek, dar sa vil
stora som medelstora och sma foretag inkluderades, med avsikt att fa ett
sa representativt urval som mojligt.

Boverket valde ut 17 aktorer for kontroll. Av dessa var 7 tillverkare och
10 distributorer.

Dokumentationskontroll

Dokumentationskontrollen omfattade 20 produkttyper (10 takbryggor och
10 takstegar). Syftet med kontrollen var dels att sékerstélla att de produk-
ter som tillhandahalls pa den svenska marknaden 4tf6ljs av nédvéndig
dokumentation, dels att granska dokumentationen utifran byggprodukt-
forordningens krav.

Fran tillverkare begédrde Boverket in prestandadeklaration, CE-mérkning,
rapporter frén inledande typprovningar samt monteringsanvisningar for
de produkttyper som valts ut fran kontroll. Fran distributrer begirdes
prestandadeklaration och CE-mérkning samt monteringsanvisningar.

Provning

Utover dokumentationskontrollen valdes dven 18 taksidkerhetsprodukter
ut for provning: 8 takstegar och 10 takbryggor. Provningarna utfordes av
ett ackrediterat provningslaboratorium pa uppdrag av Boverket.

Syftet med provningarna var att kontrollera att produkternas faktiska pre-
standa i fraga den visentliga egenskapen mekanisk héllfasthet 6verens-
stimde med den deklarerade prestandan.

Provningarna gjordes i enlighet med tillaimplig harmoniserad standard
och avsag savil statisk som dynamisk last. Montering av produkterna
skedde i enlighet med de bruksanvisningar som vid ink&pstillfallet f6ljde
med produkterna.

Boverket
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Marknadskontrollens resultat

Dokumentationskontroll

Prestandadeklaration

Prestandadeklarationerna for flertalet av de produkttyper som ingick i
kontrollen var behiftade med nagon typ av brist. Mestadels handlade det
om att prestandadeklarationen inte var tillgénglig p& svenska, vilket ar ett
krav for byggprodukter som séljs i Sverige.

Det forekom ocksa prestandadeklarationer som inneh6ll en CE-logotyp.
Det ar inte uttryckligen forbjudet enligt byggproduktférordningen men
inte heller ndgot som frantar tillverkaren skyldigheten att upprétta en se-
parat CE-mérkning.

CE-markning

Den vanligaste bristen var att det saknades en separat CE-mirkning. Till-
verkarna hade i stéllet infogat en CE-logotyp i prestandadeklarationen
och mérkt produkterna med en CE-logotyp utan tillhérande information,
vilket inte &r tillrackligt enligt gidllande regelverk.

Enligt byggproduktforordningen ska prestandadeklarationen och CE-
markningen vara olika dokument, vilket delvis har sin grund i att kraven
for hur dessa far tillhandahallas skiljer sig &t. Prestandadeklarationen fér
tillhandahéllas digitalt medan CE-mérkningen méste finnas fysiskt till-
ginglig pé produkten, dess forpackning eller ett medfoljande dokument.

Ytterligare en vanlig brist var att CE-mérkningen var allmént hallen, det
vill sdga att den inte avsdg en unik produkttyp utan snarare tillverkarens
hela sortiment av takstegar eller takbryggor. Det har delvis sin grund i att
taksdkerhetsprodukter skiljer sig frdn manga andra byggprodukter pa sa
sétt att de bestar av flera olika komponenter som anvéndaren kan montera
ihop till en slutprodukt med hjilp av tillverkarens anvisningar. Det &r sa-
ledes den tilltinkta kombinationen av komponenter som utgdr produktty-
pen. CE-mérkningen ska avse den unika produkttypen, medan prestanda-
deklarationen kan avse flera varianter av en produkttyp.

De berorda tillverkarna korrigerade dokumentationen efter att Boverket
papekat bristerna. Boverket noterade att branschen upplever att det &r en
utmaning att fasta mérkningen direkt pa produkten och upprétthalla till-
racklig sparbarhet eftersom produkttypen bestér av flera delar. Av den
anledningen accepterade Boverket markning pa forpackningen eller i
medf6ljande monteringsanvisningar (forutsatt att dessa foljer med pro-
dukten i pappersform).

Boverket
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Monteringsanvisningar

Samtliga produkter som ingick i kontrollen &tféljdes av monteringsanvis-
ningar. Eftersom produkttypen bestér av flera komponenter dr monte-
ringsanvisningarna en av grundforutséttningarna for att produkten ska
uppna angivna prestanda. For att sékerstilla att produkttypen upprétthal-
ler angivna prestanda dr det dven viktigt att monteringsanvisningarna in-
nehéller information om vilken typ av tak som produkten dr avsedd att
anvéndas ihop med, samt eventuella relevanta sdkerhetsavstdnd och annat
som anvéndaren behdver kinna till vid montering.

Boverket konstaterade att monteringsanvisningarna for tio av de 18 kon-
trollerade produkterna inte var tillrackligt tydliga. Detta upptacktes i sam-
band med de provningar som Boverket l4t utfora. Mer information om
provningarna finns under rubriken ”Provning” i denna rapport.

Underliggande teknisk dokumentation

En produkttyp saknade giltig underliggande teknisk dokumentation. Den
dokumentation som fanns hade inte tagits fram av ett for uppgiften an-
mélt organ. Det innebar i sin tur att sdvil prestandadeklaration som CE-
markningen ansags vara ogiltiga eftersom de uppréttats pa felaktig grund.

Boverket bedomde att bristen var allvarlig och fattade beslut om begrén-
sande atgérder i form av tillbakadragande fran marknaden och &terkal-
lelse fran slutkund. Beslutet 6verklagades till Mark- och miljodomstolen
vid Viéxjo tingsritt, som upphévde beslutet. Dérefter verklagade Bover-
ket beslutet vidare till Mark- och miljédverdomstolen vid Svea hovritt
och yrkade att foreldggandet om tillbakadragande fran marknaden skulle
kvarsta.

Mark- och miljooverdomstolen meddelade provningstillstdnd men avslog
overklagandet med hénvisning till proportionalitetsprincipen. Domstolen
medgav att bristerna kvarstod i fraga om produktexemplar tillverkade in-
nan tillverkaren anlitade ett anmélt organ, men att dessa torde kunna at-
girdas pa ett mer lampligt sdtt 4n att aterkalla stegarna fran marknaden”
(sic!). Boverket noterar emellertid att det berérda foretaget redan vid tid-
punkten for sitt 6verklagande hade upphort att tillhandahalla dldre exem-
plar av produkttypen, varfor upphévandet av Boverkets beslut inte paver-
kar &rendets utfall.

I friga om ytterligare ett par produkttyper noterade Boverket oklarheter
kring den underliggande tekniska dokumentationen och begérde in kom-
pletterande upplysningar. I forsta hand handlade det om ekonomiska ak-
torer som valt att tillhandahélla taksékerhetsprodukter under eget namn
eller varumérke och ddrmed ta over tillverkaransvaret i byggproduktfor-
ordningens mening (sé kallade artikel 15-tillverkare). Eftersom takséker-
hetsprodukter lyder under system 3 for bedomning och fortlopande kon-
troll av prestanda &r det juridiskt mdjligt for artikel 15-tillverkare att

Boverket
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teckna ett avtal med den ursprungliga tillverkaren om att fi anvénda den-
nes provningsresultat, forutsatt att produkttyperna ar identiska och att den
ursprungliga dokumentationen ar giltig i 6vrigt.

Provning

De harmoniserade standarderna for taksékerhetsprodukter ar utformade
pa ett sddant sitt att produkten ska klara vissa provningar for att tillverka-
ren ska ha ratt att deklarera prestanda for mekanisk hallfasthet.

Provningarna visade att endast tva av de tio provade takbryggorna och tre
av de atta provade takstegarna klarade testerna for savél statisk som dy-
namisk last och ddrmed uppnadde angivna prestanda i fraga om mekanisk
hallfasthet.

Takbryggor

Atta av de provade takbryggorna uppvisade avvikelser fran den deklare-
rade prestandan: fem i frdga om statisk last och tre i fraga om dynamisk
last. I ett av dessa fall gick Boverket vidare med ett foreldggande om be-
gransande dtgérder i form av tillbakadragande. Beslutet 6verklagades
men faststdlldes av Mark- och miljédomstolen vid Vaxjo tingsratt.

I ett fall fanns det inte langre nagon svensk distributér av produkten utan
allt tillhandahallande skedde via tillverkaren, som hade sitt séte 1 Finland.
Eftersom Boverket endast har jurisdiktion i Sverige dverlamnades drendet
till Finland f6r kinnedom och vidare hantering.

I de resterande sex fallen berodde avvikelserna pa att produkterna hade
monterats fel. I sin tur berodde detta pa att monteringsanvisningarna inte
innehdll tillrdcklig information. Det ledde till att Boverket kriavde korri-
gering av monteringsanvisningarna.

Takstegar

Fem av de provade takstegarna uppvisade avvikelser fran den deklarerade
prestandan: en i frdga om statisk last och fyra i friga om dynamisk last. I
ett av dessa fall berodde avvikelsen pa bristfillig information i monte-
ringsanvisningen. I detta fall krivde Boverket korrigering av monterings-
anvisningen.

I ett fall var det uppenbart att provningsresultatet berodde pa handhavan-
defel hos provningslaboratoriet, det vill sdga att provningslaboratoriet
hade gjort avsteg frdn monteringsanvisningen. Det innebar att Boverket
inte kunde anvénda provningsresultatet for att bedoma produktens fak-
tiska prestanda.

I ett fall bedomde Boverket att de avvikelser som provningsresultaten pa-
visade var allvarliga, i synnerhet med hénsyn till att produkten dven var
behiftad med allvarliga formella brister. I detta fall beslutade Boverket
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att foreldgga den berdrda aktoren om tillbakadragande och aterkallelse av
produkttypen fran den svenska marknaden, samt 6verlimnade drendet till
det land dar tillverkaren har sitt séte for kinnedom och vidare hantering.
Beslutet om tillbakadragande och éterkallelse dverklagades till Mark- och
miljodomstolen vid Vix;jo tingsrétt. Domstolen upphivde delar av beslu-
tet med hanvisning till att provningsresultaten inte kunde ligga till grund
for beslutet. Domstolen konstaterade att det fanns ett tolkningsutrymme i
den harmoniserade standarden, det vill sdga att det inte var mdjligt att
utesluta att resultaten berott pa att provningslaboratoriet tolkat standarden
fel och ddrmed hanterat produkten fel.

I de tvé resterande fallen bedomde Boverket att avvikelserna var allvar-
liga och beslutade om att forelégga de berorda aktorerna om tillbakadra-
gande. Besluten 6verklagades vidare till Mark- och miljodomstolen vid
Vixjo tingsratt. Besluten upphidvdes med hidnvisning till ovanndmnda
tolkningssvarigheter i den harmoniserade standarden.

Boverket
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Slutsatser

Det finns flera lardomar att dra fran detta projekt.

For det forsta noterar Boverket vikten av korrekta och tillrickligt tydliga
monteringsanvisningar. Det dr inget unikt for taksédkerhetsprodukter, utan
nagot som alltid &r aktuellt i friga om byggprodukter som bestar av flera
komponenter eller som kréver sirskilda forutsittningar for att kunna an-
véndas korrekt. I fraga om taksékerhetsprodukter dr det exempelvis vik-
tigt for anvédndaren att veta vilken typ av tak som produkten far eller inte
far anvédndas pa.

For det andra noterar Boverket att sparbarheten mellan komponenterna,
den slutliga produkten och dess dokumentation ér viktig. Eftersom pro-
dukterna i stor utstrickning bestér av flera komponenter som maste kunna
lankas ihop for att den tilltdnkta prestandan ska kunna uppnas, far det inte
finnas nagot tolkningsutrymme for anviandaren.

Avslutningsvis konstaterar Boverket att marknadskontrollen har bidragit
till en hogre grad av regelefterlevnad. Under projektets gdng noterade
Boverket att flertalet produkter var behiftade med formella brister, ndgot
som har atgérdats till foljd av kontrollen. Boverket har dock i sin kommu-
nikation med de berorda aktorerna papekat vikten av ett systematiskt kva-
litetsarbete. Aven om kontrollen endast har avsett ett urval produkter, for-
véntas de berorda aktorerna vidta nodvéndiga korrigeringar i frdga om
samtliga produkter i sitt sortiment.
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