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Remiss rorande Boverkets forslag till
foreskrifter om skydd med hansyn till hygien,
halsa och miljo samt om hushallning med
vatten och avfall

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker Boverkets forslag till
foreskrifter i sin helhet.

SKR ser positivt pa att Boverket gor en ordentlig 6versyn av byggregelverket med
ambitionen att skapa ett forenklat och konsekvent regelverk. Dessvarre riskerar
den nu presenterade modellen med vagt formulerade krav och en avsaknad av
verifieringsmetoder att leda till att kontrollprocessen och dialogen mellan
byggherre och byggnadsndmnd blir oférutsédgbar och tidskrdvande. SKR gor
darfor beddmningen att Boverkets forslag till foreskrifter behtver ytterligare
bearbetning vad galler saval avsedda kravnivaer som hur sjalva verifieringsarbetet
ska ske. Standardutvecklingen och den kompetenshjning som behdvs for att klara
av regelforandringen behover vara pa plats t redan i slutet av den foreslagna
dvergangsperioden.

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Den nya regelmodellen

Syftet med den nya regelmodellen har enligt Boverket inte varit att andra
kravnivaerna utan endast systematiken och strukturen. | praktiken bedomer SKR
att det anda kommer ske en andring i kravniva pa grund av tillkommande krav,
krav som tas bort och kravnivaer som ar svartolkade. Redan i betankandet fran
Kommittén for modernare byggregler (SOU 2019:68) konstaterades att Boverket
behovde precisera vaga ord och formuleringar, definiera begrepp och féreskriva
vilka verifieringsmetoder som ska anvéandas. Dessvarre konstaterar SKR att sa inte
skett i de forslag som nu remitterats. Ett stort antal kvantitativa krav dndras i det
nya regelverket till kvalitativa krav som beskrivs genom svartolkade begrepp och
formuleringar sdsom exempelvis forsumbart, uppenbart obehévligt, klarlaggas
och sarskilda skal. Bara i forslaget till foreskrifter om skydd med hénsyn till
hygien, halsa och miljé samt om hushallning med vatten och avfall férekommer
begreppen acceptabelt och oacceptabelt hela 18 ganger.
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Da de allménna raden och en stor del av de hanvisningar som gors till standarder
tas bort utan att ersattas med tydliga kravnivaer eller ett system for verifiering
skapas ett stort utrymme for tolkning. Dialogen mellan byggnadsndmnd och
byggherre ar viktig och i de flesta fall konstruktiv med goda intentioner fran bada
parter. Emellertid har parterna olika perspektiv och incitament som grund for sina
beddémningar. Detta innebér att d&ven bedémningen av vad som ska ses som en
acceptabel kvalitativ niva kan skilja sig mellan byggnadsnamnden och
byggherren. Utan en ordentlig vagledning i tolkningen av regelverket far parterna
svart att métas. Dartill kan synen pa vad som ar en acceptabel niva snabbt dndras
och riskerar att skilja sig at beroende pa vilken byggnadsnamnd som beslutar i
arendet i bjart kontrast till vad som efterstravas.

Boverket forutsatter att branschens handbdcker och standardutveckling till stor del
ska ersétta det stod som de allménna raden tidigare givit. Branschen &r en
synnerligen heterogen sektor och representerar manga olika intressen och
perspektiv. Vissa branschforetradare fokuserar pa att utveckla standarder som
leder till ambitiosa kvalitetsnivaer, andra aktorer har en god projektekonomi som
central drivkraft. Att vi skulle fa en stringens och konsensus i
standardutvecklingen ser SKR som en allt for svar uppgift for branschen inom den
tidsram som Boverket presenterat. SKR gor dessutom beddémningen att branschen
kommer fa det svart att utveckla normer, handbdcker och verifiering av
godtagbara lésningar som helt kan accepteras av byggnadsnamnderna. Det
behover finnas en aktor med stort fortroende hos bade branschen, allméanheten och
framforallt byggnadsndmnderna som ges ett mandat att samordna och skapa en
trovardighet i standardutvecklingen.

Det behdver aven papekas att de allra flesta byggherrar &r privatpersoner och icke-
professionella aktorer. Standarder &r inte helt 14tta att tillgangliggéras och
tillampas for aktorer inom denna grupp och kostar dessutom ofta mycket pengar
att nyttja. Aktdrer som redan idag behdver ett stort stéd av kommunernas
handlaggare, kommer att stélla stora krav pa byggnadsnamndernas pedagogiska
och professionella formaga.

Okat behov av dialog och kompetens

Sammantaget beddms de foreslagna forandringarna leda till att ett stort fokus
behover laggas pa dialog och att hoga krav behdver stallas pa kompetensen hos
alla aktorer i byggsektorn. D& det gemensamma spraket som de allmanna raden
utgjort tas bort och ersatts av en stor mangd vaga formuleringar och begrepp och
da det saknas ett Gverbryggande verifieringssystem, kommer dialogen mellan
byggherre och byggnadsnamnd bli komplicerad. Sékert ar i alla fall att fler fragor
an tidigare kommer att behdva samradas och diskuteras.

Samtliga kommuner kommer att behdva ett stort utvecklingsarbete for att
faststélla hur de ska tolka regelverket dar det saknas tydliga kravnivaer. For
manga kommuner kommer det vara en kostsam process. Konkurrensen om den
kompetens som finns kommer troligtvis att 6ka da dven de professionella
byggherrarna och andra aktorer i sektorn behdver utveckla sin kapacitet.

Overgangsbestammelser och remisstid
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Pa grund av de utmaningar som det nya regelverket innebéar ar det bekymmersamt
att omstallningstiden ar s kort. Nar remisstiden &r slut och det nya regelverket
tratt i kraft, sa ar det svart att se hur sektorn ska hinna samordna sig pé det dryga
aret som ar kvar. En stor del av 6vergangsperioden kommer troligtvis dven praglas
av en inte obetydlig forvirring da det gar att valja om projekten ska forhalla sig till
det redan existerande eller det nya regelverket. I praktiken kommer olika
kommuner gora olika vagval, vilket kommer skapa frustration hos byggherrar och
utmaningar i handlaggningsprocessen.

Det &r olampligt att stora delar av de foreslagna foreskrifterna remitteras dver
sommaren vilket forsvarar politisk forankring av remissyttranden.

Digitaliseringen av regelverket

Just nu sker en digitalisering av samhallsbyggnadsprocessen pa manga nivaer och
av manga aktorer. Det bor ses som en del av den verksamhetsutveckling som i
forlangningen driver innovation. Manga kommuner arbetar hart for att med hjalp
av ny teknik bland annat skapa lattare, tydligare och mer effektiva
handlaggningsprocesser. Digitalisering av infrastruktur &r dven ett hogt prioriterat
statligt mal. Darfor har Boverket i uppdrag att se till att de krav som stalls i
forhallande till byggreglerna ska kunna hanteras och kontrolleras digitalt. Da
forslaget innehaller en mangd kvalitativa krav utan tydlig precisering &r det svart
att se hur det foreslagna regelverket ska kunna hanteras i de digitala verktyg som
redan existerar och haller pa att arbetas fram. Det nya regelverket, sa som det ar
utformat, kommer tvartom att forsvara digitalisering och automatisering av
bygglovsprocessen.

Behov av utbildning och informations- och vagledningsinsatser

Sett till de utmaningar som véntar bade kommuner och byggherrar kommer stodet
fran Boverket genom végledning, regeltolkning och utbildning vara helt
avgorande. Det dr inte bara byggnadsnamnderna och byggherrarna som behéver
stérka sin kompetens, a&ven Boverket kommer behdva stora resurser for att klara
av att vara detta stod. Om stodet fran Boverket i form av utbildning och
vagledning inte racker till kommer ett stort behov av rattspraxis uppsta vilket i sin
tur satter press pa domstolarnas resurser och formaga. Regeringen behéver
tillskjuta erforderliga resurser sa att Gvergangen blir s3 smidig som mojligt.
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