"9

student
bostads
foretagen

Goteborg, 16 juni 2023

Studentbostadsforetagens yttrande gallande
Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med
hansyn till hygien, halsa och miljé samt om
hushallning med vatten och avfall

Diarienummer 29/2022

Om Studentbostadsforetagens yttrande

Studentbostadsféretagen anser att den foreslagna regelmodellen i
huvudsak ar ett steg i ratt riktning mot ett férenklat och mer flexibelt
regelverk. Vi har dock ett antal 6vergripande kommentarer samt sarskilda
invandningar gallande férslaget om skydd med hansyn till hygien, hélsa
och miljo. Dessa redogérs for nedan.

Studentbostadsféretagen gor i detta yttrande daremot inte nagon
narmare upprakning eller beskrivning av de férslag som féreningen
tillstyrker eller staller sig neutral till. Vill dock namna att
Studentbostadsforetagen sarskilt uppskattar att den nya regelmodellen
ger en storre flexibilitet gallande ljusférhdllanden och avfallshantering.

Allmant

Studentbostadsforetagen stodjer ambitionen att utga fran funktionskrav
och ta bort allmanna rad som alltfér ofta i praktiken hanteras som regler.
Vi tror att en mer 6ppen regelmodell kan ge battre grogrund for
innovation och effektiviseringar. Dock ar en stor farhdga hur den nya
regelmodellen i praktiken kommer hanteras. Om kommunala
handldggare i brist pa annat stod fortsatter att luta sig mot gamla BBR
eller om endast majoritetsldsningarna plockas upp av sektorn, kommer
malet med den nya regelmodellen inte att uppnas. Som foretradare for
en nischad bransch ser vi risken att det innovationsutrymme vi sa val
behover grumlas igen. For att motverka detta behovs en realistisk
tidsplan fér implementering, samt storre tydlighet géllande forvantningar
pa myndigheter respektive sektor. Hur de nya normerna, som ersatter de
gamla raden i BBR, kommer att formas kommer bli avgérande for
utgdngen.
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Det ar bra att branschen ges ett 6kat ansvar for kvaliteten pa det byggda
och att mojligheterna till innovation 6kar. Samtidigt finns risken att den
nya regelmodellen kan leda till en 6kad variation i vad som anses vara en
godtagbar [6sning mellan olika handlaggare och kommuner. En storre
otydlighet kan leda till att enskilda byggnadsnamnders godtycke kan
komma att avgéra om Boverkets krav &r uppfyllda eller ej.

Studentbostadsféretagen ser ocksa behov av en annan samarbetsprocess
med bygglovsmyndighet an idag, dar det kommer bli viktigare att ha
tidig dialog med handlaggare for projektet och att till exempel
byggnadsinspektor deltar i ett tidigare skede for att forankra tekniska
[6sningar. Studentbostadsféretagen onskar fortydligande om hur detta
ar tankt att fungera i praktiken med det nya regelverket.

Studentbostadsforetagen anser ocksa att det ar oklart vem som ska ha
mandat att samordna sektorn och vem som kommer att fa stampla ok pa
en standard med trovéardighet. Behovet av att kvalitetssakra en
branschstandard kommer att 6ka. Det kommer kravas mer tid, mer
vagledning och stottning pa olika nivaer, inte minst fran Boverket till
kommunerna. | remissen ar det otydligt hur detta arbete kommer att
genomforas.

Med den nya regelmodellen kommer standardiseringsarbetet och arbetet
med branschnormer, handbdcker samt andra godtagbara |6sningar vara
oerhort viktigt. Studentbostadsforetagen ar oroade att starka sérintressen
kan komma att pragla standardiseringen och branschnormerna, vilket
kan leda till snedvriden konkurrens. Aterigen, som foretradare for en
nischad bransch ser vi risker att studentbostadsspecifika behov och
forutsattningar negligeras. Detta innebar dock inte att vi motsatter oss
foreslagna @ndringar, utan att vi vill géra medskicket att det &r viktigt hur
den alternativa normbildningen och verifieringen utformas, sa att dven
mindre roster kan bli hérda och utfallet blir balanserat. Det ar viktigt att
inte de som har storst resurser per automatik blir normsattare nar den nya
regelmodellen ar pa plats.

Studentbostadsféretagen anser mot bakgrund av detta att regeringen
skyndsamt bor utreda om en myndighet eller annan aktor bor bli
verifieringsorgan och fa ansvar for att det finns relevanta
verifieringsmetoder, att sprida innovativa l6sningar, samt motverka
att motstridiga lokala tolkningar tillampas.
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Forandrade krav

Studentbostadsforetagen vill podngtera att det finns andra processer
som sakerligen kommer att paverka Mojligheternas byggregler och
forutsatter att det finns en beredskap for att géra nédvandiga
anpassningar. En sadan process ar det nya regeringsuppdraget att foresla
lattnader i byggkraven for studentbostader. Att studentbostader som
begrepp tas bort ur Mojligheternas byggregler, kan eventuellt vara ett
hinder for detta.

Hoéjda kravnivaer

Boverkets nya forslag skulle enligt uppdraget inte innebara hoéjda
kravnivaer. Trots detta aterfinns hdjningar av kravnivéerna for enskilda
punkter som paverkar kostnad och klimatavtryck. De hojda kravnivéerna
behover darfér motiveras tydligare och vdagas mot de kostnader och
klimateffekter dessa nya krav kan medfora. Sadana exempel ar de
forhojda kraven pa luftfléde och termisk komfort, vilka behandlas nedan.

Hallbar renovering och ombyggnation

Studentbostadsforetagen ser behov av en tydligare vagledning for
hallbar renovering och ombyggnation. Férhoppningen &r att det nya
regelverket ska framja effektivare och battre anvandning av det befintliga
bestandet samt bidra till att undvika onédiga rivnings- och
materialkostnader. Risken ar dock stor att bedomningar kommer att
variera beroende pa kommunal handlaggning. Det bor darfor vara tydligt
att det inte behover stéllas lika krav som vid ombyggnation eller andrad
anvandning som vid nybyggnation.
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Sarskilda synpunkter gallande féreskrifter om
skydd med hansyn till hygien, halsa och miljoé

Kap 3. Luft

Ny formel for tilluftsflode innebar ny kravniva som kan bli kostsam for
mindre lagenheter och delningsbostader. Den féreslagna formeln
kommer leda till generellt hogre luftfléden och mycket hogre luftfloden i
mindre bostader jamfort med dagens BBR 6:251.
Studentbostadsforetagen menar att detta blir negativt ur ett
kostnadsperspektiv samt motverkar en hallbar utveckling.

Studentbostadsforetagen bedémer att det nya kravet ger hogre
luftmangder, vilket innebar mer installationer med féljden att bade
kostnaderna och méangden inbyggt material 6kar. Det blir svarare att
uppna energi- och klimatkrav. Det kan dven innebédra 6kade ljudnivaer
som maste omhandertas for att uppna en god ljudmiljo, samt att mer yta
kravs for att genomfora installationen. Problemet kommer troligtvis bli
mer tydligt vid mindre lagenheter samt vid delningsbostader, vilket utgor
majoriteten av nybyggda studentbostader.

Kopplat till detta bor brandkrav ses 6ver i samband med lufttillfloden.
Luftflédeskrav inom brandcellsgranser for till exempel enskilda sovrum i
delningsbostader forsvarar moéjligheterna att bygga resurseffektiva
delningsbostader, ur sdval kostnads- som miljoperspektiv.

| studentbostadsbranschen byggs manga sma yteffektiva bostader.
Dessutom ar malgruppen studenter extra priskanslig och darfor ser vi att
det nya regelverket for luftflode slar direkt mot studenters framtida
bostadsforsorjning. Bland vdra medlemmar finns ocksa stor erfarenhet av
forvaltning av fastigheter med manga sma bostader. Redan idag upplever
man att luftflode utifran dagens nivaer kan verka dragigt eller stérande i
en liten bostad. Att ytterligare skruva upp flédet kan dérmed ocksa ha en
negativ paverkan pa den upplevda komforten.

Mot denna bakgrund avstyrker Studentbostadsforetagen forslaget om
en ny formel for tilluftsfléde som innebar en forhéjd kravniva, i
synnerhet for sma bostader och delningsbostéader.
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Studentbostadsforetagen &r kritiska till de 6kade kraven gallande termisk
komfort. Forstar delvis ambitionen att ta i beaktande framtida
klimatutmaningar, men anser samtidigt att analysen &r fér grund. De
installationer som de nya kraven medfor har ocksa en klimatpdverkan,
bade i uppférande och férvaltningsskede. Fér studentbostader kommer
denna kravstédllning innebara 6kad energianvandning, svarigheter att [6sa
installationer pd sma ytor samt bidra till 6kade boendekostnader. Det
riskerar ocksa att ge 6verdimensionerade system som vars toppeffekt
séllan nyttjas. Troligtvis kommer det ocksa leda till att studentbostader
inte ens blir aktuella att tillskapa i vad som skulle vara attraktiva lagen, pa
grund av dessa fordyrande omsténdigheter. Dessa forvantade effekter
star alla i stark kontrast till dnskad utveckling.

Vidare finns det ett stort tryck, fran studenter saval som politik, att halla
nere hyrorna i nyproduktion av studentbostader. Branschen ska ocksa
uppfylla hogt satta miljo- och klimatmal. | det sammanhanget blir det
uppenbart att termisk komfort i en bostad inte kan ses som en isolerad
aspekt. Snarare bor samhallet fundera pa om normer och forvantningar
kring komfort verkligen kan vara lika allteftersom klimatet férandras. Vad
ar rimligt i framtiden? Dock finns miljoer dar kyla behodvs, sdsom
dldrebostdder och sjukvardsinrattningar. Studentbostader tillhér dock
inte en sadan kategori.

Studentbostadsforetagen foreslar darfor att Boverket i stallet for
nuvarande generella kravstallning riktar krav pa 6kad komfort dar
behovet finns, sdsom for dldreboenden och sjukhus. Detta mojliggor
att man inte driver pa 6kade krav och 6kade kostnader for alla typer av
hushall och fastigheter. Oaktat om detta férslag hGrsammas ar det av
betydande vikt att studentbostader som kategori undantas fran de
nya kraven om operativ temperatur pa ldgst 24,0 grader och hogst
26,0 grader.
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5.2.2. Mindre avvikelse

Studentbostadsforetagen anser att formuleringar och beskrivning kring
mindre avvikelse ar motsagelsefulla och vi 6nskar ett fortydligande
avseende hur man ska avgora en tolkning kring mindre avvikelse. Med
framtaget forslag ser vi en risk att enskilda byggnadsinspektorer och
bygglovshandldggare far tolkningsforetrade och skapar egna lokala
normerade krav. Studentbostadsféretagen saknar ocksa méjligheten
till forhandsbesked och stiller sig fragande till om beslut i samband
med startbesked kan dndras i samband med slutbesked. Om s3, maste
forutsattningarna andras, sa att byggprocessen kan bli mer
forutsagbar.

For Studentbostadsforetagen,

Stina Olén
VD

Studentbostadsforetagen — bostader som stéarker hégre utbildning
Studentbostadsféretagen ar branschorganisationen fér de som ager, utvecklar,
forvaltar och formedlar studentbostader i Sverige. Tillsammans med vara
medlemmar representerar vi mer an 75 000, motsvarande 85 procent, av landets
studentbostader. Vi ar politiskt oberoende och féretrader enbart vara
medlemmars intressen — skapa forutsattningar for att bedriva basta mojliga
studentbostadsverksamhet.



