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Boverket Dnr 29/2022.

Till: remiss@boverket.se

Riksbyggens synpunkter pa Boverkets regelmodell
maojligheternas byggregler och forslag till foreskrifter om
skydd med hénsyn till hygien, hdlsa och miljé samt om
hushalining med vatten och avfall

Riksbyggen avstyrker Boverkets forslag till nya byggregler
Riksbyggen anser att Boverkets syfte att med mdojligheternas byggregler gora
regelverket tydligare och samtidigt 6ppna for en 6kad flexibilitet dr lovvért.
Funktionskrav som é&r verifierbara och teknik- och materialneutrala ar
efterstravansvért. Vi anser dock inte att Boverket har lyckats gora regelverket
tydligare eftersom foreskrifterna enligt var mening generellt inte dr verifierbara.

Riksbyggen avstyrker Boverkets forslag till nya byggregler. Vi kdnner stor oro for
den utveckling som det nya regelverket, om det realiseras, riskerar att leda till.
Genom att i princip genomgéende formulera foreskrifter som att ndgot ska vara
acceptabelt eller tillrackligt blir det godtyckligt vad som géller, vilket riskerar fa
olyckliga konsekvenser. Riksbyggen ser stora risker med forfattningsforslaget 4r sa
pass allmént hallet och det stora bedomningsutrymme som forslaget alagger enskilda
aktorer, framforallt d& det leder till otydlighet och oférutsédgbarhet.

Funktionskrav bor, for att vara verifierbara, ange en lagsta godtagbar niva som &r satt
av staten och &r tydlig for alla inblandande, samtidigt som den &ppnar for olika
16sningar att uppnd kravet. Det kan exempelvis goras genom métt. Riksbyggen
rekommenderar darfor att foreskrifterna fortydligas och preciseras i minimikrav. P& s&
satt skulle byggaktorer fortfarande ha utrymme for egna losningar, men inom vissa
angivna ramar.

Riksbyggen delar Boverkets bedomning om de allmédnna rddens normerande roll och
att de bor minimeras for att ge 6kad flexibilitet. Det kan dock inte ske utan att
foreskrifterna samtidigt fortydligas sé att vaga ord som “tillrdckligt” och “acceptabel”
ersétts.

Dessa synpunkter géller generellt for Riksbyggens syn pa Boverkets modell for
mojligheternas byggregler, d&ven om vi inte skickar in remissvar pa samtliga avsnitt
som remitteras.
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Samhéllsansvaret urholkas

Nér Boverket overlater verifieringen till branschen, utan att det samtidigt finns tydliga
foreskrifter som anger en miniminivé for krav med samhéllsintresse. Urholkas
samhillsansvaret for vad som &r en god bostad/byggnad. Syftet, att regelverket ska ge
storre flexibilitet, kan uppnas genom tydligare foreskrifter ddr samhéllsansvaret
samtidigt bestar.

Boverket anger sjdlva att det for vissa fragor inte gatt att identifiera en
branschorganisation som tydligt tagit ansvar for fragan och att branschen kan behéva
organisera sig for att se till att alla fragor far ett tydligt dgarskap. Myndighetskrav
méste kunna tolkas sjdlvstandigt, inte vara beroende av att branschen ska ta ansvar for
att uttolka dem.

Varken branschorganisationer eller SIS drivs i forsta hand utifran ett samhéllsansvar,
utan ett foretagsekonomiskt perspektiv. Vem eller vilka aktorer som véljer och har
mojlighet att engagera sig kommer péverka vad som tas fram — och i forldngningen
kravnivén. Att som enskilt foretag driva en annan tillimpning &n det som anges i en
standard eller branschskrift riskerar i framtiden att bli lika svart som det idag &r att
avvika frdn de allménna radden. Skillnaden ar dock viasentligt, ddr det idag &r en
myndighet som sitter nivan utifran ett samhéllsansvar.

Otydligt fér konsumenterna vad de far

Om sambhillet inte tar ansvar for en tydlig miniminiva i det byggda bestandet blir
konsumenten lidande. Avsaknaden av tydliga foreskrifter och otydligheten i vad
fackmannaméssighet innebdr kan foranleda att oseriosa aktorer etablerar sig pa
byggmarknaden. Forslaget kan ocksé foranleda att nya metoder, tekniker och
l6sningar i storre utstrackning introduceras pa byggmarknaden utan att férst ha
utvirderats ordentligt.

Konsumenter har forvéntningar pa hur en bostad ska vara utformad och vilka
funktioner som ska finnas. Méanga av de saker som nu ges storre flexibilitet dr svéra,
eller omdjliga, for konsumenten att se eller kontrollera innan bygganden &r
fardigstalld. Till exempel gar det inte att kontrollera varmvattentemperatur pé ritning.
Aven avvikelser i rumshgjd #r svért for en konsument att bedoma upplevelsen av.
Riksbyggen ser en stor risk att det blir en stor diskrepans mellan det som de senaste
trettio-fyrtio &ren ansetts vara en god bostad och det som i framtiden riskerar att
byggas med de foreslagna reglerna, ndar samhéllet inte langre tar ansvar for en
miniminiva for vad som &r en god bostad.

Fortroende fér nyproduktion och nyproduktionen i sig riskerar minska

Om vissa byggherrar nyttjar den dkade flexibiliteteten till att bygga bostdder som inte
motsvarar konsumenternas forvantningar finns en risk att fortroendet for
nyproduktion generellt minskar. Vem végar kdpa pa ritning, du vet inte vad du far
kan bli en spridd uppfattning. Att gora det dnnu svarare att sidlja nyproducerade
bostéder &r inte den utveckling vi vill se med tanke pa den utbredda bostadsbrist som
rader i Sverige.

Svarigheter att som byggherre veta om myndighetskraven ar uppfyllda

Storre delen av foreskrifterna &dr otydligt formulerade med ord som tillrackligt och
acceptabelt for att ange minimininivéan, vilket gér det omdjligt att som byggherre veta
hur ett projekt ska projekteras for att uppfylla regelverket. Innebér det att byggherren
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i varje situation méste bevisa att den valda [6sningen uppfyller kraven? Vem avgor
vad som #r rétt om olika uppfattningar uppstar? Kommer dagens allménna rad leva
vidare i praxis vid sidan om, for att skapa forutsdgbarhet om vad som ar godként?

Att stotta sig pa branschskrifter och standarder som Boverket forutsitter innebér att
stétta sig pa privata intressens uttolkning av regelverket. Foérutom att vi anser det
olampligt, vilket vi beskrivit ovan under det urholkade samhillsansvaret, stéller vi oss
ocksa fragande till hur vi som bestillare ska veta vilka branschregler som &r lampliga
att hdnvisa till. Vilka skrifter ska anses ha rétt tolkning? Kan béde svenska och icke-
svenska anvdndas? Vi befarar en framvéxt av sé kallade ”branschregler” och
”branschorganisationer’” som inte har bred forankring, utan bara foretrader ett foretags
intressen. Vi kan redan se exempel pa det.

De svérheter med forutsédgbarhet som Boverket forutser for byggherrar pa kort sikt
tror vi riskerar att bli bestdende dver lang tid framover. Boverket hianvisar till att
framvéaxande praxis fran byggnadsndmnderna ska underldtta, men vi ser att det
riskerar att forsvara ytterligare. Utover diverse skrifter ska byggherren da dven
bevaka byggnadsndmnders olika praxis dver landet. Det &r vdsentligt mer betungande
an att ta del av ett allmént rad fran en myndighet. Praxisbildning tenderar ocksa att ta
tid, vilket framforts ovan.

Riksbyggens bedomning &r att forslaget innebér stora svarigheter och kostnader for
byggherrar da det inte lingre kommer vara mojligt att stétta sig pd en myndighets
regelverk och med vissa egna tilligg veta att det blir en god bostad. Istéllet kommer
det krévas att varje aktor skriver sin egen regelsamling. Forfattningsforslaget kan leda
till att exempelvis tekniska beskrivningar, relationshandlingar och avtal behdver
skrivas mer detaljerat och utforligt. Idag ar det vanligt att exempelvis tekniska
beskrivningar hénvisar till krav i BBR, men det kommer inte att rdcka for att
tydliggora vad som giller. Detta medfor att projekt tar ldngre tid i startskedet och blir
dyrare.

Forsvarad och forlangd provning i kommunerna

Pa samma sitt som for byggherrar befarar Riksbyggen dven att byggnadsndmndernas
provning kommer forsvaras, inte bara pa kort sikt utan 6ver tid. Otydligheten i
regelverket bygger in &nnu fler bedomningsfragor att prova i varje enskilt fall, vilket
riskerar att leda till 4n ldngre processer med oftrutsédgbar utgang.

Nedan kommenterar vi utvalda forslag mer specifikt i sak.

Riksbyggen avstyrker Boverkets forslag pa krav om luft i tredje kapitlet
7§

Riksbyggen anser att forslaget till nytt krav i 7 § ger 6kade kostnader och otydliga
projekteringsforutsittning och avstyrker darfor forslaget. Det tidigare kravet pa
luftflode pa 0,35 I/sm2 har éndrats till en formel beroende pa bostadens storlek.
Konsekvensen blir olycklig eftersom kravet hojs till 0,5 I/sm2 for en ldgenhet pa
100m2 upp till 1 I/sm2 for en lagenhet pa 25 m2. Bakgrunden uppges vara att
byggnader idag har bristféllig inomhusmiljo pa grund av for laga luftfloden och att
rumsluften upplevs som instidngd eller dalig.

De fa felanmélningar Riksbyggen far in kring detta beror véldigt sdllan pa laga
luftfloden utan i de allra flesta fall pa att man blandat ihop begreppen och tror att ett

3 (5)




Ii Riksbyggen Stockhoim 2023-05-25

ventilationssystem &r samma sak som ett klimatsystem dér man kan hélla 6nskad
rumstemperatur oberoende av uteklimat. De vanligaste felanmélningarna angdende
ventilation &r istéllet drag/ljud fran don respektive spridning av matoslukt vilket inte
har med det generella kravet pa luftflode att gora. Vi forsoker déarfor istéllet hélla ner
flodet i smé ldgenheter da det dr svart att tillfora sd mycket luft pa liten yta utan
dragproblem. I paragrafen &r det ocksa beskrivet att systemet ska vara utformat for att
kunna uppna flodet enligt ovan men att det, som det star i kommentarerna, det inte &r
ett krav pa faktiska floden i drift. Om kanaler, don, aggregat etc ska dimensioneras for
ett mycket hogre flode &n verkliga driftflodet blir det ett ddligt fungerande system
som blir svart att injustera.

Paragrafens sista stycke om att kraven inte behover uppfyllas om det kan visas att ett
lagre tilluftsflode &r tillracklig &r ocksa i praktiken helt verkningslds. Hur ska man
kunna visa det ndr minflode i paragrafen dr angivet? Och vem klarar att gora den
beddémningen?

Riksbyggens synpunkter pa Boverkets forslag pa krav om
ljusférhallanden i fjarde kapitlet

Dagens dagsljuskrav kan vara kostnadsdrivande och innebér att det ofta kravs stora
fonster, sarskilt i tdtbebyggda omraden. Stora fonster innebér utmaningar att uppfylla
andra viktiga faktorer sdsom lag energianvéndning och solvdrmelast. Stora fonster
innebir dven 6kad insyn i bostiderna samt att moblerbarhet blir mer utmanande.
Riksbyggen anser att det dr positivt att vistelserummen beddms som en helhet i stillet
for som idag, var for sig vilket skapar flexibilitet i utformning av bostiderna.

Riksbyggen avstyrker Boverkets férslag pa krav om rumshéjd i femte
kapitlet

Riksbyggen avstryker Boverkets forslag till foreskrifter om rumshojd. Boverket anger
sjdlva att forslag till ny reglering av rumshdjd kan leda till osdkerhet vid
tillampningen och en bristande forutsédgbarhet i byggprocessen. Boverket slutsats dr
att det darfor krdvs att branschens aktorer gor ett gemensamt arbete for att faststélla
vad som é&r en ldmplig kravnivad med hénsyn till hdlsopaverkan. Riksbyggen menar att
en rimligare slutsats vore att Boverket faststiller ett matt for detta om myndigheten
beddmer att det 4r relevanta att reglera rumshgjd. Den foreslagna regleringen fyller
ingen funktion pé foreskriftsniva.

Riksbyggen avstyrker Boverkets forslag pa krav om teknisk komfort i
sjatte kapitlet

Att stélla krav pé att det ska g att uppritthalla en operativ temperatur om minst 24 °C
under normala forhéallanden &r att hoja kraven markant jamfort med tidigare regler om
18 respektive 20 °C for mer utsatta grupper. Virmesystemet behdver dimensioneras
for att kunna fa ut en hogre temperatur vilket, forutom dyrare byggkostnader, ocksa
riskerar att leda till dyrare energikostnader om det sedan skulle tolkas som ett
géllande krav for 16pande drift vilket Riksbyggen anser att det finns risk f6r sd som
kravet nu dr formulerat.

Riksbyggen tolkar kravet som att det under driften ar valfritt att vélja
innetemperaturen s& lange som ménniskor inte “utsétts for sddan virmepaverkan eller
koldpaverkan att de inte kan upprétthalla sin normala kroppstemperatur”. Detta r ett
mycket otydligt krav och kommer att innebéra att det blir mycket svart att driva en
rittsprocess om missndje uppstar. Vad dr normal kroppstemperatur och hur ska den
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boende eller byggherren bevisa att det beror p& innetemperaturen att den inte kan
upprétthallas?

Definitionen pé vistelsezon 4r borttagen och kraven ska gilla enligt rummets avsedda
anvindning. Eftersom vi inte kan bestimma hur lagenheterna mébleras och det inte dr
mojligt att halla samma temperaturkrav ndrmast ett fonster som mitt i rummet
kommer vi bli tvungna att ange hur detta ska berdknas. Utan gemensam
berdkningsstandard blir det en otydlighet i branschen da det kan bli olika tolkningar
fran olika byggherrar/kommuner och leder knappast till ett battre inomhusklimat.

Kravet pa en max operativ temperatur pd 26°C &r helt ny och behdver knytas till
nagot dimensionerande sommarklimat vilket inte finns tillrdckligt med historiska data
dokumenterat dnnu. Risken med ett fast virde dr ocksa att det kan bli nodvandigt med
komfortkyla i bostéder, vilket rimmar daligt med krav pé ldgre energiforbrukning.
Idag har Folkhdlsomyndigheten rekommendationer pé att rumstemperaturen bor vara
hogst 26°C sommartid men kan tillatas oka till 28°C vid varmebdljor. Det &r fullgott
som riktlinje enligt Riksbyggen.

Fragor )
Frégor med anledning av denna remiss kan stéllas till:
Jens Reinholdt, Produktionschef, 08-698 42 42, Jens.Reinholdt@riksbyggen.se

e At

Marten Lilja

Vice vd och chef affirsomrade bostad
Tfn: 0702350095

e-post: marten.lilja@riksbyggen.se

Riksbyggen dr ett kooperativt foretag som utvecklar bostdder i nyproduktion, bade
bostads- och hyresrdtter. Riksbyggen dr ocksa en av Sveriges storsta
Jastighetsforvaltare med bostadsrdttsforeningar samt kommersiella och offentliga
fastighetsdgare som kunder. Riksbyggens foretagsidé dar ait skapa attraktiva och
hallbara boenden for alla.
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