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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Boverket

Yttrande over forslag till foreskrifter om skydd med
hansyn till hygien, halsa och miljo samt om
hushallning med vatten och avfall

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget innehaller nya foreskrifter om skydd med hansyn till hygien, hélsa och miljé samt
om hushallning med vatten och avfall. Férfattningsférslaget preciserar kraven i

1. 3 kap. 9 § plan- och byggférordningen (2011:338), PBF, att byggnader ska vara
projekterade och utforda pa ett sadant sétt att det inte medfér en oacceptabel risk for
anvandarnas eller grannarnas hygien eller halsa,

2. 3 kap. 20 § PBF, att byggnader ska vara projekterade och utforda pa ett sadant satt att de
medger god hushallning med vatten, och

3. 8 kap. 4 § forsta stycket 9 plan- och bygglagen (2010:900), PBL, att byggnader ska ha de
tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om hushallning med avfall.

Forslaget bygger pa en ny regelmodell for Boverkets byggregler. Regelmodellen har arbetats
fram inom ramen for ett regeringsuppdrag till Boverket att se 6ver bygg- och
konstruktionsreglerna.

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt upphavs motsvarande
regler om hygien, halsa och miljé samt om hushallning med vatten och avfall i Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad, BBR. Den nya forfattningen foreslas ha
en Overgangstid om ett ar.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| forslaget uppges det finnas kritik mot BBR som gar ut pa att regleringen ofta uppfattas som
of6rutsagbar, omfattande och kostnadsdrivande av samhallsbyggnadsbranschen. Detta
paverkas bland annat av hur reglerna ar strukturerade och presenteras. Sammantaget kan
detta vara en bidragande faktor till problemet som regeringen pekat ut, att byggandet i
Sverige inte ar kostnadseffektivt. Utformningen av BBR har enligt Boverket bidragit till en
otydlig rollférdelning mellan staten och samhéllsbyggnadsbranschen. Trots att allmanna rad
ar rekommendationer, tilldmpar kommuner och byggherrar i praktiken manga ganger
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allmanna rad som foreskrifter. De allmanna raden har darfor i stor utstrackning blivit
normerande.

Det uppges vidare att det nya forfattningsforslaget inte paverkar kravnivaerna enligt lag och
forordning. Regelarbetet omfattar enbart Boverkets tillampningsforeskrifter.

Forslaget ska tydliggora rollfordelningen mellan staten, samhallsbyggnadssektorn och
standardiseringen. Boverket ska i foreskrifterna precisera de krav som stélls i lag och
forordning, medan samhallsbyggnadssektorn tar fram l6sningar som uppfyller kraven, med
standardiseringen som alternativ. Efter Gversynen ska byggreglerna

* besta av farre regler

« vara formulerade som teknik- och materialneutrala funktionskrav

* bara innehalla bindande foreskrifter — i princip inga allmanna rad och inga hanvisningar till
standarder, regler eller allmanna rad fran andra myndigheter eller organisationer.

Byggreglerna ska enligt forfattningsforslaget utgéras av ett férenklat, konsekvent och
funktionsbaserat teknik- och materialneutralt regelverk med en likriktad struktur och
detaljeringsgrad. Tydligare krav 6kar forstaelsen om kravens syften och innebérd. Darigenom
kommer reglerna att méjliggora for samhallsbyggnadssektorn att utveckla nya Idsningar pa
ett battre satt an med nuvarande regler och darigenom framja innovationer. Darmed skapas
battre férutsattningar for ett mer kostnadseffektivt byggande och en dkad konkurrens kan
stimuleras.

Regelradet bedomer att det finns en tydlig beskrivning av vad som har foranlett forslaget.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av bakgrund och syfte med forslaget ar
godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det uppges i forslaget att den alternativa I6sningen till forfattningsforslaget ar att reglerna om
skydd men hansyn till hygien, halsa och miljé samt hushallning med vatten och avfall i
byggnader upphavs och inte ersatts med nya foreskrifter. Det medfor risker och kostnader
och alternativet har darfor inte valts.

Vidare uppges att om det bara finns krav pa lag- och férordningsniva kan risker for ohalsa i
byggnader oka. Det kan vara svart att tolka de 6vergripande samhallskraven i lag och
forordning vilket aven kan leda till hoga tillampningskostnader for till exempel byggherrar och
kommuner. Myndighetsforeskrifterna fortydligar samhallskraven och gér kraven praktiskt
tillampbara for byggherrar, projektorer och kommuner.

| 6vrigt uppges att Boverket for varje foreskrift och allmant rad har analyserat alternativa
l6sningars andamalsenlighet, effektivitet och konsekvenser. Det har resulterat i att vissa
regler i BBR inte finns i forfattningsforslaget och att delar ur BBR:s allménna rad finns som
foreskrifter. En del regler har modifierats for att bli mer traffsakra eller mer effektiva.

Det uppges att nollalternativet innebar att nuvarande regler i BBR forblir oférandrade. Det
innebar att samtliga problem som beskrivits med nuvarande regelstruktur kvarstar.
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Regelradet bedomer att forslagsstallaren i tillracklig utstrackning évervagt alternativa
l6sningar och nollalternativet.

Regel Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar och
effekter av om ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

Det uppges i konsekvensutredningen att forfattningsforslaget stammer dverens med de
skyldigheter som Sveriges medlemskap i Europeiska unionen innebéar. Byggregler som
preciserar det tekniska egenskapskravet om hygien, halsa och miljo ar nationella. Infor beslut
om att byggreglerna ska trada i kraft behover forslaget anmalas till Kommerskollegium for
vidare anmalan till Europeiska kommissionen. Denna anmalningsprocedur kravs for tekniska
foreskrifter och ar till for att bevaka den fria rérligheten av varor pa EU:s inre marknad.

Regelradet finner ingen anledning att ifragaséatta forslagsstallarens uppgifter att forslaget
dverensstammer med de skyldigheter som Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
innebar.

Enligt Regelradet ar redovisningen av forslagets dverenstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Det uppges i forslaget att den nya forfattningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2024. Samtidigt
kommer motsvarande bestammelser i BBR att upphavas genom en annan forfattning.

Det uppges att den nya forfattningens dvergangsbestammelser hanvisar till
overgangsbestammelser i den forfattning som upphéaver de aldre bestdmmelserna. Den
sistnamnda forfattningen foreslas ha en dvergangstid om ett ar, alltsa till den 1 juli 2025.
Under denna dvergangstid kommer det att vara mdjligt for byggherrar att vélja om de ska
tillampa de nya bestammelserna eller om de ska tillampa de gamla upphavda
bestammelserna i BBR.

Hur lange dessa dvergangsbestammelser ska fa tillampas uppges bero pa om den atgard
som utfors kraver bygglov eller anmalan. For lovpliktiga atgarder galler att de gamla
bestammelserna i BBR ska fa tillampas om ansdkan om bygglov gors fére den 1 juli 2025.
For anmaliningspliktiga atgarder ska BBR fa tillampas om anmalan gors fore den 1 juli 2025.
For atgarder som inte kréver vare sig bygglov eller anmalan ska BBR fa tillimpas om
arbetena pabdrjas fore den 1 juli 2025. Overgangstiden motiveras av att byggherrarna ska fa
god tid pa sig for att stalla om arbetet till de nya forhallandena.

Vidare uppges att informationsinsatser bor riktas mot de som ska tillampa byggreglerna for
att foreskrifterna ska fa avsedd effekt vid ikrafttrddandet. Detta kan ske genom Boverkets
ordinarie kanaler - sasom PBL kunskapsbanken och vagledningar - men &ven genom mer
malgruppsanpassade utbildningar och seminarier. Vidare uppges i konsekvensutredningen
att handbdcker, standarder, branschstandarder och branschéverenskommelser kommer att fa
en viktig roll vid tolkning av byggreglerna. Mycket av detta utvecklingsarbete och
férvaltningen av befintlig kunskap forvéantas kunna ske via till exempel branschorganisationer.
Troligtvis kommer behovet av vagledning oka inledningsvis. Boverket kommer déarfor
tillhandhalla vagledning om den forfattningen.
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Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar en tidpunkt for ikrafttradande, samt en
overgangstid pa 1 ar. Det framgar vilka évervaganden som forslagsstallaren har gjort nar det
galler bedomning av informationsinsatser. Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det uppges i konsekvensutredningen forslaget kan berora alla foretag i
samhallsbyggnadssektorn som ar eller kan bli tillampare av byggregler.

Det uppges att byggherrar ar ansvariga for att en byggnad uppfyller byggreglernas krav. En
byggherre kan vara en fysisk person eller en juridisk person, till exempel ett foretag eller en
kommun. Under de senaste tre aren har byggherrar i genomsnitt genomfort cirka 13 900
byggprojekt dar nya byggnader uppforts. Forslagsstallaren har i tabellform redovisat for den
totala populationen foretag som kan vara byggherre och bestallare. Férslagsstallaren har
utgatt fran 6 SNI koder! och totalt antal foretag ar 84 360. 76 017 foretag, vilket motsvarar
90,1 %, har noll anstéllda. 6 504 foretag har 1 till 4 anstallda och motsvarar 7,7 procent. 1
procent av foretagen har 5 till 9 anstallda (och motsvarar 849 foretag). 429 foretag har 10 till
19 anstéllda och star for en halv procent. Endast 0,6% (eller 561) foretag har fler an 20
anstéllda, varav endast 6 féretag har mer an 500 anstéllda.

Det uppges vidare att kostnadsférandringar som kan uppsta paverkar i huvudsak byggherren.
Konsekvenserna for byggentreprenérer och installatorer paverkas av byggherrarnas
beteende nar de nya reglerna trader i kraft. Forslagsstallaren har i tabellform redovisat for
antal féretag som kan verka som byggentreprendrer eller installatorer. Totalt har 84 096
foretag identifierats varav 49 662 har 0 anstallda och motsvarar 59,1 procent av det totala
antalet foretag. 23 620 foretag har 1 till 4 anstallda och star for 28,1%. 6,6%, det vill saga

5 550 foretag har 5 till anstéllda. 3 082 foretag (3,7%) har 10 till 19 anstéllda. 2 182 av
féretagen (2,6%) har fler &n 20 anstallda, varav endast 21 féretag har mer an 500 anstallda.

Forslagsstallaren har i ytterligare en tabell redogjort for antal foretag som ar verksamma inom
byggprojektering. det vill sdga utvecklare av byggprojekt, arkitekter och tekniska konsulter.
Sektorn omfattar relativt fa foretag och en évervagande andel ar smaforetag.

- Totalt 846 foretag ar utvecklare av byggprojekt. Av dessa har 666 (79%) 0
anstallda, 138 (16%) 1 till 4 anstallda, 19 (2%) 5 till 9 anstallda. 23 foretag har dver
10 anstallda, varav endast ett har mer an 100 anstallda.

- Totalt 4 283 arkitektkontor. Av dessa har 2 995 foretag (70%) 0 anstéllda, 973
foretag (23%) 1 till 4 anstallda, 138 foretag (3%) har 5 till 9 anstéllda. 177 foretag har
fler &n 10 anstallda, varav endast 1 foretag har mer an 500 anstéllda.

- Totalt 23 348 andra projektorer2. Varav 14 627 (63%) har 0 anstallda, 7 136 (31%)
har 1 till 4 anstallda. 715 (3%) har 5 till 9 anstallda. 470 foretag (2%) har 10 till 19

1 SCB SNI 2007. 68.100 handel med egna fastigheter, 68.201 fastighetsbolag, bostader, 68.202
fastighetsbolag, industrilokaler, 68.203 fastighetsbolag, andra lokaler, 68.209 6vriga fastighetsbolag,
68.320 fastighetsforvaltare pa uppdrag.

2 SNI 2007-koder.71.121 tekniska konsultbyraer inom bygg- och anlaggningsteknik, 71.124 tekniska
konsultbyraer
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anstallda. 275 foretag (1%) har 20 till 49 anstallda. 125 féretag har dver 50 anstallda,
varav 13 har mer an 500 anstéllda,

Det uppges vidare att det finns cirka 4 000 foretag inom byggmaterialtillverkning i Sverige.
Dessa erbjuder allt fran bulkprodukter (till exempel ballast) till hela konstruktionssystem (il
exempel prefabricerade byggnadsdelar) och har olika produktionsforutsattningar.
Byggmaterialtillverkare kan vara saval sma lokala foretag som stora internationella foretag.
Det uppges att enligt SCB:s foretagsdatabas finns det cirka 500 foretag inom kategorin
monteringsfardiga trahus men branschorganisationen TMF (Tra och mébelféretagen) har
cirka 100 medlemsforetag som tillverkar bland annat sma- och flerbostadshus i tré. Dessa
foretag har knappt 7 800 anstéllda.

Regelradet finner att forslagsstallarens tydligt redovisat berdrda foretag utifran antal storlek
och bransch. Tabellen som visar antal foretag som kan verka som projektor visar samma
antal (666 foretag) utvecklare av byggprojekt och har 0 anstallda som den totala summan
utvecklare av byggprojekt. Tabellen visar utdver antalet foretag aven den procentuella
fordelningen vilket gor att [asaren kan forsta, trots misstaget, att det totala antalet utvecklare
av byggprojekt ar 846 foretag.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal, storlek
och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det uppges i konsekvensutredningen att forfattningsforslaget tydliggor att byggherrar ska
ges utrymme att foresla andra Iésningar &n de som presenterats i BBR:s allmanna rad. Att
reglerna inte langre kommer ange hur ett krav kan uppfyllas kan a andra sidan innebara att
byggherrar inledningsvis kan fa 6kade kostnader for att anpassa arbetssatt till den nya
regelmodellen’. Reglerna i forfattningsforslaget pekar inte pa nagra sarskilda lésningar i
allmanna rad eller standarder, och darmed 6kar méjligheten for byggherrar att anvanda andra
fackméassiga metoder och l6sningar an de som forekommer i de standarder som BBR
hanvisar till i de allmanna raden. Byggherrar far darigenom battre mdjligheter att efterfraga
andra metoder och l6sningar som BBR direkt eller indirekt kan ha hindrat.

| konsekvensutredning uppges att forfattningsforslaget om ljus innebar att byggherren
behdver tillampa redovisningsmetoder for bedémningen av bostaden som en helhet. For att
rakna fram ett samlat varde for hela bostaden kommer de mjukvaror som anvands idag att
behova utvecklas.

Det uppges vidare att nar de mattsatta kraven pa rumshojd utgar ur byggreglerna kan det
uppsta en skillnad i hur byggherren respektive byggnadsnamnden tolkar kravet pa tillracklig
rumshdjd. Vilken paverkan ofillracklig rumshéjd far pa manniskors hélsa ar svart att bedéma i
det enskilda fallet. Detta kan leda till osakerhet vid tillampningen och en bristande

inom energi-, miljo- och vvs-teknik, 71.129 oévriga tekniska konsultbyraer, 71.200 tekniska
provnings- och analysforetag.

3 SCB, Faktorprisindex for byggnader 2020. Enligt SCB:s faktorprisindex motsvarar administrativa kostnader,
det vill sdga entreprendrens omkostnader samt tjanstemannal6ner for byggherren for flerbostadshus
respektive gruppbyggda smahus, for byggherren eller entreprendren mellan 18 och 20 procent av den

totala byggkostnaden. De direkta projekteringskostnaderna uppgar enligt SCB:s faktorprisindex till fem
respektive fyra procent av de totala byggkostnaderna for flerbostadshus respektive smahus.
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forutsagbarhet i byggprocessen. Eftersom det tekniska egenskapskravet beddms i samband
med startbesked, kan osakerhet i fraga om kravnivan leda till omarbetning av ett enskilt
projekt och ny bygglovsansokan, om byggnadsnamnden anser att kravet inte uppfylls. For att
forebygga detta kravs att branschens aktdrer gor ett gemensamt arbete for att faststalla vad
som ar en lamplig kravniva med hansyn till halsopaverkan. Det uppges att pa kort sikt kan
forfattningsforslaget innebéra att byggherrens verksamhet blir mindre férutsagbar.
Handlaggningstiderna kan éka inledningsvis men aterga till normala forhallanden nar
osakerheten minskar i takt med att byggnadsn@mnderna utarbetar en praxis for att tillampa
de nya reglerna. Bestéllarbeteendet kommer troligen inte att forandras till en bérjan. Darmed
blir det heller inte nagon signifikant kostnadspaverkan for produktion av bostader som direkt
effekt av forslaget. Det uppges att pa lang sikt kan regelreformen indirekt bidra till mer
innovation och nya losningar, vilket i sin tur kan sanka produktionskostnaderna och oka
kostnadseffektiviteten. Forslaget om forandrade krav pa dagsljus i bostader skapar en 6kad
flexibilitet och ger byggherrar battre maéjligheter att utveckla planlésningar och
fonstersattningar.

Vidare uppges en foljdeffekt av tydligare preciserade krav rérande dokumentation och
projektering kommer sannolikt underlatta byggnadsnamndernas bedémning av byggherrens
kompetens och fackmassighet. Byggnadsnamnderna kan darmed lattare och tidigare i
processen forutse kvalitén pa den dokumentation som de kan forvanta sig fran byggherren
for att utfarda slutbesked, vilket i sin tur kan forenkla kontrollplanens utformning i fraga om
detaljinnehall. Effekten kommer sannolikt bli att byggherrens kontrollplan inte behdver bli lika
omfattande samt att byggnadsnamndens handlaggningstider infor startbesked kan bli kortare,
byggnadsarbetet kan pabdrjas tidigare och byggherrens kostnader lagre.

Enligt forfattningsforslagets "Avdelning I. Overgripande bestammelser” ska byggherren
dokumentera sin projektering och sina egenkontroller, om det inte ar uppenbart att det inte
behdvs. Motsvarande bestammelser i BBR preciseras i ett allmant rad. Kravet géller for alla
tekniska egenskapskrav. Principiellt kan detta upplevas som en kravskarpning som kan leda
till hogre totala kostnader for dokumentation. Boverket beddmer att byggherrar och
byggnadsnamnder redan idag tillampar principen att dokumentation inte behGver upprattas
ifall det ar uppenbart onddigt. De ekonomiska konsekvenserna beddms darfor bli sma.

Det uppges att Boverket bedomer att byggherrar och byggnadsnamnder redan idag tillampar
principen att dokumentation inte behdver upprattas ifall det &r uppenbart onddigt. De
ekonomiska konsekvenserna bedoms darfor bli sma.

Enligt Boverkets bedomning tilldmpas det allmanna radet redan nar det géller uppférande av
ny byggnad och stdrre andringar, till exempel ombyggnad. Det ar svart att vidta lov- eller
anmalningspliktiga atgarder utan dokumentation om att kraven uppfylls pa nagot sétt, sa
generellt bedomer forslagsstallaren att forslaget innebar sma hojningar av de administrativa
kostnaderna. Kunskapsnivan hojs med preciserade krav och uppméarksammar
byggnadsnamnderna pa att dokumentation ska lamnas in.

Kraven pa fuktsakerhetsdokumentation och luftkvalitetsdokumentation innebar ett utokat krav
pa redovisning. Detta kan innebara en nagot hdgre initial administrativ kostnad for en
byggherre. Kostnadsokningar géller framst de foretag som i dag inte dokumenterar sin
projektering och resultat av genomforda kontroller. Det har inte varit majligt att berakna denna
andel av dokumentationskostnaden, bland annat for att komplexiteten i byggprojekt ar mycket
varierande och att kostnaden paverkas av alla egenskapskrav, inte bara hygien, hélsa och
miljo.
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Det uppges att forfattningsforslaget innehaller farre bestdmmelser an BBR och innebar i
manga delar en forenkling som pa sikt kan bli tidsbesparande. Pa kort sikt kan det ta langre
tid att arbeta med en ny regelstruktur, jamfért med den gamla som ar val inarbetad. Den
information som i dag finns i allménna rad blir utspridd pa flera kéllor och informationssokning
kan ta langre tid inledningsvis. For professionella byggherrar och deras underleverantorer bor
detta inte orsaka nagon merkostnad eftersom de redan anvéander standarder,
branschvagledningar och interna riktlinjer samt kanner till kravnivaerna i PBL och PBF. Pa
langre sikt finns det maojlighet till tidsvinster eftersom forfattningsforslaget bland annat
kommer innebara att; dverblickbarheten dkar nar onddiga regler forsvinner och textmangden
minskar, dar de allménna raden hdjs till foreskrift tydliggors kravnivan, tillgangen till
forfattningskommentarer kommer tillsammans med vagledningen hjalpa tillamparen att
snabbare forsta innehallet och tilldmpa reglerna, tydligare krav pa dokumentation och
projektering kommer bidra till kortare handlaggningstider hos byggnadsnamnderna samt 6ka
forutsattningarna for effektiv drift och underhall.

Boverket kommer att anpassa och utveckla de vagledningstexter som finns till byggreglerna.
Syftet ar priméart att framja kvalitet och regelefterlevnad, men med vagledningen bor det aven
ga fortare att anvanda och tolka reglerna. Det har inte varit mojligt att berakna hur lang tid
regeltilldmpning tar, varken med BBR eller med forfattningsforslaget. Anledningarna till det ar
flera. Det gar inte heller att isolera effekten av enskilda egenskapskrav, och tidsatgangen
paverkas av en byggnads komplexitet och kompetensen hos den som projekterar. En
byggherre kan vara en privatperson som anvander reglerna for forsta gangen eller en stor
fastighetsutvecklare med egna eller upphandlade experter. Det ar ven stor skillnad i
tidsatgang beroende pa om det &r en mindre byggatgard som bara involverar delar av
byggregelverket eller ett stdrre nybyggnadsprojekt som innefattar alla utformnings- och
tekniska egenskapskrav.

Byggherrar kommer att behdva kompetensutveckling i hur det nya regelverket fungerar, inte
enbart for reglerna om hygien, halsa och milj6. Kostnaden for kompetensutveckling kan inte
beraknas pa grund av att byggherrar &r en heterogen grupp med olika behov.

Den som vill arbeta pa samma satt som med BBR kommer att kunna gora det aven med det
nya forfattningsforslaget. De nya reglerna underlattar for de som till exempel inte vill folja en
viss standard som BBR har hanvisat till. Den som vill anvanda andra I6sningar och metoder
an de som angivits i allménna rad och standarder behdver utveckla sin kompetens.

Byggherrar som inte har dokumenterat projektering och egenkontroller behdver troligen lagga
mer resurser pa kompetensutveckling inom omradet, sarskilt om uppgifterna ska utforas av
byggherren sjalv. Boverket har inte kunnat uppskatta denna kostnadsokning som ar tillfallig
och begransad. Det bor papekas i sitt sammanhang att det i BBR:s allménna rad, i flera
sammanhang, klargors hur betydelsefull dokumentation ar i samband med projektering,
utférande och egenkontroller. Branschen ar medveten och normalt van att hantera
dokumentation som ett obligatoriskt moment i byggprocessen, dven om det inte funnits
bindande foreskrifter. Det finns darfér anledning att anta att konsekvenserna av
kravhgjningen bedéms bli sma.

Det uppges att kostnadsforandringar som kan uppsta paverkar i huvudsak byggherren.
Konsekvenserna for byggentreprendrer och installatorer paverkas av byggherrarnas
beteende nar de nya reglerna trader i kraft. Det &r vanligt att totalentreprenad tilldmpas som
entreprenadform i byggprojekt. Vid en totalentreprenad har entreprendren ansvar for att det
som projekteras och utfors har den funktion som byggherren (ofta tillika bestéllare) och
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entreprendren har avtalat om. Vid totalentreprenader kan forfattningsférslaget darmed fa
konsekvenser for entreprendrens kostnader i fraga om val av metod, teknik, material,
arbetsformer samt tidsatgang. | fraga om utforandeentreprenader torde det inte bli fraga om
nagra stora skillnader for entreprendren eftersom byggherren (ofta dven bestallare) ansvarar
for att projektera och darmed ocksa for att projektera och ta fram den Idsning som
entreprendren sedan offererar och utfor. | den man byggentreprendrer far fler administrativa
uppgifter ar det fraga om att byggherren éverlater dem via avtal, till exempel att dokumentera
kontroller. De administrativa kostnaderna kommer liksom i dag att belasta byggherrarna. |
den man byggentreprendrer far fler administrativa uppgifter ar det fraga om att byggherren
overlater dem via avtal, till exempel att dokumentera kontroller. De administrativa
kostnaderna kommer liksom i dag att belasta byggherrarna.

Det uppges att forfattningsforslaget kan leda till ett 0kat behov av extern expertkompetens
nar det galler byggnaders utformning med hansyn till hygien, halsa och miljé. Projektorer
och kontrollansvariga kan i hogre utstrackning bli inkopplade i byggprojekt som f6ljd av
forslaget och efterfragan pa dessa konsulttjanster kan 6ka. De nya kraven pa termisk komfort
nar det galler varma inomhusklimat och hansyn till klimat under byggnadens livslangd innebar
ett behov av att utveckla ny metodik for omradet. Detta géller framfor allt for hur yttre
klimatlaster definieras for normala och onormala klimatlaster. Aven metodik for utvardering av
risk vid onormal klimatlast behover etableras. Kravet pa luftkvalitetsprojektering och
fuktsékerhetsprojektering i forfattningsforslaget kan gora att projektoren i ett tidigt skede ska
formulera krav pa luftkvalitet utifran byggnadens avsedda anvandning. Om den ansvariga
projektoren involveras tidigare i projektet an i dag ger det battre majligheter att optimera
byggnaden med hansyn till luftkvalitet och fuktsékerhet. Pa langre sikt kommer de
kontrollansvarigas arbetsmetoder att behdva anpassas till den nya regelmodellen om
byggherren vill avvika fran nuvarande l6sningar. Arbetsmetoderna kan paverkas bade av
sattet att stélla krav pa hygien, halsa och miljé vid uppférande av ny byggnad och av
fortydligade krav under byggprocessen. Funktionskontrollanter kan behéva tydligare underlag
for att kunna bedéma om en ny okonventionell I6sning uppfyller foreskriften eller en avtalad
funktion. Det uppges att Boverkets bedémning ar att professionella aktérer redan i dag
arbetar pa ett sadant strukturerat satt att férslaget inte bér medféra nagra namnvart 6kade
administrativa kostnader. Projektorer och kontrollansvariga behover satta sig in i och lara sig
att tillampa de foreslagna reglerna. De kan ocksa behdva kompetensutveckling om
byggherrar efterfragar nya metoder och |dsningar. Kontrollansvariga behéver ga utbildningar
for att kunna certifiera sig. Kontrollansvariga som redan ar certifierade kan kanna behov av
utbildning i de nya foreskrifterna for att lattare kunna hantera det nya foreskrifterna.
Utbildningsforetag kommer att se 6kade behov av sina tjanster.

Det uppges att Boverkets bedomer att forfattningsforslaget inte far nagra direkta
konsekvenser pa enskilda byggmaterielmarknader. En tydligare skyddsfunktion for
grundfléde for luft i bostader kan innebara att bostader kommer projekteras med
narvarostyrda ventilationssystem som kan ge storre luftfloden an tidigare. Ett storre fokus pa
luftkvalitet utifran avsedd anvandning kan darmed dka efterfragan pa olika typer av
ventilationssystem pa lang sikt. Detta kan innebéra att leverantdrer far méjlighet att erbjuda
system som ar sarskilt anpassade till forutsattningarna for olika projekt. Byggherrar som vill
tillampa nya l6sningar kan aven onska stod med att uppratta handlingar som visar att kraven
om hygien, hélsa och milj6é ar uppfyllda. Forslaget kan dérmed indirekt innebara att
byggmaterialtillverkare maste utveckla sina produktspecifikationer.
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Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet konstaterar att forslagsstallaren uppgett att
de utokade kraven pa fuktsakerhetsdokumentation och luftkvalitetsdokumentation kan
innebara en nagot hogre initial administrativ kostnad for en byggherre. Forslagsstallaren
anger att det inte &r mojligt att berakna dokumentationskostnaden pa grund av komplexiteten
i byggprojekten. Regelradet tolkar ett dkat krav som en kostnad och hade 6nskat en
exempelberakning eller atminstone en tydligare forklaring till varfor det inte gar att berakna
kostnaden. Regelradet konstaterar att det uppges att forfattningsforslaget innehaller farre
bestammelser &n BBR och innebar i manga delar en forenkling som pa kort sikt kan det
inledningsvis kan ta mer tid med informationssokning och att arbeta med en ny regelstruktur,
och pa langre sikt kan bli tidsbesparande. For att fa en storre forstaelse hade Regelradet
funnit dnskvart en kvantifiering av hur lang period som Boverket avser med ordet
inledningsvis och hur mycket "mindre tid” innebar. Forslagsstallaren uppger att de mattsatta
kraven pa rumshojd utgar och bidrar till bristande férutsagbarhet i byggprocessen. Samtidigt
uppges att bestallarbeteendet troligtvis ej andras till en borjan och darmed bidrar ej till
signifikant kostnadspaverkan for produktion av bostader som direkt effekt av forslaget och pa
langre sikt kan regelreformen indirekt bidra till mer innovation och nya l6sningar, vilket i sin
tur kan sanka produktionskostnaderna och dka kostnadseffektiviteten. Savitt Regelradet
forstar medfor bristande forutsagbarhet kostnader. Dessa ar ej kvantifierade och darmed
svara att forsta. Regelradet konstaterar att forslagsstallaren har en nagorlunda konkret
forklaring att det allménna radet redan tillampas nar det ska byggas nytt eller storre andringar
och att det ar svart att vidta lov- eller anmalningspliktiga atgarder utan dokumentation om att
kraven uppfylls pa nagot satt, och darmed beddmer forslagsstallaren att forslaget innebar
sma hojningar av de administrativa kostnaderna. Det uppges att Boverket bedémer att
forfattningsforslaget kommer att fa begransade direkta konsekvenser for tillampningen jamfort
med hur de gallande allménna raden tillampas i dag. Det uppges att forfattningsforslaget
utgar fran en oférandrad kravniva och att de beprévade Idsningar som ofta tillampas idag
kommer alltjgmt att kunna anvandas i framtiden. Savitt Regelradet forstar skulle det kunna
vara att forfattningsforslagets effekt inte ar sa stor, det ar farre foreskrifter, aven om det initialt
kan kravas omstalining.

Regelradet finner redovisning av paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det uppges i konsekvensutredning att forslaget innebar att staten inte langre anger vilka
metoder som beddéms uppfylla foreskrifterna. Darmed far samhallsbyggnadsbranschen storre
moajligheter och starkare incitament att utveckla egna metoder och Isningar. Det kan leda till
nya produkter och metoder, och mer kostnadseffektiva lésningar, med storre mervarden for
slutanvandarna. Det i sin tur kan bidra till battre konkurrensforutsattningar pa lang sikt.

Regelradet gor foljande beddmning. | sin beskrivning av sarskilda hansyn till sma féretag har
Boverket tagit upp ett antal exempel pa delar av forslaget som kan innebara en kostnad som
far storre proportionell betydelse for sma foretag eller innebara hégre alternativkostnader for
sma foretag. Det ar ocksa tydligt av foretagsbeskrivningen att manga foretag i de berérda
branscherna ar sma. Regelradet finner att det inte kan uteslutas att skillnader i hur foretag av
olika storlek paverkas ocksa kunde ha nagon effekt for konkurrensforhallandena. Darfor
kunde och borde beskrivningen av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag
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ocksa ha innehallit information om forslagsstallaren forestaller sig att olika effekter av
forslaget for foretag av olika storlek. | sitt befintliga skick ar beskrivningen inte tillracklig.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av paverkan pa konkurrensforhallandena
for berdrda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det uppges i konsekvensutredningen att standarder och andra skrifter som BBR i dag
hanvisar till pa nagot satt kan aven i fortsattningen behdva anvandas av branschen. Aven
utbildningsmaterial som hanvisar till BBR kan behdva andras. Det ar manga foretagsinterna
dokument som kommer behdva skrivas om med nya hanvisningar och nya
regelformuleringar. Detta géller aven litteratur, digitala verktyg for till exempel
energiberakning, ritningar, dimensionering, enligt EKS (Boverkets foreskrifter och allmanna
rad om tilldmpning av europeiska konstruktionsstandarder) och BBR. Detta bedéms vara en
relativt stor insats for branschen initialt. Mycket av det nddvéandiga utvecklingsarbetet och
forvaltningen av genomfort utvecklingsarbete forvantas kunna ske via branschorganisationer.

Regelradet gor foljande beddmning. Regelradet finner redovisning av paverkan pa foretagen i
andra avseenden tydlig.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det uppges i konsekvensutredning att forfattningsforslaget innebar tydligare och i formell
mening Okade krav pa att dokumentera byggprocessen och en stdrre administrativ palaga for
byggherrar. Byggherreforetag ar i hdg utstrackning sma foretag. | mindre foretag skoter ofta
samma personer administration, férsaljning och andra arbetsuppgifter. Darfor blir kostnaden
for extra administration relativt hdgre for mindre byggherrar, och de nya
dokumentationskraven paverkar mindre byggherrar i hdgre grad. Mindre byggherreforetag
kan i hogre grad an tidigare behdva kdpa in expertkompetens som kan medfora nagot hdgre
kostnader for detta.

Det uppges vidare att konsekvenserna for sma och medelstora byggentreprendrer och
installatorer bor bli begransade jamfort med de storre. Sma foretag har dock séamre
mojligheter att erbjuda kompetensutveckling, eftersom utbildningstid innebar ett intaktsbortfall
som relativt sett blir stdrre for dessa foretag.

Vidare uppges att forfattningsforslaget kan medfora en 6kad efterfragan pa arkitekter och
tekniska konsulter, framfér allt fran mindre byggherrar som inte har kompetens inom
byggregler. Om det uppstar en beteendeférandring som innebér att fler vill anvanda metoder
som frangar de som i dag anges i allmanna rad och standarder kan det 6ka efterfragan pa
projektorer och arkitekter som utvecklar metoder som pa ett mer kostnadseffektivt satt kan
anvandas for att uppfylla kraven pa hygien, halsa och miljo. Darigenom kan
verksamhetsforutsattningara forandras till foljd av forslaget for ett stort antal mindre
utvecklare av byggprojekt, arkitekter och tekniska konsulter. Arkitekter och tekniska konsulter
ar i huvudsak smaforetag och 6ver 90 procent av foretagen har fyra eller farre anstallda.
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Forfattningsforslaget medfor inga konsekvenser pa kort sikt som innebér att
byggmaterialtillverkare behdver lagga tid pa kompetensutveckling. Pa langre sikt kan det
dock behdvas om de vill méta en dkad efterfragan pa andra dsningar &n dagens.

Slutligen uppges att sallanbyggherrar och sma foretag anvander byggreglerna sallan eller vid
fa tillfallen. Byggprojekt som genomfdrs av sma foretag ska dven fortsattningsvis projekteras
av kompetenta projektorer. Sma foretag kommer darfor aven fortsattningsvis att behdva
tillforlita sig pa projekterade riktningar utan att behdva forsta skillnaderna mellan BBR och
forslaget. | de absolut enklaste fallen samt sddana atgarder som varken kréaver bygglov eller
anmalan bedomer Boverket att sallanbyggherrar och sma foretag kommer kunna hantera
forandringarna utan sérskilda informationsinsatser.

Regelradet kan konstatera att forslaget paverkar en bransch med dvervagande andel sma
foretag. Av de foretag som kan verka som byggherre har 97,8 procent fyra eller farre
anstallda. 87,2 procent av de foretag som kan verka som byggentreprendrer eller installatorer
har fyra eller farre anstallda. Arkitekter och tekniska konsulter ar i huvudsak smaféretag och
over 90 procent av foretagen har fyra eller farre anstallda. Proportionellt sett blir kostnaden
for extra administration och eventuella behov av inkdp av expertkompetens hogre for de
minsta foretagen. Det gar enligt Regelradets uppfattning att sluta sig till att det inte har tagits
nagon sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning, &ven om detta med fordel
ocksa kunde ha angetts specifikt. Den beskrivning som finns av hur de mindre féretagen kan
paverkas ar i sig tydlig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till sma féretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning.

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren nédmner sma initiala kostnadshdjningar och att
forslaget innebar en regelférenkling som pa sikt ska innebara farre kostnader. For att fa en
tydligare uppfattning hade det varit dnskvart med kvantifiering, framfér allt vad galler utékade
kraven pa fuktsakerhetsdokumentation och luftkvalitetsdokumentation. Darutéver hade en
tydligare redovisning av konkurrensforhallandena med hansyn till de sma foretagen dnskats.
Regelradet bedomer att huvuddelen av konsekvensutredningen ar tillracklig beskriven.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 juni 2023.

| beslutet deltog: Lennart Renbjer, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Josefina Brzezinska

Ve P 25 (J”‘F”‘ ﬁzgw,d@

Lennart Renbjer Josefina Brzezinska

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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