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Yttrande — Remiss om Boverkets forslag till foreskrifter
om skydd med hansyn till hygien, hdlsa och miljo samt
om hushallning med vatten och avfall; med
konsekvensutredning

Ert dnr 29/2022

Sammanfattning

Byggnads- och miljoskyddsndmnden avstyrker Boverkets forslag till
foreskrifter om skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljé samt om
hushallning med vatten och avfall; med konsekvensutredning da
byggnads- och miljoskyddsndmnden befarar att forslaget i sin nuvarande
lydelse tviirt emot Boverkets syfte skulle medfora minskad forutsiigbarhet
och dkad osikerhet for byggherrarna vad som krivs for att uppfylla
foreskrifterna dé landets byggnadsnimnder sannolikt skulle tolka de nya
foreskrifterna olika i annu stérre utstriickning &n vad fallet ér idag.

Allmiinna synpunkter

Byggnads- och miljoskyddsnémnden ér positiv till att Boverket gor en
dversyn av regelverket for att skapa ett férenklat och konsekvent
byggregelverk. Byggnads- och miljoskyddsniamnden tycker att det dr bra att
foreskrifter som redan regleras i annan lagstiftning/andra
myndighetsforeskrifter inte finns med i forslaget till nya foreskrifter sa att
samma sak inte regleras i flera lagar/myndighetsforeskrifter. Byggnads- och
miljoskyddsnimnden &r sérskild positiv till att de allménna raden tas bort
och att foreskrifter som i nu gillande byggregler tillkommit for att minimera
risken for de mest osannolika olycksfallen inte tas med i de nya
foreskrifterna. Byggnads- och miljoskyddsnimnden anser emellertid att det
dr viktigt att ett regelverk &r tydligt och enkelt att tillimpa i praktiken.
Namndens bedémning ir att Boverkets foreslag till foreskrifter inte blir
enkla att tillimpa i praktiken och att tolkningsutrymmet blir stérre med
foreslagen foreskrift.

Boverkets har formulerat forslaget till foreskrifter utifran den ldgre
preciseringsnivén (A) enligt den nya regelmodellen med bl.a. motiveringen
att nuvarande foreskrifter hindrar innovativa lésningar. Byggnads- och
miljoskyddsnimndens har svért att se att nuvarande foreskrifter skulle
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hindra innovation och teknisk utveckling i nagon hogre utstrackning dé det
dr ett fatal foreskrifter i nuvarande byggregler som detaljreglerar exakt hur
byggherren ska utféra nagot for att foreskriften ska vara uppfylld.
Byggnads- och miljoskyddsndmnden menar ddrfor att en hogre
preciseringsniva enligt den nya regelmodellen inte heller skulle hindra
byggherren fran att anviinda nya innovativa losningar eller tekniker for att
uppfylla foreskrifterna. Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser dérfor
att forslaget till nya foreskrifter i vart fall bor omarbetas enligt en hogre
preciseringsniva enligt den nya regelmodellen.

Det framgar inte tydligt av konsekvensutredningen om det har gjorts
omfattande studier och forskningsarbeten hur ménniskor kommer paverkas
om foreskrifterna édndras. Vad Byggnads- och miljoskyddsnamnden forstar
har man valt att inte detaljreglera vissa foreskrifter pa grund av bl.a.
ckonomiska skil. Byggnads- och miljéskyddsndmnden tycker att det dr
olyckligt om det inte har gjorts grundliga utredningar vad géller ménniskors
paverkan av exempelvis mindre dagsljus/solljus innan foreskrifterna dndras.
Byggnad- och miljoskyddsndmnden befarar att byggherrarna inte 1 nagon
storre omfattning kommer bedriva forskning avseende paverkan pa
ménniskors hélsa innan de tar fram nya handbécker, standarder osv.

Byggnads- och miljoskyddsnimnden anser att det viktigaste i ett nytt
regelverk dr att de allménna raden tas bort och att de istiillet ersiitts med
bindande foreskrifter sa att regelverket blir tydligt for alla parter, detta da
oklarhet vad giller radens rittsliga status forefaller vara ett av de storsta
problemen med nuvarande foreskrifters enligt manga byggherrar.

Normgivningsmakten och Boverkets nya regelmodell

Det framgar av regeringsformens forsta kapitel att all offentlig makt utgar
fran folket. Av regeringsformens attonde kapitel framgar det vidare att
foreskrifter meddelas av riksdagen genom lag och av regeringen genom
forordning. Foreskrifter kan ocksa efter bemyndigande av riksdagen eller
regeringen meddelas av andra myndigheter dn regeringen och av
kommuner. Ett bemyndigande att meddela foreskrifier ska alltid ges i lag
eller forordning.

Enligt plan- och byggtorordningen dr Boverket bemyndigade att meddela
foreskrifter. Boverkets forslag till nya foreskrifter &r dock i stora delar
opreciserade med syfiet att nidringsidkare i byggbranschen sjilva genom
t.ex. handbocker och branschstandarder ska precisera vad plan- och
bygglagens krav pa att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som
dr viisentliga 1 fraga om skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljon
samt vad plan- och byggférordningens precisering av lagen att ett
byggnadsverk vara projekterat och utfért pa ett sadant sétt att det inte
medfor en oacceptabel risk for anvindarnas eller grannarnas hygien eller
hiilsa, sérskilt inte som foljd av

1. wtsldpp av gifiig gas,



NORRKOPINGS KOMMUN YTTRANDE 3(5)

Vart diarienummer

SAMHALLSBYGGNADSKONTORET (BMN) 2023-06-14 BMN 2023/0063

2. forekomst av farliga partikiar eller gaser i lufien,

3. farlig stralning,

4. fororening eller forgifining av vatten eller mark,

3. bristfillig hantering av avloppsvatten, rok eller fast eller flytande
avfall, eller

6. forekomst av fukt i delar av byggnadsverket eller pa ytor inom
Byggnadsverket.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser att Boverkets forslag till nya
foreskrifter med mindre detaljerade myndighetsforeskrifter inte &r lamplig
da privata aktorer i byggbranschen i stor utstrackning sjdlva genom att t.ex.
forfatta handbocker i princip sjélva kan bestdmma vad krévs for att de
dvergripande bestimmelserna i lag och forordning ska vara uppfyllda. En
regelmodell med oprecisa myndighetsforeskrifter kan uppfattas som
normgivningsmakten i stora delar 6verlats till privata aktorer 1

" byggbranschen.

Boverkets forslag till féreskrifter

Ansvar och mindre avvikelse

Byggnads- och miljoskyddsndmnden anser att det &r bra att det tydliggdrs
ytterligare att det dr byggherren som har ansvaret for att en atgérd uppfyller
alla krav i foreskrifterna.

Enligt Boverkets forslag till nya foreskrifter ska det dven i fortséttningen
finnas mdjlighet att géra mindre avvikelse fran foreskrifterna. Byggherren
ska sjilv i projekteringen avgdra om en mindre avvikelse kan tillimpas.
Enligt Boverkets forslag kan dock byggnadsnamnden dven i fortsittningen
neka startbesked och/eller slutbesked om byggnadsndmnden gor en annan
bedémning &n byggherren huruvida nagot dr en mindre avvikelse.
Byggnadsndamnden kan dven ingripa genom tillsyn. Byggnads- och
miljoskyddsnamnden befarar att regelverk som bygger pé att byggherren
sjilv ska bedéma om det dr en mindre avvikelse i sin projektering riskerar
att fordroja och fordyra byggprojekt om byggnadsnémnden fortfarande har
mdjlighet att neka startbesked och slutbesked i de fall ndimnden gér en
annan bedémning én byggherren. Byggnads- och miljoskyddsndmnden
anser att det ar lampligare att det som i nuvarande foreskrifter dr
byggnadsnimnden som i ett beslut avgér om nagot dr en mindre avvikelse
om byggnadsndmnden dnda slutligen ska avgéra om nagot dr en mindre
avvikelse.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden befarar ocksa att det nya forslaget till
foreskrifter med en lag preciseringsniva medfor att byggnadsnamndens
handldggningstid ékar och att det blir svarare for byggnadsndamnden att
avgora vad som ér en liten avvikelse da detta ska bedomas utifran flera olika
handbdcker (och i bista fall branschéverenskommelser/

branschstandarder).



NORRKOPINGS KOMMUN YTTRANDE 4(5)

Vart diarienummer

SAMHALLSBYGGNADSKONTORET (BMN) 2023-06-14 BMN 2023/0063

Luftskyddsdokumentation och fuktsiikerhetsdokumentation

Byggnads- och miljéskyddsndmnden anser att det ér bra att det stélls krav
pa luftskyddsdokumentation och fuktsékerhetsdokumentation i stérre
byggprojekt. Med foreslagen reglering skulle dock dven smé
atgirder/mindre projekt omfattas av kravet da dven sma atgarder kan
medfora visentliga fuktrisker eflersom det inte dr sjélvklart att det ar
uppenbart onddigt/obehdvligt med luftkvalitetsdokumentation vid
byggnation av t.ex. smahus. Enligt Byggnads- och miljoskyddsndmndens
bedémning ér det inte rimligt att nimnda dokumentation ska krdvas i sméa
projekt. For att inte fordrdja projekt och belasta byggherrar som inte ér
niringsidkare med ytterligare kostnader boér Boverket undanta kravet pa
luftskyddsdokumentation och fuktsiakerhetsdokumentation {or vissa enkla
atgérder/drenden.

Konsekvenser for byggnadsniimnden

Byggnads- och miljoskyddsndmnden menar att det &r svart att se den fulla
konsekvensen av forslaget till nya foreskrifter da detaljregleringen av
foreskrifternas innebord till stor del Gverlats till aktdrerna i byggbranschen.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden tycker att det &r bra att det stélls krav
pa fackmiissighet dd kommunerna far ett tydligare mandat att stélla krav pa
handlingars kvalitet.

Byggnads- och miljoskyddsndmnden befarar tviirt emot vad Boverket
bedémer att de nya foreskrifterna kommer innebidra mer arbete och lingre
handldggningstid for byggnadsndmnderna dven pa lingre sikt.
Byggnadsndmnderna kommer troligen fa svarare att avgdra om byggherrens
projektering uppfyller bygglagstiftningens krav da byggherren kan hiinvisa
till projekteringsunderlag/handbécker med oklar status som rattskélla.

Det nya forslaget torde ocksa innebéra att byggnadsndmnden maste ha
tillgéng till fler handbécker dn vad byggnadsndmnden behdver ha tillgang
till idag vilket medfor en ¢kad kostnad fér byggnadsndmnden. Byggnad-
och miljoskyddsndmnden anser att Boverket bor ge vigledning vilka
handbécker, branschstandarder och standarder osv. som ér ok att projektera
efter for att underlitta byggnadsndmndernas arbete. Vad Byggnads- och
miljoskyddsnidmnden forstar efter webbseminariet 2023-04-19 har Boverket
dock inte tinkt ge vigledning vilken doktrin som dr godkénd som
projekteringsunderlag.

Férslaget innebir dven dndrade arbetssitt och 6kat behov av utbildning,
Forslaget innebér troligen dven ¢kat behov av teknisk kompetens inom

byggnadsndmnden.

Konsekvenser for byggherren
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Forslaget medfor stérre ansvar och mer arbete/kostnader for byggherren i
projekteringen, da byggherren/byggbranschen ska ta fram en méngd
standarder och handbdcker och sedan ska byggherren dven géra en méngd
riskanalyser for att bedéma vad som krévs i varje enskilt drende for att
boverkets nya foreskrifter ska vara uppfyllda. Forslaget medfor sannolikt att
byggherren far vénta langre pa att byggnadsnamnden skriver startbesked
och slutbesked iin idag da byggnadsndmndens handldggningstider sannolikt
kommer 6ka, siirskilt den nidrmaste tiden efter foreskrifternas inférande.

Lingre handlidggningstid for byggnadsndmnden medfor ocksa att de far
betala hogre avgift for byggnadsndmndens handldggning/beslut.

NORRKOPINGS KOMMUN
Byggnads- och miljoskyddsndmnden

omas Tekmen (KD) Sofia Magnusson
ordforande namndsekreterare





