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Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med hansyn till hygien, halsa och
miljo. Remissutgava mars 2023. Granskad av Mats Johansson

Dilemmat med osynlig men nédvandig nytta

A. Tillfora synlig nytta

Insatser gar att motivera.
Synlig nytta utesluter inte
behov av osynlig nytta.

B. Tillfiira osynlig nytta

Insatser svara att motivera.
Kraver forebyggande regel-
styrning och tillsyn av

Manniskor marker vanligtvis inte nar de utsatts for skadlig expo-
nering av luftfororeningar. Nar de skadliga effekterna kommer se-
nare i livet 3r det for sent att gora nagot.

Darfor behovs
e relevanta forebyggande regler och regelstyrning
e  heltickande tillaimpbara/kontrollerbara kriterier, riktlinjer,
rad och verifieringsmetoder
¢ en fungerande kompetent tillsynsmyndighet
e  professionella aktorer som kan forebygga, utreda och saker-
stilla exponeringsmiljéerna
e fungerande plattformar for |6pande utveckling av
kunskap, teknik och professioner
* en relevant systembild med tydligt utpekat ansvar for olika
systemkomponenter

Ansvarsfull och kompetent regelutformning utgor alltsa funda-
mentet for det miljorelaterade hilsoskydd som vi alla i vart land
har att forlita oss pa for var hilsa. Det 3r ett tungt ansvar.

1. Bakgrund.

Miljorelaterad exponering for olika agens (kemiska, biologiska, fysiska) kan ge skadliga
effekter, t ex for tidig dod, cancer, hjart-karlsjukdom, luftvags- och lungsjukdom, skadlig
paverkan pa foster och pa barns utveckling men ocksa pa hjarnans funktioner. Utsatta
manniskor méarker vanligtvis inte att skadlig exponering pagar - effekterna kommer ju senare
i livet - och vidtar darfor inga atgarder. For att forebygga skadlig exponering ar man darfor
beroende av generella forebyggande atgarder baserade pa regelverk i form av operativt
tillampbara/kontrollerbara kriterier, riktlinjer, rad och verifieringsmetoder.
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Exponering ® Effekter

i » For tidig dod, cancer
Kem. Biol. Fys. : ,cancer
:m ;Io is o * Sjukdomar, t ex hjart-karisjukdom, luft-
vags- och lungsjukdom m fl
» Skadlig paverkan pa foster

Utombuss = ® Luft » Skadlig paverkan pa bams utveckling
Inomhus + Vatten * Effekter pa hjamans funktioner
* Upplevda besvar/olagenheter
P4 arbetet » & Livsmedel .

Exponering kan ske via inandad luft samt intag av vatten och livsmedel. Exponering for
luftburna féroreningar kan ske utomhus, inomhus och pa arbetet. Olika myndigheter har
ansvar for olika exponeringssituationer.

Miljobalken (MB) har som syfte/mal bl a att tillférsakra medborgarna om en halsosam och
god miljo. Balken ska tillimpas sa att manniskors halsa skyddas mot effekter i form av
miljorelaterade skador och oldgenheter. Ansvaret for den operativa tillsynen avilar landets
kommuner.

Miljobalken reglerar bl a bostdaders inomhusmiljé. Den kommunala tillsynsmyndig-
hetens uppgift ar att sakerstalla syftet med balken, dvs att skydda manniskors halsa mot
miljérelaterade skador och olagenheter.

Bostader konstrueras, byggs och befolkas. Konstruktion, byggande och férvaltning
regleras genom PBL, PBF och Boverkets byggregler. Nar val en bostad ar fardigstalld och
manniskor flyttar in sa galler miljdbalkens krav - att manniskor skyddas mot miljérelaterade
skador och oldagenheter. Det ar darfor rimligt att forutsatta att PBL/PBF leder till samma mal
som MB. Nya bostader ska alltsa ocksa leva upp till kraven i MB. Byggreglerna ska alltsa syfta
darhan. Tillsyn och kontroll av nya bostdder avilar de kommunala byggnadsnamnderna.

Bostader ventileras med hjalp av utomhusluften. Ansvaret fér kontroll av utom-
husluftens kvalitet och de atgarder som behdver vidtas lokalt dvilar kommunen.

Folkhalsomyndigheten (FHM) ar sakansvarig myndighet for de operativt
tillampbara/kontrollerbara kriterier, riktlinjer, rad och verifieringsmetoder som maijliggor att
dagens bostaders kan leva upp till inomhusmiljéforhallanden som svarar mot att skydda
manniskors hdlsa mot miljorelaterade skador och oldgenheter. FHM &r tillsynsvagledande
myndighet avseende den kommunala tillsynsverksamheten.

Boverket ar sakansvarig myndighet avseende operativt tillampbara/kontrollerbara
kriterier, riktlinjer, rad och verifieringsmetoder rérande bostaders nyproduktion och
byggnadsférandringar.

Naturvardsverket har sakansvar for fragor som ror luftkvaliteten i den utomhusluft
som manniskor inandas och som ventilerar bostdaderna. Om luftkvaliteten &r otillracklig for
att uppna kraven i MB maste byggnaden svara for erforderlig rening av ventileringsluften.

Vi ser har att ur systemsynpunkt maste det till en samverkan mellan FHM, Boverket
och Naturvardsverket for att man ska kunna leva upp till kraven i MB.

Tre kommunala plattformar (se figur nedan) ska alltsa samverka mot ett gemensamt
mal, som beskrivs i MB. Om detta inte fungerar pa ett tillfredsstéllande satt har regeringen



(MB 26 kap. 8 §) givit lansstyrelsen i uppdrag att patala brister och féreldagga kommun att
avhjalpa bristerna.
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Lokaly/kommunpolitiker

Kommunalt ansvar
Kommunal tillsyn > oy
Miljobalksregler m':"g:"a"‘“’
Kommunal tilisyn
Byggregler

Sverige har 290 kommuner. De 70 minsta har2.500 - 10.000 invanare, de 130 minsta har
2.500 - 15.000 invanare. Att dessa kommuner skulle vara bemannade med den kompetens
och de resurser som kravs for att pa egen hand sakerstéalla att manniskors halsa skyddas mot
miljorelaterade skador och olagenheter utan att det finns detaljerade, tydliga och operativt
tillampbara/kontrollerbara regler &r inte att férvanta sig.
Prop. 2019/20:137 Férbdttrad tillsyn pG miljbomrddet: ”Det finns fa bestdmmelser som
anger hur tillsynsmyndigheterna ska planera, prioritera och genomféra tillsynsverk-
samheten. Av myndighetsférordningen (2007:515) foljer att en operativ
tillsynsmyndighet ska bedriva tillsynsarbetet effektivt och att myndigheten ska utveckla
personalens kompetens i tillsynsfragor.

Tillsyn begransas till regelefterlevnad och riktar sig till ett tillsynsobjekt och direkt
till en verksamhetsutdvare. For att underlatta for en enskild aktor att félja reglerna kan
tillsynsmyndigheten t ex ge information om gallande regler men ocksa rad om hur en
aktér metodiskt kan ga till vaga for att sjalv komma fram till vilka atgérder som &r
lampliga att vidta for att astadkomma lagefterlevnad.”

| verklighetens Sverige finns alltsa ett samband mellan tillsynspersonalens kompetens i
tillsynsfragor och utformningen av de regler som star till buds for att “sakerstalla syftet med
balken och féreskrifter som har meddelats med stéd av balken.”

Boverket och lansstyrelserna ska gemensamt ge tillsynsvagledning till byggnads-
namnderna om den kommunala tillsynen pa byggomradet. Boverkets tillsynsvagledning ska
ges genom rad och stod i dess tillsynsarbete (PBF 8 kap. 15 §).

En tillsyn baserad pa regler och regelefterlevnad kraver att reglerna dels ar tillrackligt
omfattande for att tacka in aktuellt halsoskydd, dels ar operativt tillampbara/kontrollerbara
med hansyn till den operativa personalens faktiska kompetens och resurser i 6vrigt.

Enligt Miljotillsynsforordningen (2011:13) géller att “tillsynsvagledande myndigheter
ska samverka i fragor rérande tillsynsvagledning i den man det kravs for en samordnad
tillsynsvagledning som framjar en effektiv och enhetlig tillsyn.”

Detta innebdr att Boverkets byggregler maste vara tillrickligt detaljerade och
entydiga for att kommunernas operativa personal fullt ut ska kunna sakerstalla att syftet



med miljobalken uppnas. Nar en bostad tas i bruk da géller miljobalken och det ska
byggreglerna badda for, bl a genom att ta hdnsyn till den verklighet som rader ute pa
kommunerna.

2. Inomhusmilj6 och hilsoskydd.
Utgangspunkten ar féljande relationer

Effekt <> Exponering <> Inomhusmiljé <> Paverkansfaktorer
Vi har ovan talat om sambandet mellan exponering och skadliga halsoeffekter. Nar det galler
bostader sker exponeringen i inomhusmiljé. Man kan reglera inomhusmiljon med hjalp av
hygieniska begransningsvarden och sedan kontrollera miljon genom matningar av férekomst
och koncentrationer av agens ifraga (exponeringsmatningar). Alternativet ar att reglera
faktorer som paverkar inomhusmiljon: byggnadsrelaterade faktorer, utomhusluftsfaktorer
och agensrelaterade faktorer (t ex fuktférhallanden).

' Agensrelaterade |
faktorer
‘Byggnadsrelaterade | Brukamelaterade |
faktorer Inomhus- v faktorer ‘
Utomhuslufts- mili0 | o Foremalsrelaterade
faktorer faktorer

Om man valjer att sdkerstalla att manniskors halsa skyddas mot effekter (i form av
miljorelaterade skador och olagenheter) genom att reglera olika paverkansfaktorer sa ma
man (baserat pa vetenskap och beprovad erfarenhet) visa pa samband mellan kriterier for
paverkansfaktor (t ex ventilering/ventilation) och uppnadd halsoskyddseffekt.

3. Boverkets forslag.

Boverkets forslag har granskats rorande exponering for luftféroreningar i inomhusmiljo/
bostader med fokus pa luft och luftkvalitet.

Boverkets forslag till foreskrifter av relevans for inomhusmiljé och hdlsoskydd avhandlar bl a
* Material (Kap. 2)

e Luft (Kap. 3)

* Termisk komfort (Kap. 6)

* Fuktsdkerhet (Kap. 7)

Kap. 1 innehaller 6vergripande bestammelser.
l1kap.88&:" .o Projekteringen ska innefatta en luftkvalitetsprojektering. | denna ska inga
en beddmning av vilka luftféroreningar som kan forvantas forekomma i byggnaden och hur dessa
ska bortforas for att uppna en acceptabel luftkvalitet med hansyn till den avsedda anvandningen.
Projekteringen ska innefatta en fuktsakerhetsprojektering med en bedémning av vilka
fuktrisker som kan forvantas uppsta och hur dessa risker ska hanteras vid utférandet och driften
av byggnaden.”



1 kap. 19 §: "En luftkvalitetsdokumentation ska upprattas om atgarden kraver lov eller anmélan
och paverkar byggnadens luftvéxling.

En luftkvalitetsdokumentation fér en ny byggnad ska innehalla uppgifter om

1. byggnadens avsedda anvandning

2. tekniska l6sningar for luftvaxling

3. vilka belastningar dessa losningar dr dimensionerade for

4. vilket underhall som forutsatts ske.

En luftkvalitetsdokumentation som upprattas vid dndring av en byggnad ska innehalla de
uppgifter enligt andra stycket som berdr den dndrade delen.

Forsta och andra stycket galler inte om det ar uppenbart obehévligt.”

Under Avdelning Il rorande nya byggnader finns Kap. 3 Luft (s. 11)

For nya byggnader géller bl a féljande
@ 3 kap. 2 §: ”Byggnader ska vara utformade s& att de kan ge férutsattningar fér acceptabel
luftkvalitet inomhus vid avsedd anvandning.
Acceptabel luftkvalitet innebar att luften inte innehaller féroreningar i en koncentration
som medfor oacceptabla hilsoeffekter eller besvarande lukt.”
[1] Hur sker verifiering att luften inte innehaller féroreningar i en koncentration som medfor
oacceptable halsoeffekter?
[1a] Vilka halsoeffekter kan vara aktuella?
[1b] Hur identifierar man aktuella fororeningar?
[1c] Hur bedémer man risk?
[1d] Aktuella operativa matmetoder?

@ 3 kap. 4 §: "Byggnader ska vara utformade s att luftkvaliteten inte blir oacceptabel pa grund
av spridningen av luftféroreningar inom byggnaden, eller fran utomhusluften till
inomhusmiljon.”

[2] Hur sker verifiering att spridningsrisk inte foreligger?

[2a] Rimliga undertryck?

[2b] Rimlig rening av utomhus-/tillluften?

@ 3 kap. 5 §: ”Byggnader ska vara utformade s& att halten av féroreningar i tilluften dr ligre dn
gillande gransvarden for utomhusluft.”

[3] Hur sker verifiering operativt och for vilka féroreningstyper (gas/anga, partiklar/aerosoler,
reaktiva substanser)?

[3a] Enbart fororeningar som har i Sverige géllande utomhusgransvarden? T ex enligt
Luftkvalitetsforordningen (2010:477)?

[3b] Hur hanteras tilluft via infiltration?

@ 3 kap. 6 §: "Byggnader ska vara utformade s& att rum alltid kan ha kontinuerlig luftvaxling.
Luftvaxlingen ska fora bort luftféroreningar sa att luftkvaliteten blir acceptabel for den avsedda
anvandningen. Luftvaxlingen ska vara anpassad till utomhusluftens kvalitet, behov av kylning,
fororeningar fran byggnaden och féroreningar fran den avsedda anvandningen av bostader ....”
[4] Hur sker verifiering av att luftvaxlingen faktiskt for bort aktuella luftféroreningar? Vilka
operativa parametrar ingar i begreppet "luftvaxling”?

[4a] Enbart luftfororeningar med géllande inomhusmiljogransvarden resp. gallande
utomhusmiljogransvarden?

[4b] Hur identifieras och bestams fororeningar fran byggnaden? Vilka parametrar styr
haltnivaerna? Hur hanteras parametervariationer, t ex varierande tryckforhallanden?

@ 3 kap. 7 §: "Bostader ska vara utformade s& att de kan ha ett tilluftsfléde enligt nedanstdende
formel, dar A anger bostadens boarea uttryckt i kvadratmeter

Gillufe > 4 * A%S3 [1/s]



Kravet behover inte uppfyllas om det kan visas att ett lagre tilluftsfléde ar tillrackligt for att
uppfylla kravet i 2 § med hansyn till avsedd anvandning, férekommande féroreningar och teknisk
I6sning.”

[5] For vilka ventilationssystem géller detta grundventilationskrav? Ingar t ex sjalvdrags-
ventilation?

[5a] Hur verifieras grundventilationen vid olika typer av ventilationsldsningar?

[5b] Hur hanteras infiltration? Franluft = Tilluft + Infiltration under forutsattning av undertryck.

@ 3 kap. 8 §: "I bostider ska det finnas mojlighet till forcering av luftfléden, for att kunna ta
hand om lokala och variabla féroreningar. Féroreningar fran matlagning ska kunna tas om hand i
direkt anslutning till fororeningskallan.

Forceringen far inte skapa oacceptabla tryckskillnader 6ver byggnadsdelar.”
[6] Vilka operativa metoder kan tillampas for verifiering av prestanda/risker vid tillfallig forcering
av luftfloden?

3 kap. 2 §: "Acceptabel luftkvalitet innebdr att luften inte innehdller féroreningar i en
koncentration som medfér oacceptabla hdélsoeffekter eller besvérande lukt.”
Acceptabel luftkvalitet? Vilka luftféroreningar? Oacceptabel koncentration? Vilka
halsoeffekter?
Ovan stalls 17 fragor pa avsnittet 3 kapitlet. Var hittar vi svaren?
Citat ur rapporten:

* "Att skydda mdnniskors hélsa dr det 6vergripande motivet till att samhdllet stdller
krav pd byggnaders skydd fér hygien, hdlsa och miljé.”

* Boverkets byggregler dr en precisering av kraven i PBL/PBF som anger miniminiva fér
vad som medfér oacceptabel risk for ménniskors héilsa.”

» ”"Boverket bestiimmer inte tillatna risknivder for hélsa. Det gérs av andra myndig-
heter via en annan lagstiftning én PBL.” (s. 24)

e “Byggreglerna ska bara innehdlla bindande féreskrifter - i princip inga allmédnna réd
och inga hdnvisningar till standarder, regler eller allménna réd frdn andra myndigheter
eller organisationer.”

» “Boverket har strévat efter att formulera kraven med tydliga riskbegrepp som har en
tydlig koppling till risker for hélsan. Vissa krav formuleras utifran sannolikhet for
belastningar eller skador som kan pdverka hdlsan.”

» “Boverket har Iatit kartldgga méjligheterna att verifiera hélsoeffekter som dr
relaterade till inomhusmiljén, genom kontroller under driften. Men eftersom annan
lagstiftning styr hdlsofragor i drift har Boverket inte féreslagit ndgra ytterligare krav pa
byggherren, jimfért med BBR.”

e “Boverket har haft méten med bl a Folkhédlsomyndigheten fér att inhdmta deras
perspektiv.”

» ”En viktig utgdngspunkt och avgrdnsning i 6versynen dr att kravnivdn, dvs samhdllets
krav pa byggnader, inte ska féréndras.”

Dessa citat ger anledning att fundera 6ver hur man téanker pa Boverket. Lat oss ga in pa
avsnittet 5. Beskrivning av férslaget.

4. Utdrag ur "kap. 5 Beskrivning av forslaget” med begrinsning till luftkvalitet.
| avd. | Overgripande bestimmelser finns forslag till foreskrifter om projektering, kontroll
och dokumentation. "Forslaget ar allmént hallet och stéller inga detaljkrav pa hur
projektering ska ga till. | avd. Il Uppférande av nya byggnader finns funktionskrav som
tillater olika I6sningar. | avd. lll Andring av byggnader finns férslag till féreskrifter om
vilka anpassningar och avsteg som far goras.




Ambitionen har varit att kravnivan totalt inte ska férandras. Byggnader ska
projekteras och utforas pa ett fackmassigt satt. Byggherrar ska kunna visa vilka tekniska
|6sningar de valt for att motverka de risker som pekas ut i forslagets 1 kap. 7 och 8 §8.”
(s.52)

“Boverket har arbetat ur flera perspektiv for att sékerstélla att kraven ska vara
verifierbara. (s. 52)

. Boverket har stréivat efter att formulera kraven med tydliga riskbegrepp som har
tydlig koppling till risker fér héilsan.

. Vissa krav formuleras utifrén sannolikhet fér belastningar eller skador som kan
paverka risker fér hélsan. (Med ordet risk avses oftast risker fér hélsan.)

. Boverket har gjort en generell kontroll av att det dr méjligt att verifiera varje
funktionskrav.

Eftersom branschen ska sta for hur verifiering ska ga till i detalj, har Boverket
inte gjort ndgon djupare analys av vilka utvecklingsbehov som férfattnings-
férslaget medfér for att uppna en fullt fungerande verifiering.

. Boverket har latit kartldgga méjligheterna att verifiera hélsoeffekter som dr
relaterade till inomhusmiljén, genom kontroller under driften. (Persson M et al.
Indikerande innemiljékontroll - en kartldggning, Malmé universitet 2022) Det pdgdr en stark
utveckling av tekniken och av méjligheterna att spdra byggnaders inomhusmiljé. Men
eftersom annan lagstiftning styr hélsofrdagor i drift har Boverket inte féreslagit ndgra
ytterligare krav pd byggherren, jimfért med BBR.” (s. 53)

Lat oss se vad den refererade rapporten fran Malmo universitet innehaller avseende mojligheterna
att verifiera ohélsoeffekter som ar relaterade till inomhusmiljon, alltsd sambandet

Ohalsoeffekter <> Inomhusmiljo

Enligt rapporten finns det 100-talet parametrar som anvands vid kontroll av
inomhusmilj6 idag. Det finns ett behov av att skilja pa enklare indikerande kontroll, for
att styra en byggnad eller for att identifiera ett problem, samt kontroller foér att fastsla
hur en inomhusmilj6 ar vid en djupare utredning.

"Regelverk och kravspecifikationer kring indikerande innemiljékontroller saknar
sammanhallande och tydligt uttalad struktur sett till de myndigheter som ska ansvara
for densamma.

Tidigare kartlaggning av kontroller for god inomhusmilj6 visade att de kan delas in
i olika omraden sasom fukt, lufttathet, termisk komfort, ventilation, ljud, ljus, tappvatten
avseende legionella, emissioner, luftkvalitet, miljo- och halsostérande amnen, radon,
stadning och mikrobiologi.”

Fokus i rapporten ligger pa indikerande innemiljékontroller och index som idag
utvecklas och anvands.

Rapporten tar 6verhuvudtaget inte upp mojligheterna att verifiera ohalsoeffekter
som ar relaterade till inomhusmiljon. Man refererar till tre WHO-rapporter:

* WHO guidelines for indoor air quality: dampness and mold, WHO 2009
* WHO guidelines for indoor air quality: selected pollutants, WHO 2010
* Policies, regulations & promoting healthy housing: a review, WHO 2021

| rapporten konstaterar man att nar det galler manniskors halsa och hur
inomhusmiljon paverkar densamma “ar det ingen exakt vetenskap dar innemiljéindex
eller kravgranser ga att koppla full ut till halsorisker”.

Indexering anvands for att forklara komplexa samband pa ett enklare satt. Genom
att sla ihop tva eller flera faktorer till ett index underlattas beslutprocesser.



Att Boverket |atit kartlagga mojligheterna att verifiera halsoeffekter som ar relaterade till inomhus-
miljon ar alltsa knappast med sanningen 6verensstammande.

Boverket lyfter fram 3 kap. 9 § PBF.

PBF 3 kap. 9 §: Byggnader och deras installationer ska utformas sd att luft- och

vattenkvalitet samt ljud-, fukt-, temperatur- och hygienférhédllanden blir tillfredsstdllande

under byggnadens livsldngd, sa att oldgenheter fér méinniskors hélsa kan undvikas.”
"Termen hdlsa avser samma sak som i PBL och innefattar miljobalkens begrepp halsa ur
medicinsk och hygienisk synvinkel.”

Det ar uppenbart att Boverket ser kopplingar till miljébalken och dess halsoskydds-

aspekter.

Boverket lyfter fram begreppet fackmédissigt. (s. 55)
"Innebdr normalt att den som projekterar eller utfér arbete ska ha en kompetens som
motsvarar vad som krévs av en yrkesmdssig person inom den aktuella professionen.
Vilka kunskaper och firdigheter som behévs, beror pd sakomrddet och dtgdrdens
komplexitet. Fackmdssighet kopplas avsiktligt inte till ndgon specifik utbildning eller
certifiering. Fackmdssighet kan uppnds t ex genom att anvdnda vetenskapligt baserade
metoder, Idmpliga branschstandarder, branschregler eller andra accepterade metoder
for att utféra arbetsmoment pd ett sakkunnigt sitt. Metoder ska vara tillférlitliga. Den
som vill frdngd en standard behéver visa att kraven i forfattningsférslaget dnda kan
antas uppfyllas.”

"Kraven pd fackmdssighet kan byggnadsndmnden anvénda for att t ex begéra
tydligare handlingar eller avvisa projektering och utférande som inte dr tillréickligt
kvalificerade fér att den aktuella dtgdrden ska kunna antas uppfylla de tekniska
egenskapskraven vid firdigstdllande och éver tid.”

Skillnad mellan fackmdssigt och professionellt?
Sokning pa Internet. Synonymer: yrkesmassigt, fackmannamassigt, sakkunnig, expert, kompetent.
Wikipedia: professionell: ndgon som utfér nagot yrkesmassigt och med stor skicklighet, som
tillhor eliten inom ett yrke. SAOL: professionell - skicklig som en yrkesutévare.

Begreppet kompetens. Synonymer: duglighet, skicklighet, sakkunskap, férmaga, fardighet.
Kompetens ar ett samlingsbegrepp for en individs formaga att utféra en uppgift genom att
tillampa kunskaper och fardigheter. Med kompetens forstas en adekvat férmaga till handling i ett
specifikt (arbets)sammanhang. Kompetens kan delas in i formell och reell kompetens. Formell
kompetens dr dokumenterad medan reell kompetens utvecklas gradvis och det &ar darfor svart att
tydligt se pa vilken niva en persons reella kompetens befinner sig.

Om man med kompetens menar (formell) kunskap + (reell) fardighet skulle man kunna med
begreppet professionell ldgga fokus pa formell kunskap och med fackmassigt lagga fokus pa reell
fardighet. Inom byggomradet skulle det innebéara att man soéker professionell aktor vid
konstruktion och fackmassig aktor vid byggandet. Formell kunskap kopplas till kunskapslaget
inom ett definierat omrade medan reell fardighet kopplas till vad som kan forvdntas inom
branschen. Darmed kan man se en skillnad mellan fackmassigt och professionellt. Situationen
avgor var fokus forvantas ligga.

Boverket uttrycker sig sa har om fackmadssigt: “Innebdr normalt att den som projekterar eller
utfér arbete ska ha en kompetens som motsvarar vad som krévs av en yrkesmdssig person inom
den aktuella professionen.” Innebar att den aktuella professionen definieras? Battre med "inom
den aktuella branschen” och att man darmed definierar vad som krdvs inom den aktuella
branschen?



For att fa systemet MB - PBL/PBF att fungera kravs en rad olika kompetenser:
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PBL:s syfte: "Bestammelserna syftar att framja en samhallsutveckling .... en god och langsiktigt

hallbar livsmiljoé for manniskorna i dagens samhalle och for kommande generationer.” (1 kap. 1 §)
"Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om ... 3. Skydd

med hansyn till hygien, hilsa och miljon.” (8 kap. 4 §)

PBF: ”... ska ett byggnadsverk vara projekterat och utfort pa ett sadant satt att det inte medfor en

oacceptabel risk for anvandarens ... hdlsa, sarskilt inte som foljd av .... férekomst av partiklar eller

gaser i luften.” (3 kap. 9 §)

Miljobalkens syfte/mal: ”Att nuvarande och kommande generationer tillférsakras en hdlsosam
och god miljo. Balken ska tillampas sa att manniskors halsa skyddas mot skador och oldgenheter.”
(1 kap.18)

[71 Vem har systemansvaret for att det finns relevant och adekvat kompetens att tillga i
systemets olika delar?
[7a] Vem har systemansvaret for miljobalken?
[7b] Vem har systemansvaret for att PBL/PBF rorande halsoskyddet och konstruktion/
byggnation/forvaltning/byggandring fungerar operativt?

Boverkets rapport ger inget svar pa kompetensproblematiken.

N&r man formulerar krav i form av operativt tillampbara/kontrollerbara kriterier,
riktlinjer, rad och verifieringsmetoder kan man se tva malgrupper:
1. De som har ansvar att se till att syftet med regelverk uppnas
2. De som ska tillampa/kontrollera att syftet med regelverk uppnas
Inom omradet hdlsoskydd och inomhusmiljé riktar miljobalken (MB) krav mot
fastighetsagare, bl a krav att bedriva egenkontroll. Féljaktligen maste relevanta regler
vara utformade sa att fastighetsagare kan forsta och agera pa ett korrekt satt.
Tillsynen 6ver MB utdvas av kommunala tjansteman. | sma kommuner med
begransade resurser far dessa tjansteman ett brett ansvarsomrade med atféljande
begransad kompetens inom varje delomrade. Foljaktligen maste relevanta regler vara



utformade sa att dessa tjansteman kan forsta och agera pa ett korrekt satt. Detsamma
galler politiker i olika ansvariga namnder.

Tillsynsbeslut kan overklagas. Det innebar att handlaggare pa lansstyrelse och
aktuella domstolar maste kunna forsta inte bara juridiken utan ocksa arendenas
sakinnehall - vad man egentligen fattar for beslut. Det innebar att man i princip ska
kunna underteckna beslut med "med detta beslut har syftet med miljébalken uppndtts -
att mdénniskors hdlsa skyddas mot miljérelaterade skador och oldgenheter”.

Hur ser det ut vid tillampningen av PBL/PBF? Aven har finns det kommunala tjanstemén
och politiker som ska forsta och dven har finns det jurister som ocksa ska forsta vad
deras beslut ska fa for praktiska konsekvenser - vad det innebar med en god och
Iangsiktigt hdllbar livsmiljé for mdnniskorna i vdrt land.

Boverket ma kdnna att detta inte ar deras bord, men skriver man regler sa ma man val
anda ha ett visst intresse av att det ocksa ger mojligheter i verkligheten att fa dem
tillampade. Eller? Fundera pa begreppet usability.
[8] Vilken roll anser Boverket att man har i ett systemsammanhang?
[8a] Ar det tydligt att ndr vil en bostad ar fardigstélld och manniskor flyttar in sa géller
miljobalkens krav och regler baserade pa dessa krav?
[8b] Ar det (ur systemsynpunkt) i dag rimligt att férvénta sig tillimpning av anvandar-
vanlighet (usability) nar det galler regelskrivning och foljdforeskrifter?

Vi gar vidare i remisstexten.
Tillforlitliga metoder. (s. 56) ”Férfattningsforslaget pekar inte pG ndgon sérskild metod. Till
skillnad fran BBR hdnvisar forslaget inte heller till ndgon standard. Ansvaret fér att en
byggnad uppfyller de tekniska egenskapskraven vilar pa byggherren.”
Krav pa projektering och utforande. (s.56) | forslaget stalls krav pa att byggnader ska
projekteras och utforas pa ett fackmassigt satt. Projekteringen ska harvid baseras pa
tillférlitliga metoder.
Luftkvalitetsprojektering. ”Projekteringen av en byggnad ska omfatta en dokumenterad
luftkvalitetsprojektering. Denna kan anvéindas som underlag fér att kontrollera om kraven
pa luftkvalitet kan antas bli uppfyllda i den férdiga byggnaden. Dokumentationen ska
redovisa byggnadens férutséttningar och utformning med hdnsyn till luftkvalitet.”
"I redovisning av luftkvalitetsprojektering kan bl a ingd féljande:
» Vilka krav pa luftkvalitet som erfordras utifrén den avsedda anvéindningen.
» Metoder for projektering och kontroll fér att uppnag myndighetskrav gdllande
luftkvalitet.
e Kdllor till féroreningar och koncentration av féroreningar som kommer att
férekomma i byggnaden.
* Beskrivning av byggnadens system for luftvixling, t ex flodeskapacitet, princip fér
styrning av systemet, andra funktioner som systemet ska uppfylla.” (s. 57)
Luftkvalitetsdokumentation for den fardiga byggnaden. (s. 60) "Byggnadens system for
ventilation ska dokumenteras i en luftkvalitetsdokumentation (1 kap. 19§ férslaget).
Dokumentationen ska redovisa vilka féroreningslaster som systemet dr avsett att hantera”.
Kravet pa luftkvalitetsdokumentation ar en ny uppgift for byggherrarna. Efter att ha
last ovanstaende finns det anledning att stalla sig foljande fragor:
[9] Ensom projekterar och som kontrollerar fardig byggnad ska pa forhand uppge
forvantad luftfororeningsforekomst och vilka koncentrationer féroreningarna forvantas
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forekomma i. Finns det nagonstans utfort och redovisat hur en sadan projektering/kontroll
skulle kunna se ut i verkligheten?

[9a] Var hittar man relevanta myndighetskrav pa luftkvalitet som géller f6r inomhusmiljon
for bostader och som leder till “en god och langsiktigt hallbar livsmiljé for manniskorna” (PBL
1kap.18§)?

[9b] Vilken tillsynsvagledning far de kommunala instanser som har att ta stallning till vad
som star i luftkvalitetsdokumentationen?

Uppforande av nya byggnader. Luft. (s. 64)
"Kravnivan rérande luftkvaliteten ska baseras pa en bedémning av vad som ger en
acceptabel luftkvalitet for boenden.” (s. 64)

"| forslaget finns inga teknikspecifika krav pa hur tilluft, éverluft, franluft och aterluft
ska hanteras. Férorenad luft ska hanteras sa att byggnaden uppfyller kraven om acceptabel
luftkvalitet och spridningar av féroreningar i 3 kap. 2 resp. 4 §§ i férslaget.”

"Kravet pa Idgsta tilluftsflode i kap. 3 § 7 i forslaget innebdr att Boverket fortydligat
vilken kravniva som dr en tillrédcklig ldgstaniva”. (s. 66). ”Att kravstdlla med hénsyn till
hégsta tillatna féroreningskoncentrationer dr dock svart i dagsléget, da medicinskt
motiverade grdnsvdérden saknas for flera av de féroreningar som, var fér sig eller i
kombination, kan férekomma i inomhusluft. Boverket bedémer detta valda alternativ ér
motiverat, eftersom det inte finns nGgon annan teknisk I16sning fér att sékerstdélla en
acceptabel luftkvalitet utan ett visst matt av luftvéxling.” (s. 66)

[10] Ska man med detta resonemang tolka att kravet om acceptabel luftkvalitet verfors
till ett krav formulerat som ett lagsta tilluftsflode for bostader (s. 66). Innebar det att
Boverket kan styrka ett trovardigt samband mellan halsoskydd (”att boendes hélsa skyddas
mot miljorelaterade skador och oldagenheter”) och ett lagsta tilluftsflode for bostader
(uttryckt med formeln i 3 kap. 7 § forslaget)? | sa fall, var finns underlaget for detta?

[10a] Boverket skriver sedan foljande: ”Detta Idgsta luftfléde innebdr dock inte automatiskt
att byggnaden uppfyller kravet pa bortférsel av féroreningar enligt 3 kap. 6 § i férslaget i alla
situationer”. (s. 67) Hur ska man ha det, uppfyller det kravet pa acceptabel luftkvalitet eller
inte? Man skriver ju aven foljande: ”Formeln ska ses om en kontrollfunktion i projekteringen
fér att skydda brukarnas hdlsa.” Syftet ar alltsa att skydda boendes halsa.

[10b] Ett lagsta tilluftsflode ar bara en parameter for att beskriva en val fungerande
ventileringslosning. Vilka fler parametrar anser Boverket vara aktuella med tanke pa syftet
att skydda manniskors halsa? (Man har ju samma definitioner harvidlag som MB.)

[10c] Boverket skriver sedan féljande: “Dimensionering ska vara utférd med
fackmdissig metod och med antaganden som dr vdl motiverade utifran vetenskap och
beprévad erfarenhet. Kravet enligt formeln i 3 kap. 7 § i forfattningsférslaget dr ett krav pa
vilket flode som ska kunna uppnds i varje bostad, inte ett krav pa faktiska floden i drift. Det
dr alltsa ett krav pd utformningen av byggnadens system fér att sékerstdlla att det finns en
tillréicklig kapacitet nér det behévs.” Vad menas? Den framtagna formeln ar val baserad pa
"vetenskap och beprovad erfarenhet” med syfte att “skydda brukarnas hélsa” och ar val da
ett krav pa “minsta faktiska floden i drift”? Eller menar man att man anpassar till det faktiska
antalet som bor i lagenheten vid aktuell tidpunkt?

Formeln for tilluftsflode i 3 kap. 7§ forslaget har tagits fram genom att en flodes-
dimensionering har gjorts for ett antal typbostader. ” Det Idgsta uteluftsflodet enligt formeln
avser normala driftsférhdllanden (i bostaden). Det kan uppsta situationer i drift ndr
féroreningslasterna dr hogre.”
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Grunduteluftfiode totalt, I/s, m? golvyta Specifikt luftflode
Uteluftflode sovrum, |/person Ventilationseffektivitet
Frénluftflode/ lokalt utsug kitk Mi|j6 Lokalt ventilationsindex
Franluftfidde dusch/toa Ventilation | ftutbyteseffektivitet
Lickageluft/skaitathet Tryckbalanser
Luftrening utomhusiuft  Overduftsmajligheter Vader-/vindpaverkan
Luftrening inomhusluft Overventilering Energieffektivitet
Luftfuktighet/kondensbildning Temperering/inblandning uteluft
Mitstrategi, matmetodik, operativ métutrustning, matkompetens

Exempel pa ventilationsparametrar.

Flodesdimensioneringen bygger pa ett antal antaganden som ar vedertagna i
branschen och har erfarenhetsmassigt ansetts tillrackliga for att ventilera ut féroreningar i
kdk och badrum inom en rimlig tid. Antaganden avser 1) emissioner fran material
(dimensionering minst 0,35 |/s, m? golvarea), 2) emissioner fran personer (10 /s, person), 3)
franluft fran badrum (utan forcering) (15 I/s), 4) franluft fran kok (10 I/s), 5) franluft fran WC

(101/s).

En 2 rok pd 40 m? ger d& 2x10 = 20 I/s (personbelastning) alt. 15 + 10 = 25 I/s (summa
franluftsfloden enl. tabell 2) alt. 40x0,35 = 14 |/s (tabell 2. Detta krav &r det krav som
FHM anger i FOHMFS 2014:18 och som nu vanligtvis tillampas).

Enligt foreslagen formel bér man ha 30 I/s (tabell 3 s. 70)
En 4 rok p3 100 m? och 5 personer ger d& 5x10 = 50 I/s (personbelastning) alt. 15 + 10 +
10 = 35 I/s (dusch+toa+kok) alt. 100x0,35 = 35 /s (tabell 2).

Enligt foreslagen formel bér man ha 50 I/s.

Boverket staller krav pa tilluftsflode i stallet for uteluftsflode. (s. 67)

”Motiveringen dr att detta gér bestimmelsen mera teknikneutral och méjliggor for
andra sdtt att rena tilluften dn att tillféra uteluft.

Tilluften ska vara tillrdckligt ren fér att luftvéixlingen ska féra bort féroreningar sa
att luftkvaliteten blir acceptabel enligt 3 kap 6§ i férslaget. Tilluften ska samtidigt inte
tillféra féroreningar sa att tilluften blir oacceptabel.

3 kap. 5§ forslaget stdller krav pa tilluftens kvalitet och att den ska uppfylla kraven
fér utomhusluft. Luftkvalitetsférordningen stdller krav pd hégsta koncentration och
varaktighet for ett antal féroreningar som kan férekomma i utomhusluft. Féroreningar
fran anvéndning av bostaden, sGsom bioeffluenter och vattendnga, ingar inte i luftkvali-
tetsférordningen, men éven dessa kan behéva tas om hand for att tilluften ska ha en
tillréicklig kvalitet.”

Hur hanteras tilluft via infiltration? (se [3b]) Infiltrationsluft kan vara fororenad, beroende pa
luftens vag genom byggnaden.

Franluft = Tilluft via don + Tilluft via infiltration.
[10d] Hur mats/verifieras dessa bada tilluftsparametrar?

Boverket papekar att ett “Idgsta fléde enligt formeln innebdr att man uppndr mattliga krav
pa luftkvalitet for nybyggda bostdder.” (s. 71)
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[10e] Vad menas med att uppna ”mattliga krav”? Syftet med PBL/PBF ar ju “en god och
langsiktigt hallbar livsmiljé fér ménniskorna i dagens samhdille och for kommande
generationer.” (1 kap. 1 §) samt att "ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ér
vdsentliga i frdga om ... 3. Skydd med hédnsyn till hygien, hélsa och miljén.” (8 kap. 4 §)
Dessutom har man samma definition pa halsa som ska skyddas som miljobalken (s. 53).
"Mattliga krav” pa skydd fran t ex cancer?

Boverket skriver att fororeningar fran matlagning regleras i 3 kap. §§ 2,4,8 (s. 73)

3 kap. 2 §: ”Byggnader ska vara utformade sa att de kan ge forutsattningar for acceptabel
luftkvalitet inomhus vid avsedd anvandning. Acceptabel luftkvalitet innebdr att luften inte
innehaller fororeningar i en koncentration som medfor oacceptabla hdlsoeffekter eller
besvdrande lukt.

3 kap. 4 §: Byggnader ska vara utformade sa att luftkvaliteten inte blir oacceptabel p3d
grund av spridningen av luftféroreningar inom byggnaden, eller fran utomhusluften till inom-
husmiljon.

3 kap. 8 §: | bostader ska det finnas maojlighet till forcering av luftfléden, for att kunna ta
hand om lokala och variabla féroreningar. Féroreningar fran matlagning ska kunna tas om hand i
direkt anslutning till féroreningskallan. Forceringen far inte skapa oacceptabla tryckskillnader
over byggnadsdelar.

"Féroreningar ska tas om hand i direkt anslutning till kdllan vid matlagning, sa att de
inte blandas ut eller sprids okontrollerat. Forcering ska ha tillrdicklig kapacitet fér att hantera
de féroreningar som kan férvéntas uppkomma, inklusive lukt, partiklar och vattendanga fran
matlagning.” (s. 73)

Det finns krav pa mojlighet till forcering av luftfloden och att detta inte ska orsaka
oacceptabla tryckskillnader mellan byggnadsdelar.

"Fér att verifiera kravet pd att ta hand om féroreningar frén matlagning ska det i
projekteringen sdkerstdllas att osuppfdngningen vid matplats blir tillréicklig. Vad som dr ett
tillréickligt vérde for att uppnd en acceptabel osuppfdangning bér nivasdttas av branschens
aktérer.” (s. 73)

[10f] Nar bostad ar i drift galler halsoskydd enligt miljébalken. Den kommunala miljo-
och hédlsoskyddsnamnden ska da ta stallning till om féroreningssituationen i ett aktuellt kok
svarar mot kraven i MB - att skydda manniskors halsa fran skador och olagenheter sa lange
som boende exponeras for den aktuella miljon, vilket kan vara under mycket lang tid. Det &r
en uppgift for FHM som tillsynsvagledande myndighet att ta fram relevanta operativt
tillampbara/kontrollerbara kriterier, riktlinjer, rad och verifieringsmetoder for att mojliggora
en tillsynsverksamhet pa kommunal niva. Boverket 6verlater detta till nagon icke definierad
"bransch”.

Vore det inte rimligt att FHM och Boverket samverkar i fragan och gemensamt tar fram
vad som kravs for uppfylla kraven i miljébalken och att en nyproducerad bostad direkt klarar
en foreskriven kontroll? Alltsa att ta fram en halsoriskbaserad verifieringsmetod.

Material.
1 kap. 7 §: ”"Byggprodukter och material ska ha kdnda och dokumenterade egenskaper i
de avseenden som har betydelse for byggnadens formaga att uppfylla kraven i denna
forfattning.

Byggprodukter med férhandsbeddmda egenskaper ska anses ha kdnda och

dokumenterade egenskaper i de avseenden som de ar férhandsbedémda.
Egenskaper hos andra byggprodukter an byggprodukter med férhandsbedémda
egenskaper ska provas eller bedémas genom annan vedertagen metod.” (s. 9)
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2 kap. 2 §: "1 byggnader far inte ingad material som paverkar byggnadernas inomhusmiljo
eller narmiljo sa att det uppstar en oacceptabel risk for anvdndarnas eller grannarnas
hygien eller halsa.”

13 kap. 2 §: ”Om en byggnad som andras innehaller material som kan medféra en
oacceptabel risk for manniskors halsa, ska dessa material tas bort.

Om det finns synnerliga skal far materialen behallas i byggnaden, om andra
atgarder vidtas som undanrojer risken.”

Vi far hoppas att kommunal tillsynsmyndighet 6ver miljobalken (miljé- och halsoskydds-
namnd) forstar hur man i operativ verksamhet ska agera for att tillforsakra om uppfyllande
av balkens syfte - att skydda manniskors halsa mot miljorelaterade skador och oldagenheter.
De ska bedoma risklaget i bostader som manniskor brukar och séker férmodligen vagledning
via kraven i PBL/PBF och Boverkets byggregler. FHM lar inte komma med vagledning héarvid-
lag. Forhoppningsvis foljer Boverket upp tillampningen av sina paragrafer i praktiken.

[12] Pa vilket satt avser Boverket folja upp tillampningen i praktiken av de nya
forslagen?

[12a] Pa vilket satt avser Boverket folja upp att fardig byggnad i praktiken ocksa svarar
mot kraven i Miljébalken?

[12b] Pa vilket satt avser Boverket kommunicera forsknings- och utvecklingsbehovet
som det framgar av [12] och [12a]?

Vi kan nu gora en enkel checklista:

1 Byggnad
] Material
1 Fuktsakerhet
] Ventilation
¥ Halsorisker
1 Acceptabel luftkvalitet
1 Forebyggt olagenhet for
manniskors hilsa
1 Ej oacceptabel risk for
manniskors hilsa
[] Kompatibeit med krav
enl. MB

5. Konklusion
Utgangspunkten ar fortfarande Effekt <> Exponering <> Miljo < Paverkansfaktorer.
Utgangspunkten ar ocksa PBL/PBF:s syfte:”Bestammelserna syftar att framja en
samhallsutveckling .... en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens
samhalle och for kommande generationer.” (1 kap. 1 §). “Ett byggnadsverk ska ha de
tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om ... 3. Skydd med hansyn till hygien, halsa
och miljon.” (8 kap. 4 §)
Processgangen ar foljande:
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Kunskapsliget Ny kunskap
Regelstatus PBL/PBF MB Regelstatus

! | ¢

| Konstruktion |—>{ Utforande '-»'_ Kontroll |->| Ibruktagande ]-»l Anpassning J

Utifran aktuellt kunskapslage utformas regelverk som svarar mot fastlagt syfte/mal. Ny
kunskap kan resultera i andring i regelstatus och eventuell anpassning/sakerstéallande av
miljo-/exponeringsstatus. Miljoparametrar ar framst luftféroreningar (kemiska, biologiska,
fysiska), fuktforhallanden, termiska forhallanden samt ljudstérningar (buller). De tre senare
ar forhallandevis latta att hantera medan hanteringen av exponering for luftféroreningar kan
innebara problem. Granskningen héar har darfor haft fokus pa Boverkets hantering av
luftféroreningar i bostadsmiljoer. En gemensam paverkansfaktor nar det galler saval
luftféroreningar, fuktforhallanden, termisk paverkan samt ljudstorningar ar bostadens
ventilering/ventilation.

Boverket har framhallit att regelverket ska vara teknikneutralt: ” Férfattningsférslaget
formuleras som teknik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav” (s. 3) tolkas det som
att det aven géller ventilationslésningar och att regelverket darmed ocksa ska inbegripa
sjalvdragsventilation/hybridventilation.

Viktiga parametrar nar det galler inomhusmiljo och luftféroreningar ar
* kallor
e utomhusluft
* reaktions-/tillvaxtframjande férhallanden (fukt, kemiska reaktioner, mikrobiologisk tillvaxt
mm)

* ventilering/ventilation inkl. luftrening

Kallor.

Rapporten Ventilation i Sverige - en kunskapssammanstdllning, Ekberg et al. Malmd
universitet 2022, har tagits fram pa uppdrag av Boverket. Inledningsvis konstaterar man
att ett grundlaggande syfte ar ”att Gstadkomma ett utbyte av luft sa att férorenad luft
transporteras bort och ersdtts av ren uteluft”.

Under rubriken Mdta och verifiera inneklimat och ventilation (s. 55) skriver man bl
a foljande: “De olika huvudgrupper av egenskaper som kan mditas och verifieras kopplat
till ventilationen dr e Luftfléden, e Luftutbyteseffektivitet, » Ventilationseffektivitet, ¢
Termiskt klimat, e Ljudmilié, * Luftkvalitet, » Overgripande funktion, ¢ Upplevt
inomhusklimat (enkdt) och ¢ Kontroll av renhet i ventilationssystem

Avsnittet Luftkvalitet (s. 63) tar upp féroreningar endast i form av partiklar och
gaser men i 6vrigt inget om vilka agens som kan vara aktuella att méata/kontrollera.

Rapporten Frisk luft, Naturvardsverket 2022, tar i miljokvalitetsmalet upp nedanstaende
amnen. ”Luften ska vara sa ren att mdnniskors hdlsa inte skadas.”

* Bensen

e Bens(a)pyren

* Butadien

* Formaldehyd

¢ Partiklar: PMyo, PM>s

* Ozon

* Kvaveoxid
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WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone,
nitrogen dioxide, sulfur dioxide and carbon monoxide, WHO 2021

WHO guidelines for indoor air quality: selected pollutants, WHO 2010:
* Bensen

* Kolmonoxid

* Formaldehyd

* Naftalen

* Kvavedioxid

* PAH

* Radon

* Trikloretylen

* Tetrakloretylen

2018 kom FHM-rapporten Kemikalier i inomhusmiljén - en litteraturgenomgang.

“Litteraturgenomgadngen avspeglar att merparten av studierna hittills har gallt
utveckling och férsdmring av astma, luftvdgssymtom och allergiska symtom samt “sjuka-
hus-syndrom” (SBS). Ndr det gdller t ex hormonpdverkan och cancerutveckling finns
fortfarande fé studier som undersékt effekten av exponering fradn inomhusmiljén.

Det finns en omfattande litteratur som undersékt samband mellan inre exponering
for olika kemikalier och deras metaboliter genom att mdéta i framfér allt blod eller urin,
och olika typer av hdlsopdverkan. Kdllorna till denna interna exponering kan vara av
varierande art, och underséks inte i merparten av studierna. Endast i sGdana fall dér det
dr kdnt att material i inomhusmiljén utgér en viktig kélla till exponeringen har sddana
studier tagits med i genomgangen.”
| rapporten tas upp
¢ Aldehyder (acetaldehyd, formaldehyd, propionaldehyd, butyraldehyd, pentanal,
hexanal och bensaldehyd)

* Kvavedioxid

e BTEX (bensen, toluen, etylbensen, xylen)

* Terpener (a-pinen, limonen)

* PDCB (p-diklorbensen), PCP (pentaklorfenol, kloranisoler

e 2-etyl-1-hexanol, Texanol (2,2,4-trimetyl-1,3-pentandiolmonoisobutyrat), TXIB (2,2,4-
trimetyl-1,3-pentandioldiisobutyrat)

* glykoletrar, propylenglykol

* ftalater

* bromerade flamskyddsmedel

Institutet for miljomedicin, IMM, bedriver forskning och utbildning inom miljomedicin, dvs hur
miljo och levnadsvanor paverkar manniskans halsa. IMM &r ocksa ett nationellt expertorgan inom
miljdmedicinsk riskbedémning.

2016 satte man ihop en rapport Exposure Assessment - Challenges and Research Needs,
IMM-Rapport nr 1/2016. Har finns ett kapitel Indoor Air Exposure. | rapporten tar man upp bl a
foljande luftféroreningar:

* CO2

* CO

¢ VOCs, semi-VOCs (SVOCs)

* MVOCs (microbial volatile organic compounds)
* PMzs

¢ microbial contaminants (mold, bacteria)

* radon

* ozone

* colophonium
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methylchloroisothiazoline (MCl)

mehylisothiazolinone (Ml)

* NO2

* SO2

formaldehyde

chloroform

acetaldehyde

acrolein

* benzene

¢ 1,3-butadiene

1,4-dichlorobenzene

naphthalene

* acetone

* ethanol

methyl ethyl ketone

limonene

* odorous amines

* ammonia

phalates

glycol ethers

therpenes

acetic acid

2-ethyl-1-hexanol

* PCB

* 2-aminoacetophenone

* chloroanisols

¢ chlorophenols; pentachlorophenol (PCP)

* geosmin

¢ 2-methylisoborneol

“Certain primary emissions may react with other chemicals in air, such as ozone, leading to the
formation of new chemicals or particles, so-called secondary emissions. Dampness supports
microbial growth and may thereby give rise to a variety of emissions from bacteria, actino-
bacteria and mold, for example spores and toxins. Secondary emissions from chemical reactions
and microbiological sources may be odorous.

Since the levels of chemicals in indoor air are low and the levels of mold often lower than
outdoors, it is generally difficult to identify the individual agents responsible for health effects. In
some cases however, it is possible to identify the pollutants that cause symptoms from the eyes,
skin and airways. Many of these exceptional cases involve allergies towards specific agents, such
as colophonium, methylchloroisothiazoline (MCI), methylisothiazolinone (Ml) and other
isothiazolines.

36 % of the Swedish building stock is affected by moisture and water damage in a manner
that might influence indoor environment and health (2010). This implies that a large portion of
the population is at risk and the cost for remediation to avoid this risk has been estimated as
more than 100 billion SEK (2010). However, estimates of the risk to health and fraction of the
population at risk are highly uncertain, in part because etiological factors and disease
mechanisms have not yet been elucidated.

Certain segments of the population (such as children, pregnant women and
workers) are more sensitive and/or more highly exposed to chemicals or physical stressors and
require special attention in exposure assessment.”

Nar det géller omradet inomhusmiljéns kemi kan hanvisas till tva bra 6versiktsartiklar
- Weschler C J, Carslaw N Indoor Chemistry, Environ. Sci. Technol. 2018, 52, 5, 2419

- Abbat J, Wang C The atmospheric chemistry of indoor environments, Environ. Sci.:
Processes & Impacts, 1:2020
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Boverket trycker hart pa att argumentera utifran “vetenskap och beprévad erfarenhet”. |
forslagsrapporten tycks det vara mest “beprévad erfarenhet” och féga “vetenskap”. Aven
om Boverket ser sin roll mera som att foretrada ett teknikperspektiv an ett halsoskydds-
perspektiv maste man anda forsoka leva upp till miljotillsynsforordningens 3 kap. § 1a om
samverkan mellan myndigheter. Om FHM inte levererar de halsoskyddsunderlag och
Naturvardsverket inte levererar de luftféroreningsunderlag till Boverket som kravs sa bor
Boverket antingen agera sa att sa sker eller agera sa att underlaget kommer fram pa annat
vis. Att enbart hantera agens (kemiska, biologiska, fysiska) som ”i form av gasfas/partikelfas”
ar inte tillrackligt.

[11] Menar Boverket att genom att krava tilluftsfloden enligt 3 kap. 7§ forslaget och darmed
uppna “mattliga krav pa luftkvalitet” utan att ndarmare definiera vad som avses med
"acceptabel luftkvalitet” - att man da kan na syftet med PBL/PBF avseende ”skydd med
hansyn till hygien, hdlsa och miljé” och dar halsoskyddet ansluter till PBL 2 kap. 6 a § rorande
olagenhet for manniskors halsa?

Sovrum

Sovrum sett uppifran. Uteluft in via spaltventiler vid
fénster, ut via dérr. Typisk kortslutningseffekt. Fl6det
réicker inte for att verifiera nytta, fler parametrar krévs.

Brukarbeteende ar en annan viktig parameter. Ventilationen ska utformas sa att
luftféroreningsnivan halls pa en acceptabel niva. For att kunna reglera detta begrepp maste
man skaffa sig en uppfattning om vad som ar rimligt brukarbeteende att reglera mot, t ex att
dimensionera och utformar ventilationen mot.

For att till exempel skriva operativt tillampbara/kontrollerbara kriterier/riktlinjer for

franluftsflode for duschrum maste man ta hansyn till en rad parametrar:

* brukare: allt fran ensam pensionar till familj med tva tonarsdéttrar

* takduschens vattenflode: fast 12 I/min - reglerbart 5 - 12 |/min

 handdusch konventionell: (12 I/min) - snalspolande (7 I/min)

e duschtid: Kartlaggning av Ipsos Norm foér GROHE visar pa féljande duschmonster:

3% duschar mindre an 3 minuter

33% duschar 3-5 minuter

37% duschar 6-10 minuter

16% duschar 11-15 minuter

7% duschar mer @n 15 minuter

Vad valjer man? Stor skillnad i duschtid mellan pensionar och dagens tonarsdéttrar.

¢ Rimlig torktid: Tumregel sager att efter dusch ska det vara torrt i badrummet efter 30

minuter och badrumsspegeln ska vara fri fran imma efter 20 minuter. Beror bl a pa om

man torkar upp fritt vatten pa golv/vagg eller inte.

* Dorr: Anordning for overluft via stangd dorr bor inte begransa luftflédet. Tid mellan

avslutad duschning och dérrens 6ppnande?
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Var landar man da avseende minsta franluftsflode? Ska ventilationen klara 20 min.
duschning vattentemperatur 38 °C och vattenfléde 12 I/min i ett utrymme pa X m?
golvarea med stangd dorr som Gppnas efter Y minuter? Landar man da i franluftsfléde
15 I/s eller landar man i franluftsflakt med kapacitet Z I/min.? Har nagon provat sig
fram? Vad hander vid sjalvdragsventilation?

Brukarbeteende andras over tid. Det galler aven de kemiska amnen som dyker upp och som
kan bli luftburna och det galler dven kunskaperna om vilka halsorisker som man bor ta
hansyn till. Verkligheten behover I6pande bevakas och utvarderas. Kunskaper om halsoskydd
och inomhusmiljo ar farskvara och det galler aven reglerna. Boverket behover ha egna
resurser for att folja utvecklingen in situ.

Naturvardsverket

]

Fungerande forebyggande miljorelaterat hilsoskydd

Vi kan nu summera:

Miljobalken | Boverket
Politisk ambition FOLPER Operativt kraviage
”

PPN [Byggregler]/Tillsynsvagledning

Saklaget i verkligheten
] Uppfylit operativa krav?
] Uppfyiit politisk ambition?

Utgangspunkten ar har Miljobalken. PBL/PBF avseende inomhusmiljé och hdlsoskydd kan ses
som en “underleverantor” till balken. Boverket tar fram de tillampbara/kontrollerbara
byggregler som i slutanden ska leda till syftet med miljobalken. Att uppfylla operativa krav
innebar ocksa att uppfylla kraven i balken.

Det som saknas i bilden ovan dr sambandet mellan sakldget i verkligheten och
uppfyllandet av syftet/mdlet med balken.
[13] Leder uppfyllandet av Boverkets byggregler till uppfyllandet av kraven i miljobalken i
den faktiska verkligheten?

FHM gor arligen en uppféljning av saklaget rérande folkhalsan och férutsattningarna for
”en god och jamlik halsa”, se rapporten Folkhdlsan i Sverige. Arsrapport 2023.
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Miljorelaterade orsaker till ohdlsa borde vara en av de forutsattningar som da ingar i
uppféljningen. Eller?

“FHM har i uppdrag att ansvara fér den samlade uppféliningen av befolkningens
hdlsa och de omrdden som utgér férutsdttningar for en god och jimlik hdlsa. Den hdr
publikationen utgér FHMs drliga underlag till regeringen om utvecklingen av folkhdlsan
och dess forutsdttningar.

Uppféliningen utgdr frdn dtta malomraden:

1. Det tidigare livets villkor

2. Kunskaper, kompetenser och utbildning

3. Arbete, arbetsférhallanden och arbetsmiljé

4. Inkomster och férsérjningsméjligheter

5. Boende och nérmiljé

6. Levnadsvanor

7. Kontroll, inflytande och delaktighet

8. En jdmlik och hdlsofrdmjande hdlso- och sjukvdrd.

Boende och ndrmiljé: “Kvaliteten pa den fysiska miljén savdl inne som ute paverkar
hdlsan. | den byggda miljén dr det framst luftféroreningar och buller som bidrar till
sjuklighet och fértida déd.”

Men vilket samband finns det da mellan "boende och narmiljé” och ohélsa? Det far vi
inget svar pa.

“Hdlsa: FHM har valt ut fem generella hdlsomatt som kérnindikator for hélsa:
» Medellivsléngd, e Fértida d6dlighet, ¢ Sjdlvskattad hdlsa, ¢ Psykisk ohdlsa och suicid,
» Femte madttet hdller pd att utvecklas. | stdllet foljande indikatorer: allvarlig psykisk
pdfrestning, de vanligaste dédsorsakerna, Iikemedels- och narkotikaférgiftningar,
skador till féljd av olycksfall, valdsrelaterade skador, smittsamma sjukdomar.”

| rapporten Folkhélsan i Sverige. Arsrapport 2023 finns inget om miljorelaterade
orsaker till ohélsa. Inte heller om FHMs ansvar rorande kraven i miljobalken och
folkhalsan i Sverige. Boverket skriver i sin rapport ”Boverket bestémmer inte tilldtna
risknivaer fér hdlsa. Det gérs av andra myndigheter via en annan lagstiftning én PBL.”
Gors det? Boverket far nog agera - pa ett eller annat satt - om de risknivaer som kravs i
byggreglerna ska fram. Fragorna [1] - [1a] - [1b] - [1c] - [1d] &r hog grad motiverade.

Ett antal fragor har stéllts:
1-1a-1b-1¢c-1d,2-2a-2b,3-3a-3b,4-4a-4b,5-5a-5b,6,7-7a-7b,8-8a-8b,9-9a-9b,
10-10a-10b-10c-10d-10e - 10f, 11,12 -12a-12b, 13

Far vi nagonsin svaren pa dem?

Miljobalkens syfte/mal ar att skydda méanniskors hélsa fran miljorelaterade skador och oldgenheter -
fran graviditet till livets slut. D@ maste Boverket leverera béttre dn vad den hir remissutgavan visar.
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