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Sammanfattning
Stadsbyggnadskontoret i Malmé avstyrker remissforslaget.

Yttrande

Generellt om forslaget

Stadsbyggnadskontoret Malmoé stad avstyrker forslaget till foreskrifter i nuvarande utformning.
Foreskrifterna bor utformas med ett storre inslag av kvantitativa krav. Det maste bli tydligare vilka
kravnivder som avses. Utan allminna rad och kvantitativa krav minskar skillnaderna mellan
PBL/PBF och de nya forfattningarna samt att otydligheten Gkar.

Stadsbyggnadskontoret ser med oro pa Boverkets ambition att utforma féreskrifter som kvalitativa
krav med hinvisning till byggsektorns “mognad” f6r detta. Boverket tycks ha en allt for stor tilltro
till att branschen ska 16sa kravnivaer med hjilp av egen framtagen branschpraxis samt kommande
innu ej firdiga standarder. Den juridiska tyngden hos kommande standarder ar oklar.

Om allminna rdd tas bort utan att ersittas av annat an kvalitativa regler uppstar ett regelvakuum
som dr svart att hantera. Utan kvantitativa krav kommer reglerna att bli svartillimpbara och
byggnadsnimnden kommer inte att pa ett tillfredsstillande sitt kunna sakerstilla att reglerna f6ljs. I
avsaknad av precisering kommer kraven att tillimpas olika av byggherrar och byggnadsnimnder.

Utan allmanna rad eller preciserade foreskrifter riskeras dessutom att dldre, inte lingre gillande
allminna rad eller till och med SBN 80, kommer att fungera som tolkningsunderlag vilket knappast
ar en 6nskvird utveckling.

Oavsett att Boverket anger att malsittningen ar att kravnivan inte ska dndras, dr konsekvensen av
reglernas utformning att staten franhander sig ansvaret for det narmare innehallet i de kvalitativa
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kraven. Stadsbyggnadskontoret havdar att det ar statens (Boverkets) roll att sitta upp tydliga och
tolkningsbara kravnivéer.

Boverket uttrycker en ambition att fortydliga rollférdelningen. Boverket verkar dock inte vara
inforstidda med att byggnadsnimndens ansvar for kontroll av att reglerna uppfylls inte i sig
péaverkas av utformningen av nu aktuella regler. Att ta bort vigledning i form av allminna rdd utan
att ersitta detta med tydliga krav gor inte heller rollférdelningen tydligare.

I konsekvensutredningen hinvisas till dnnu ej tillgidngliga standarder. Skulle férslaget trots allt
genomforas, kommer det att krivas en betydligt lingre Overgangsperiod dn endast ett ar som
toreslas. Detta for att branschregler, standarder etc ska hinna firdigstallas.

Ett regelverk for byggande bor vara allmant tillgangligt. Standarder fran SIS maste bestillas och ar
torknippade med en inte obetydlig kostnad. Det kan medféra att byggkostnaden kommer 6ka, nir
kostnaderna for dessa standarder f6rs vidare till slutkonsumenten.

Boverket 6verskattar byggsektorns vilja att sjalvmant folja reglerna och underskattar behovet av att
byggnadsnimnden genom teknisk handldggning och som sista nédatgird, tillsyn, 6vervakar och
siakerstiller att byggregler f6ljs. Nya innovativa l6sningar fran byggherrar kommer inte
nodvandigtvis att ha som syfte att sikerstilla att kraven uppfylls vilket Boverket tycks forutsitta da
byggherren kan tinkas ha andra motiv for sitt handlande, inte minst ekonomiska.

Boverket underskattar de motiv som driver byggsektorn att prioritera kostnadseffektiva 16sningar
snarare an de som pa bista sitt uppfyller kvalitativa krav pa hygien, hilsa och milj6.
Stadsbyggnadskontoret anser, som framgar ovan, att det dligger staten att genom foreskrifter ange
vilken preciserad kravniva som ska uppnis.

Utover dessa generella papekanden, vill stadsbyggnadskontoret nedan peka pa nagra konkreta
exempel och kommentera nagra sirskilda avsnitt.

1 kap 3 § Mindre avvikelse

Remissforslaget genomsyras av ett nagot dubbeltydigt budskap. Man skriver att fragan om mindre
avvikelse nu ska avgoras av byggherren, samtidigt som man i sammanhanget namner att
byggnadsnimnden hanterar start- och slutbesked och darutéver har en tillsynsroll.

Det dr oklart vad Boverket menar att forslaget ska medfora f6r egentlig forindring, med hinsyn till
att byggnadsnamnden fortfarande maste ta stillning om det 4r en mindre avvikelse, antingen infor
startbeskedet eller mer troligen infor slutbeskedet, da den eventuella avvikelsen uppticks av
byggnadsnimnden.

Byggnadsnimnderna kommer inte ha expertkompetens for att kunna bedéma om nya, innovativa
16sningar ar en mindre avvikelse eller kommer uppfylla kraven. Det kan leda till fler nekade
startbesked och fler 6verklaganden som kommer ta tid och resurser och dirmed leda till 6kade
samhillsekonomiska kostnader.



1 kap 8 § Projektering och utférande, 1 kap 19§ Luftkvalitetsdokumentation, 1 kap 20§
Fuktsédkerhetsdokumentation

Bra och tydligt med krav pa luftkvalitets- och fuktsikerhetsprojektering samt luftkvalitets- och
fuktsidkerhetsdokumentation. Men majoriteten av byggnadsnimndernas drenden kommer fran sma
alternativt engangs-byggherrar. Dessa maste 1 hogre utstrickning anlita konsulter vilket medfor
kostnader.

3 kap § 2 Luft
Boverket infér bland annat uttrycket “acceptabel luftkvalitet” och tar bort alla allminna rad, men

skriver att man inte ska uppfatta det som en sinkning av kravnivan. Tyvirr kommer alla icke
kvantifierbara nivaer méjliggéra f6r osunda optimeringar f6r kortsiktiga ekonomiska intressen.
Byggnadsnimnderna kommer dessutom gora olika bedémningar utifran nimndernas olika
kompetensnivder. Boverket frantar sig sitt statliga ansvar. Kvantitativa krav bor inforas i
foreskriften.

5 kap § 2 Rumshéjd

Att enbart hinvisa till Arbetsmiljoverket (som eventuellt gor tillsyn efter att byggnaden adr uppford)
om rumshojd, som ar ett regelverk byggnadsnimnderna inte kan luta sig emot, kommer leda till
mycket stora skillnader i bedémningen mellan kommuner.

Da rumsh6jd dr i det nadrmaste omojligt att atgarda i efterhand, kan det leda till att samhallskraven
inte kommer att uppfyllas. Kvantitativa krav bor inforas i foreskriften.

11 kap § 4 Avfall
Nir radet om maxlingd till avfallshantering forsvinner, kan detta leda till lingre avstind vid storre

flerbostadshusomraden och dirmed forsvara for personer med funktionsnedsittning.
For in radet om max 50 meter till utrymme f6r avfallshantering for flerbostadshus i forfattningen.

Effekt for kommuner, avsnitt 7.4

Foreslagna regler kommer att forsvara byggnadsnimndernas myndighetsutévning.

Nir allmidnna rad tas bort utan att ersittas av regler i forfattningen uppstar ett regel-vakuum som
ar svart att hantera.

Som Boverket sjilv anger skulle foreslagna regler skapa osikerhet om tillimpningen. Utan
preciserade foreskrifter eller vigledning finns inte tillrdckligt stod 1 handldggningsarbetet.
Forutsdgbarheten kommer att forsvinna.

Boverket medger sjilva att det finns en risk att tolkning av om viss utformning eller I6sning 1
enskilt fall uppfyller foreskrifterna kan komma att skilja sig dt 1 hogre utstrickning. Tillimpningen
av reglerna kommer att bli mer oférutsagbar dn idag vilket 4r motsatsen till den férutsdgbarhet vad
byggsektorn sjilv efterfragat.

Ansvarig

Anders Lidholm
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