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Remissvar ”"Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med
hansyn till hygien, hdlsa och miljé samt om hushallning med
vatten och avfall; med konsekvensutredning”

Byggnadsndmnden i Lund ser mojligheter men ocksa vissa problem med den
foreslagna utformningen av foreskrifter om skydd med hédnsyn till hygien, hélsa och
miljo samt om hushallning med vatten och avfall.

Problematik fér byggnadsnamnd

Byggnadsndmnden kommer ha svart att avgdra lampliga nivaer och darfor krava in
fler utredningar vilket kommer att leda till langre handldggningstider. Beddmningen
ar att reglerna ar otydliga da det inte finns nagra riktvarden att forhalla sig till for
byggherrar, projektorer eller byggnadsnamnd.

Remissen anger, bland annat, att handbdcker, standarder, branschstandareder och
branschéverenskommelser kommer att fa en viktig roll vid tolkning av byggreglerna.
Detta stéller hoga krav pa byggnadsnamnden att ha tillgang samt kunskap om alla
dessa dokument.

Risk for okade kostnader kopplade till radgivning. Far konsekvenser pa den
kommunala taxan.

Vi ser en risk att storre friheter i bygglovskedet kan fa konsekvensen att det bli mer
regleringar i detaljplaneskedet. Storre friheter kan dven innebara en svarighet i
inspektors- och tillsynsledet da sarkrav som inte far regleras samt otydliga nivaer
maste behandlas nagonstans i byggkedjan. Detaljplanen ar trubbig med avseende for
vissa fragor dd PBL sitter begransningar for innehallet, medan byggnadsndmndens
inspektion och tillsyn enligt miljobalken ocksa har sina begransningar. Risken finns
att nodvandiga insatser sker for sent med storre konsekvenser som foljd, bade vad
géller kostnader och tekniska svarigheter.

Kommunala sarkrav kontra behovet av att definiera kravniva nar allminna rad utgar.
Syftet med begransningen av egna kommunala krav ar att tekniska egenskapskrav
ska vara forutsidgbara och enhetliga 6ver hela landet och pa sa vis hindra
merkostnader vid byggande. Detta paverkas i och med att allmédnna rad utgér. Vi
onskar tydliggérande vilket handlingsutrymme som kommer att finnas for
kommunen att stilla specifika tekniska egenskapskrav. Har finns en riskfaktor med
mojliga kommunala skillnader tillsammans med byggbranschens 6nskemal om
kostnadsoptimering.

Ovanstaende problematik ror inte endast byggnadsndmnderna utan dven andra
kommunala nimnder, exempelvis vid tillsyn enligt miljobalken. Subjektiva
bedémningar i byggskedet, utan forankring i tydliga nivéer for exempelvis rumshojd,
inomhusluftkvalitet och termisk komfort kan leda till 6kade kostnader for
byggnadens dgare i samband med tillsyn under byggnadens livsldngd. Skulle det
uppsta klagomal fran ett hdlsoskyddsperspektiv kan otydliga nivaer i samband med
byggandet leda till fler forelagganden enligt miljobalken eftersom nivaerna inte
uppfyller de krav som maste stallas enligt miljobalkens bestimmelser vad avser
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olagenhet for manniskors halsa. Det dr darfor av vikt att hela regelverket ar tydligt,
latthanterat och stimmer 6verens med angrdansande lagstiftning.

I forslaget anges att malet for Boverkets regelarbete ar uppna en tydlig struktur dar
krav stélls pa funktion. Det anges vidare att forslaget formuleras som teknik- och
materialneutrala verifierbara funktionskrav. Lunds kommun stéller sig fragande till
denna beskrivning. Ett exempel ar forslaget om termisk komfort, 6 kap. 3 §.1
forfattningsforslaget anges att bland annat bostdder ska vara projekterade och
utforda sa att manniskor som visas dar inte vid avsedd anvandning utsatts for sadan
varmepaverkan eller koldpaverkan att de inte kan uppréatthalla sin normala
kroppstemperatur. Hur ar det tankt att detta funktionskrav ska verifieras?
Genomgaende i forfattningsforslaget finns liknade problematik med den foreslagna
strukturen pa bestimmelserna.

Kommunen ser ett behov av tydligare definitioner, exempelvis for dagsljus.
Tolkningsutrymmet dagsljus i forhallande till solljus behover tydliggoras. Vidare
ifragasatts undantaget vad avser ratten till direkt solljus i bostdder mindre dn 35 kvm
samt studentbostader.

Kommunen 6nskar dessutom framfora att 6vergangen fran tillfredsstillande
termiskt klimat till acceptabel termisk komfort endast kan tolkas som en
nedgradering av kraven och en storre tolerans for bade kallare inomhusklimat och
storre virmepaverkan exempelvis sommartid. Utan hjilp av tydliga riktlinjer ser vi
en risk med férsamrat inomhusklimat som i férlangningen kommer att leda till
tolkningsproblem vid tillsyn, 6kade foreldgganden enligt miljobalken samt
merkostnader for byggnadens dgare. Kostnader som istillet borde allokeras pa
kostnaderna for byggandet. Risken ar att bekymmer byggs in som sedan behdver
atgardas till betydligt hogre kostnader, vilka dessutom kanske inte kommer att ligga

o n

pa "ratt” person. Aven detta ir ett genomgaende problem i forfattningsférslaget.

Problematik for byggherrar och projektorer

Byggnadsnamnden ser att forslaget kommer att forsena bygg- och anmélningsiarende
samt fordyra da det kommer att kravas fler utredningar.

Beddmningen ar att reglerna ar otydliga da det inte finns nagra riktvarden att
forhalla sig till for byggherrar, projektorer eller byggnadsnamnd.

Reflektioner
Byggnadsndmnden i Lunds kommun vill framféra nagra specifika reflektioner:

e 1 kap. 3 § pkt 1. Anger att mindre avvikelser kan géras om det finns
sarskilda skal. Det bor finnas en vagledning om vad ett sarskilt skil kan
innebara. Det finns annars en risk att en sddan foreskrift kan orsaka
forseningar i ett byggprojekt med anledning av oenighet av betydelsen.

e 1 kap. 6 § anger, bland annat, att byggprodukter ska ha kdnda egenskaper.
Det skulle vara lampligt ur ett klimatperspektiv att arbeta in och méjliggora
aterbruk av exempelvis fasadtegel.

o 1 kap. 9 § pkt 2. Anger att byggnader ska utféras enligt upprattade
handlingar. Ett fortydligande om att status ska vara "bygghandling” fér de
tekniska handlingarna skulle underlatta for samtliga i byggprocessen vid
tolkning.

e 1kap. 8 § ger inte byggnadsndmnden mojlighet att tolka att det inte krdvs en
fuktsdkerhetsprojektering. Skrivelsen "om det ej ar uppenbart obehovligt”
bor laggas till sa att det tydliggors att det ej krdvs i exempelvis en
nybyggnation av carport.

e 5 kap. 2 § anger att rumshoéjden ska vara tillracklig for att undvika
olagenheter for méanniskors hélsa och vara anpassad till rummets avsedda
anvandning. Det bor finnas ett riktvarde vad som anses kan vara lampligt da
det annars finns en risk for otillracklig rumshéjd, speciellt vid



ombyggnationer/dndrad anvandning. Erfarenhetsmassigt anvands
rumshdjden for att optimera ekonomin i byggprojekt.

e 6 kap. 2 § anges att acceptabel termisk komfort ska kunna uppratthallas vid
avsedd anvdndning och normala yttre termiska klimatlaster under
byggnadernas livsldngd. [ bostdder ska en operativ temperatur pa lagst 24,0
°C och hogst 26,0 °C kunna uppratthallas i utrymmen dir ménniskor vistas
mer an tillfalligt. Temperaturangivelserna uppfattas som otydliga och kan ge
missvisande resultat i samband med bade projektering och tillsyn enligt
miljobalken. Folkhdlsomyndigheten anger tydligt att operativ temperatur i
dessa utrymmen bor ligga pa 20 °C, miljobalken ger att det endast i
undantagsfall och efter bedomning i det enskilda fallet nar det galler sarskilt
kanslig person kan rekommenderad inomhustemperatur bestimmas till
hogre temeperaturer.

e 7 kap. 9 §bor fortydligas med vilka utrymmen som ar aktuella gillande
vattenavvisande ytskikt, eller eventuellt vilka utrymmen som ej ar aktuella,
for att inte forsvara for byggherrar.

Byggnadsnamnden onskar ett fortydligande 6ver ansvarsfordelningen mellan
byggherrar och byggnadsnamnden i bygg-och anmaélningsprocessen och vad som
Boverket menar med att tillimpa reglerna pa ett korrekt sitt avseende texten i
Mindre avvikelse 5.2.2.

For byggnadsnamnden

Ian Cortes Guzman Martin Andersson Jonathan Wolfe
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