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Yttrande Over - Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med
hansyn till hygien, halsa och miljo samt om hushallning med
vatten och avfall; med konsekvensutredning

Boverkets diarienummer: 29/2022

Sammanfattning av yttrande

Vi anser att Boverkets forslag till de nya féreskrifterna inte kommer att medfora lattnader i
tolkningar och bedémningar. Tvart emot sa befarar vi att risken for att byggnadsnamnderna
tolkar féreskrifterna olika |ar bli stérre med det nya forslaget, jamfort med dagens foreskrifter
och allmanna rad. Vilket i sin tur troligtvis 6kar osékerheten hos byggherrar gallande vad
som behovs for att uppfylla foreskrifterna, jamfoért med dagens foreskrifter och allmanna rad.
Saledes befarar vi att det nya forslaget, i sin nuvarande lydelse, kommer gora det svarare an
vad det ar idag. Vidare sa vill vi poangtera att gallande foreskrifter idag fungerar bra.

Allméanna synpunkter

Vi ar positiva till vissa saker som lyfts upp i forslaget. Vi anser att det ar bra att Boverket goér
en dversyn av regelverket, med syftet att astadkomma ett férenklat och konsekvent
regelverk. Det ar aven bra att féreskrifter som regleras i annan lagstiftning/féreskrifter inte
finns med i forslaget till de nya foreskrifterna, pa sa satt regleras inte samma sak hos olika
myndigheter. Vi ar aven positiva till att Boverket fokuserat pa att utforma foreskrifterna pa ett
teknikneutralt satt.

Det ar viktigt att regelverk ar tydligt och enkelt att tillampa i praktiken. Med forslaget som
redovisats beddmer vi att det inte kommer bli enkelt att verkstalla i praktiken och att
tolkningsutrymmet blir bredare.

Vi ar medvetna om att problematiken idag ligger pa de allmanna raden. Manga aktorer ar
inte medvetna om de allmanna radens rattsliga status, vilket gor det svart for manga. Valjer
man sedermera att ta bort dessa allmanna rad, anser vi att féreskrifterna ska vara tydliga
och bindande sa att alla berérda parter vet vad som galler.
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Boverkets férslag till foreskrifter

Ansvar och mindre avvikelser
Vi anser att det ar bra att det tydliggors mer i férslaget gallande byggherrens ansvar att
kraven i féreskrifterna uppfylls.

Det namns att det fortfarande kommer finnas majlighet att géra mindre avvikelser fran
foreskrifterna. Enligt forslaget ska byggherren, i projekteringsskedet, avgéra om en mindre
avvikelse kan tillampas. Vidare sa kan byggnadsnamnden i fortsattningen neka start-
och/eller slutbesked och géra en annan bedémning an byggherren, huruvida nagot ar en
mindre avvikelse eller inte. Nackdelen med detta ar att projekten kommer att férdrdjas och
sin tur férdyras i de fall byggnadsnamnden gor en annan bedémning an byggherrens.

Det nya forslaget till foreskrifter har en 1&g preciseringsniva som troligen kommer medféra att
byggnadsnamndens handlaggningstider 6kar och gor det svarare for byggnadsnamnden att
avgora om det ar en liten avvikelse eller inte. Da detta ska bedémas utifran fler olika
handbdcker och dylikt.

Luftkvalitetsdokumentation och Fuktsékerhetsdokumentation

| stérre byggprojekt anser vi att kraven avseende luftkvalitetsdokumentation och
fuktsakerhetsdokumentation ska géalla. | praktiken kommer dessa dokumentationer leda fill
fragestallningar, dar byggherren vander sig till byggnadsnamnden for att fa svar om just sitt
projekt. Fragor som befaras dyka upp kan vara "nar kan atgarden medfora till vasentliga
fuktrisker i driften” eller "nar ar luftkvalitetsdokumentationen uppenbart obehdvlig”. Med detta
sagt sa bor Boverket ha tydligare krav om nar dessa dokumentationer ska tillampas, likt
klimatdeklarationen.

Var asikt ar att dessa dokumentationer inte behdver kravas in vid mindre projekt sdsom
smahusprojekt, da det bedéms vara orimligt for projekt i den digniteten. For att inte belasta
byggherren med ytterligare kostnader boér Boverket undanta kravet pa dessa
dokumentationer for vissa enkla atgarder/projekt.

Konsekvenser fér byggnadsndmnden

Enligt forslaget sa tydliggors kraven, i foreskriftsniva, avseende fackmassighet (bland annat
for projektering och utférande). Vi anser att detta ar bra, dd namnderna far ett tydligare
mandat att stélla krav pa exempelvis ritningarnas kvalitet.

| konsekvensutredning namner man bland annat att de nya féreskrifterna befaras utlosa
langre handlaggningstiderna fér byggnadsnamnderna till en bérjan och bli battre pa langre
sikt. Vi bedémer att de nya foreskrifterna kommer att medféra mer arbete och 6kade
handlaggningstider pa langre sikt. Det kommer troligen bli svarare for byggnadsnamnderna
att avgoéra om byggherrens projektering uppfyller bygglagstiftningen, da byggherren kommer
kunna hanvisa till bland annat olika handbdcker. Sadana underlag kan ha oklar status som
rattskalla, andras flera ganger under korta perioder eller vara flera stycken olika underlag for
en specifik foreskrift. Detta tror vi kan skapa en stérre osdkerhet mellan byggnadsnamnden
och byggherren.

Projekteringsunderlag och handbdcker kommer innebéra att byggnadsnamnden maste ha
tillgang till fler sadana underlag an vad som behdévs idag. Detta i sin tur medfér dkade
kostnader for byggnadsnamnderna, man behdver vara uppdaterad da dessa underlag kan
andras ofta samt att det kan bli fér manga underlag fran olika aktorer for en specifik
foreskrift. Arbetssattet for tjanstemannen hos byggnadsnamnderna kommer behéva andras,
behovet av utbildningar kommer 6ka och den tekniska kompetensen kommer behéva hdjas.
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Konsekvenser fér byggherrar

Vi anser att forslaget kommer leda till storre ansvar, mer kostnader och arbete for
byggherren i projekteringsskedet. En hel del standarder och handbdcker ska pldjas igenom,
vidare ska riskanalyser goras dar byggherren ska bedéma vad som kravs i det enskilda fallet
for att uppfylla de nya féreskrifterna. Byggherrarna kommer troligen aven fa vanta langre pa
sina start- och/eller slutbesked jamfért med idag, da handlaggningstiderna for dessa beslut
kommer o6ka.

For den oerfarna byggherren kommer det stéllas hogre krav pa kompetens samt anlitande
av konsulter (hogre kostnader) for att uppfylla kraven enligt de nya féreskrifterna. Det blir
aven svarare for byggnadsnamndens tjansteman att kunna bilda en uppfattning at
byggherren om hur foreskriften ska uppfyllas, jamfért med dagens allmanna rad som i de
flesta fall bildar en uppfattning om hur féreskriften kan uppfyllas. Detta torde leda till att det
blir krangligare for den oerfarne byggherren och att man kanske drar tillbaka sin ansdkan
och eventuellt borjar bygga olovligen.

Konsekvenser fér byggherrens tidplan

Med det nya forslaget sa kommer inte byggnadsnamnderna att ha mycket att kunna stédja
sig pa och kommer troligen att bérja gora egna riktlinjer om vad som ska gélla i praktiken for
att uppfylla en viss foreskrift. Detta tror vi kommer leda till fler nekade start- och slutbesked
med motiveringen att de tekniska egenskapskraven ej kan antas bli uppfyllda, vilket kommer
forsena och férdyra byggherrarnas start- och sluttid av projekten. | dagslaget ar sadana
beslut ytterst fa, men med det nya forslaget till féreskrifter befarar vi att de kan bli fler.

Kommentarer
Ljusférhallanden (sida 12)

Kravet i 4 kap. 5 § for fast belysning namner bland annat att "det inte far medféra
oacceptabel risk for manniskors halsa”. Det kan bli svart att bedéma pa ritningsstadiet infor
beslut om startbesked, saledes kommer det krdvas mer vagledning for detta.

Rumshéjd (sida 12)

Kravet i 5 kap. 2 § for rumshojd behdver ocksa vagledning som forklarar vilka hojder som ar
lampliga for den avsedda anvandningen samt for att undvika olagenhet fér manniskors
halsa.

Fuktsékerhet (sida 14)

Vi anser att det ar bra att inga genomféringar (utom golvavlopp) accepteras i golvytor som
ofta kommer att utsattas for vatten i vatskefas (7 kap. 5 § sista stycket).

Problembeskrivning (sida 21-)

Vi anser att problemet med att allmanna rad tolkas som krav borde kunna avvarjas genom
tydligare information till berérda byggnadsnamnder och inte bara tas bort. De allmanna
raden har tjanat som god vagledning och exempel pa Iésningar for de som inte kan eller vill
utveckla egna I6sningar. Det har hela tiden varit majligt att hitta andra I16sningar an de
allmanna raden, bara man foljer foreskrifterna. Allt annat ar ett missférstand som har spridit
sig och "tvingat fram” dessa nya regler. Att inte ha nagon vagledning eller exempel lamnar
faltet fritt for alla mojliga 16sningar och det kommer att bli mycket svart for
byggnadsnamnderna att géra bedémningar av varje forslag.

Att forlita sig pa att byggbranschen nu ska utveckla nya idéer och metoder och ta allt ansvar
for foljderna tror vi inte riktigt pa. Har det varit svart for byggherrarna att havda andra
I6sningar an de allmanna raden tidigare blir det val lika svart nu att visa att foreskrifterna
foljs.
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Att byggandet inte anses vara kostnadseffektivt kan inte bara bero pa dagens regelverk som
anda far anses vara tydligare an det kommande dar exempel pa Idsningar saknas.
Effekterna av dessa nya byggregler blir nog begransad ur ekonomisk synvinkel. Krav pa
utredningar och dokumentation fér att visa att just en viss |6sning uppfyller féreskrifterna
kommer att fordyra. Att utveckla nya I6sningar blir inte med automatik billigare an att folja
vedertagna allmanna rad.

Vi ar positiva till att Boverket ser éver antal regler och mangden text men anser att de sma
byggherrarna bor kunna fa vagledning i hur foreskrifterna kan uppfyllas utan att behova
anlita fér manga experter. Kravnivan sags ju vara densamma som tidigare.

Ljus (sida 34-)
Boverket moderniserar nu sattet att berakna dagsljus vilket &r bra och efterlangtat.

Termiskt klimat (sida 36-)

Boverket tar upp behovet av kyla som vantas 6ka. Det bor stallas mot kravet pa god
energihushallning och vi i Linkdping forordar i forsta hand passiv kyla sasom solavskarmning
eller frikyla utan anvandande av kylmaskiner. Vid projekteringen av byggnader bér man
tanka pa detta redan da byggnaderna placeras ut i terrangen och genom klok utformning.
Det ar bra tankar att ta hdjd for kommande temperaturékningar och flexiblare anvandning
men att installera kyla lar 6ka byggkostnaderna framdver.

Vatten och aviopp (sida 41-)

Boverket 6ppnar har upp for andra typer av vatten an dricksvatten fér anvandning vid t.ex.
tvatt och spolning av toaletter. Detta ar inget nytt utan har alltid varit méjligt. Problemet med
legionellatillvaxt maste tas pa alvar och har maste det finnas krav.

Krav pa hogsta tappvattentemperatur (kallvatten) ar mest en komfortfraga men kan ocksa ha
baring pa legionellaproblematiken.

Tillampning av forfattningsférslaget (sida 51-)

Har foreslar Boverket tre preciseringsnivaer (A, B och C) som kan valla problem nar det
galler att valja ratt niva och darmed ratt krav. Det framgar ocksa att Boverket téanker lata
"branschen” sta for verifieringen och darmed valja kravniva. Det kommer att gora det &nnu
svarare att vara inspektor och hitta ratt krav for varje enskilt arende. Boverket skriver att man
kan gora kontroller under drift men da har man fér lange sedan passerat det vi haller pa med
vid tekniska samrad, start- och slutbesked.

Termen fackméssigt (sida 55)

Boverket bedomer att kravet pa fackmassighet far sma ekonomiska konsekvenser trots att
projektering forvantas utféras av personer som yrkesmassigt utfor aktuell uppgift. For en
mindre byggherre med sma ekonomiska resurser torde detta inte vara sant.

Termen vistelsezon anvénds inte (sida 65, 83)

Boverket tar bort detta begrepp som funnits i branschen i manga ar. Anledningen till att det
kom till var att man har svart att uppna acceptabla varden pa temperatur, lufthastighet etc.
valdigt nara fonster, ventilationsdon etc. Dar finns kallras och lufthastigheter som kan
uppfattas som drag. Man valde alltsa att "dra in” granserna dar det ska vara acceptabla
varden. Detta tar nu Boverket bort och menar att hela rummet ska klara acceptabel miljo.
Boverket skriver att branschstandardisering utvecklas men det ar just det som sedan lange
resulterat i just begreppet vistelsezon. Man kan inte t.ex. blasa in luft som ska langt in i ett
rum (lang kastlangd) utan att lufthastigheten ar hog vid tilluftsdonet, alltsa utanfor
vistelsezonen.
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Léagsta luftfléde i bostéader (sida 66)

Det ar bra att Boverket tydliggor kravet pa lagsta tilluftsflode i bostader. Det kan dock vara
sa, som Boverket papekar, att franluftsflédet ar dimensionerande for luftomsattningen i en
bostad. Viktigt ocksa att ta hansyn till forceringsfléden och eldstader sa att tillracklig
uteluftsmangd kan tas in.

Forcering av luftfldéden och vadring (sida 73)

Boverket har tagit bort kravet pa vadring vilket vi i Link6ping ser som olyckligt. Man staller
bara krav pa forceringsmojlighet (tillfallig utokning av luftflddet) men det ar stor skillnad pa att
kunna 6éppna fénster och snabbt vadra genom korsdrag och att forcera tilluften. Vi anser att
rum dar manniskor vistas bér ha éppningsbara fonster.

Rumshéjden i bostéader (sida 86)

Boverket menar att tillracklig rumshaojd ska verifieras av byggherren. Hur och mot vad ska
verifieringen ske. Den ska sedan bedémas av en inspektdér som da behéver stdd i vad som
kan vara rimligt. Att vanta till bruksskedet och se om de boende mar daligt av rumshojden
haller inte.

For undervisningslokaler och arbetslokaler tycker Boverket att det racker att
Arbetsmiljoverket reglerar rumshoéjden. Det ger inte oss inspektdrer nagot verktyg att via
PBL anmarka pa det vi anser vara fel.

Fértydligande av dimensionerande fukttillstand (sida 89-)

Bra att Boverket tydliggor t.ex. angtathet, kapillar fuktvandring, risk for kondens m.m.
Fuktfragor ar komplexa och svara. Det kravs ofta specialkompetens for att komma ratt.
Aterigen &r risken att mindre byggherrar inte utfér projektering och kontroll pa ett bra satt.

Paverkan pa lang sikt (sida 117)

Boverket menar att tydligare projektering leder till enklare kontrollplaner och kortare
handlaggningstid hos byggnadsnadmnderna, snabbare byggstart och l&gre kostnader for
byggherrarna. Vi anser det vara tveksamt. Mer generellt hallna féreskrifter ger
tolkningsutrymme, vilket man efterstravar, men ocksa svarare granskningar och
bedémningar fér byggnadsnamnderna. Det blir manga fler varianter pa utférande och da
konkreta siffervarden etc. saknas tar bedémningen langre tid.

Lénsstyrelsernas tillsynsvégledning (sida 130)

Boverket skriver att Lansstyrelsernas vagledning och uppféljning behéver 6kas initialt.
Lansstyrelserna behover alltsa satsa pa detta ganska snart.

Handlaggning kan ta langre tid i bérjan (sida 133)

Boverket konstaterar har att det sannolikt blir svarare for byggnadsnamnderna att na ut med
hur reglerna ska tillampas da det ar fragan om funktionskrav och inte konkreta tydliga,
kanske siffersatta, krav. Detta galler speciellt till privatpersoner som utgdér merparten av
byggherrar.

For Bygg- och miljonamnden Linképings kommun

Marinda Taberman
Enhetschef Bygginspektion
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