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Remiss om Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med
hansyn till hygien, halsa och miljo samt om hushallning
med vatten och avfall, ert Dnr 29/2022

Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Vidstra Gotaland (lansstyrelsen) anser att foreskriften ska
kompletteras med kvantitativa krav som inte dr formulerade som
funktionskrav.

Lansstyrelsen sammanstéller sina generella synpunkter under rubriken
Allménna synpunkter och redogor for vissa detaljsynpunkter som
redovisas under rubrik med kapitel och paragraf som finns i forslaget till
foreskrifter.

Allmanna synpunkter

Linsstyrelsen anser att det dr positivt att nuvarande foreskrift, Boverkets
byggregler (2011:16), delas upp och att foreskrifter om skydd med
hénsyn till hygien, hélsa och miljé samt om hushallning med vatten och
avfall samlas 1 en foreskrift.

Liansstyrelsen anser att den foreslagna regelmodell som bestar av férre
regler, och som dr formulerade som funktionskrav samt endast innehaller
bindande foreskrifter (i enlighet med Boverkets slutrapportering av
regeringsuppdrag i december 2020), kommer leda till 6kat
tolkningsutrymme av reglerna. Ju storre tolkningsutrymme det finns
desto storre dr risken att kraven kommer att hanteras olika 1 olika
kommuner. Det forsamrar forutsdgbarheten vid tillimpningen av
reglerna och riskerar att forsdmra skyddet med hinsyn till hygien, hilsa
och miljo samt hushallningen av vatten och avfall.

Funktionskrav kommer ocksé vara otydliga for oerfarna byggare, t.ex.
forstagangsbyggare och de som endast kommer att bygga en gang, vilket
kan leda till missforstdnd och att fel begés.

Niér tolkningsutrymmet av reglerna dkar forsvarar detta for en digital
automatisk hantering om kraven uppfylls. Detta kommer leda till att en
det blir svérare att uppnd en enhetlig digital samhéllsbyggnadsprocess.
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Lansstyrelsen ser en risk i att det 1dmnas ett for stort utrymme for olika
byggherrar att finna egna I6sningar, vilka namnden kommer ha svart att
kontrollera. Kommer de innovativa losningarna att ske utifrdn tankar om
att gora ritt och bra eller kommer det att ske utifran tankar om
ekonomisk vinning? Det dr genom lag, férordning och bindande
foreskrifter som det ska stéllas krav pa 16sningar som &r acceptabla
utifran samhallets krav.

Utan tydliga krav stills det storre krav pa tillsyn i efterhand.
Lansstyrelsen bedomer att det dr tveksamt om det finns resurser for detta
hos landets byggnadsndmnder. Risken &r att man skjuter pa problemet
framat. Det kan dven leda till forseningar i byggprocessen. Lansstyrelsen
saknar ett resonemang kring hur forslaget sékerstéller att
byggnadsndmnden har tillrdckliga rutiner eller mojlighet att fdnga upp
alla fragor som behdver granskas 1 olika drenden.

Boverket anger att standarder kommer att fa en viktig roll vid tolkning
av byggreglerna. Standarder fran SIS dr inte allmént tillgéngliga och de
kommer sannolikt inte att bestéllas av oerfarna byggare vilka kommer att
ga miste om viktiga kravnivaer. Hogsta domstolen har i ett beslut den 15
mars 2017, mél nr O 4833-16 uttalat att en grundliggande del av
legalitetsprincipen i regeringsformen far anses vara att forfattningar ska
finnas tillgéngliga for var och en i lasbar form utan nigot krav pa
betalning.

Metoder for att sdkerstdlla tillimpningen av bl.a. varsamhetskraven och
forvanskningsforbudet behdver utvecklas parallellt med
forfattningsforslaget.

Lansstyrelsen saknar resonemang om det faktum om forslaget pé
foreskrifter endast géller byggnader och inte dvriga byggnadsverk.

Sammanfattningsvis ser lansstyrelsen stora risker med den foreslagna
regelmodellen och forslaget pé foreskrifter, dels utifrdn forutsdgbarheten
i regeltolkningen, dels utifran om samhéllets krav pa skydd med hiansyn
till hygien m.m. faktiskt kommer att uppfyllas. Forslaget forutsétter
ocksa att nimnderna genomfor tillsyn i efterhand vilket stéller krav pa
resurser och kompentens i en hogre utstrackning &n vad ldnsstyrelsen
bedomer finns idag.

1 kap. Overgripande bestammelser

3§
Enligt 1 kap. 3 § i forslaget far avvikelser goras i enskilda fall. Enligt
dagens regler far detta ske efter godkdnnande av byggnadsndmnd. Detta
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godkinnande tas nu bort och man forlitar sig pa byggnadsndmndens
tillsyn. Detta kan riskera att férsena projekt om ndmnden 1 ett sent skede
finner att det inte fanns skal till avvikelse.

Ansvarsfordelningen mellan ndmnden och byggherren ér given 1 plan-
och bygglagen (2010:900), PBL. Enligt 10 kap. 23 § PBL ska de
tekniska egenskapskraven kunna antas komma att uppfyllas vid ett visst
tillfille under byggprojektet. Ar det rent lagtekniskt/foreskrifttekniskt
mojligt att ge en enskild byggherre ansvaret att beddma om det finns
skal att gora mindre avvikelser fran foreskrifterna.

Av PBL framgér att det i vissa fall &r mdjligt att medge undantag frén
utformnings- och egenskapskraven pa byggnadsverk (se 8 kap. 6 — 8 §§
PBL). 8 kap. 6 § PBL giller krav pa tillgdnglighet och anvdndbarhet. 8
kap. 7 § PBL géller dndring eller flyttning av en byggnad. 8 kap. 8 §
PBL giller atgdarder som inte krdaver bygglov eller anmilan. Genom 10
kap. 8 § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, ges Boverket rétt
att meddela de foreskrifter undantag som behovs for tilldampningen av
bestammelserna om undantag fran utformnings- och egenskapskraven pa
byggnadsverk i 8 kap. 6-8 §§ PBL och 3 kap. 23 § PBF.

Boverket bor redogora for vilket stod man har for att skriva en regel om
mindre avvikelse fran foreskrifterna om skydd med hénsyn till hygien,
hilsa och miljé samt om hushéllning med vatten och avfall.

14-18 §§

110 kap. PBL é&r det reglerat vilka kontroller som ske vid genomforandet
av en byggitgird. Med vilket stdd infors det regler om kontroller utover
de bestimmelser om kontroller som finns i PBL.

Lansstyrelsen anser att det dr ldmpligare att detta tas upp i ett allmént rad
eller genom végledning.

5 kap. Rumshojd

1-2 §§

I forfattningsforslaget Overldmnas ansvaret att bedoma om rumshéjden
ar tillrdcklig till byggherren. Forfattningsforslaget saknar en beskrivning
om hur ett sdkerstdllande om en ldmplig bedomning gors. Osdkerheten
kring detta kan leda till stor risk for oldmpligt laga rumshojder 1
bostéder, vilket blir svart eller omojligt att korrigera i efterhand.
Forslaget kan dven innebéra att byggherrar bygger bostiader med ldgre
rumshojd dn dagens krav pa 2,40 meter for att pa sa vis rymma fler
vaningsplan inom géllande byggnadsritt, i ett vinstdrivande syfte.
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Liansstyrelsen har svart att se pa vilket sitt forfattningsforslaget gor det
lattare for byggnadsndmnden att motivera hogre takhojder nir sadana
fall forekommer. I stdllet ser lansstyrelsen en storre sannolikhet att
forslaget kan innebéra att fler bostadsrum byggs med olampligt 1aga
rumshojder.

12 kap. Allmant vid andring av byggnader

4-6 §§

Lansstyrelsen delar i och for sig Boverkets uppfattning att det finns ett
behov av att precisera forvanskningsforbudet i 8 kap. 13 § PBL och
varsamhetskravet 8 kap. 17 § PBL vid éndring av byggnader. En sddan
precisering bor dock inte ske i foreskrifter utan genom fortydligande i
lagtext eller genom vigledning fran Boverket.

Konsekvensutredningen

Avsnitt 7.3.1

Lansstyrelsen konstaterar att Boverket bedomer att det inte kommer ske
nagon 0kning av antalet 6verklagade beslut om start- eller slutbesked till
foljd av forfattningsforslaget. Lansstyrelsen delar inte den bedomningen.
Linsstyrelsen befarar att nya byggregler kommer att medfora en
ytterligare 6kning av antalet 6verklaganden och att arbetsbelastningen
inte endast initialt kommer bli hogre. Avsaknaden av vigledning fran
Boverket kommer dértill sannolikt ge utrymme for skilda tolkningar i
olika delar av landet och behovet av rittspraxis kommer ddrmed 6ka for
att skapa en likvardig tillimpning.

Avsnitt 7.3.2

Boverket ska tillsammans med lansstyrelsen ge tillsynsvigledning i
enlighet med 8 kap 13-14 §§ PBF. Inférandet av ett dndrat regelverk for
byggregler kommer att innebéra ett 6kat behov av vigledningsinsatser.
Arbetet kommer inledningsvis att bli resurskrdvande. Men dven
fortséttningsvis kommer sannolikt behovet av tillsynsvégledning att 6ka
nir kommunerna ska ingripa senare i byggprocessen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschef Lena Malm med lansjurist Jonas
Ledelius som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
lansjurist Beatrice Buskas medverkat.
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