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Begaran om yttrande over forslag till foreskrifter om skydd med
hansyn till hygien, halsa och miljé samt hushallning med vatten
och avfall.

Er beteckning: dnr 29/2022

Sammanfattning

Liansstyrelsen anser att Boverkets forslag med férre regler formulerade som
funktionskrav i en ny regelmodell i huvudsak dr dndamalsenlig. Reglerna
presenteras Overskadligt och tydligt. Regelmodellen i sin nuvarande
utformning forutsétter dock att det utarbetas standarder av branschen. Det ar
oklart om dessa standarder blir enkelt tillgangliga och om de forutsétter nagot
krav pé betalning. Lansstyrelsen anser att denna brist behdver avhjélpas.

Lansstyrelsens synpunkter avseende ny regelmodell

Foreskrifterna 1 Boverkets nya forslag till regelverk ska foljas, men hur detta
ska gbras Overlats at branschen t.ex. genom standarder. Det dr dessa standarder
som byggherren ska hénvisa till for att visa att funktionskraven avseende hélsa,
hygien och milj6 kan uppfyllas. Det dr oklart om dessa detaljerade standarder
blir enkelt tillgéngliga och om de fGrutsétter nagot krav pa betalning f6r den
byggherre som berdrs eller den myndighet som ska bedoma att foreskrifterna
foljts och att funktionskraven uppfyllts.

Lansstyrelsen anser att forfattningar ska finnas tillgéngliga for var och en i
lasbar form, om standarder krdvs for att verifiera att samhéllets krav uppfylls,
behover dessa tillhandahallas utan kostnad for den som ska tillse att
samhéllskraven uppfylls.

Andra sitt att visa att funktionskraven uppfylls t.ex. genom “fackmissig”
projektering och ’fackmaissigt” utforande forutsitter att projekteringen och
utforandet bygger pé “tillforlitliga metoder”.

Lansstyrelsen anser att begreppen fackmaéssig” och tillforlitliga metoder”
kan behova definieras eller avgrinsas tydligare i regelverket. Otydliga begrepp
riskerar att medfora olika bedomningar hos byggherre och granskande
myndighet, med 6kande méngd 6verklaganden som foljd.

Tillsyn och tillsynsvigledning
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Kontrollen av att regelverket f6ljs kommer ska ske i efterhand genom tillsyn,
vilket kan foranleda krav pa rittelse i efterhand for byggherren. Lansstyrelsen
anser att Boverket behdver beakta att behovet av tillsynsvigledning kan bli
omfattande och att vigledningsinsatser genomfors av Boverket. Sérskilt
allménna intressen bor ges erforderligt utrymme 1 vigledningsarbetet.

Synpunkter pa forfattningsforslag

Forfattningsforslaget bestar av 13 kapitel med varierande antal paragrafer.
Lansstyrelsen har i det foljande valt ut nagra bestimmelser som kommenteras
sarskilt.

Kapitel 4, Ljusforhdllanden

Liansstyrelsen anser att bestimmelsen om ljusforhédllanden (kap 4) bor utdkas
sa att det tydligt framgér att forutom bostéder ocksa lokaler ska triffas av
bestimmelserna. Vidare anser Linsstyrelsen att en regel bor inforas i kapitlet
som foreskriver att dagljusfaktorn ska uppnds genom direkt dagsljus.

Lénsstyrelsen avstyrker sélunda att forfattningsforslaget utelamnat
bestimmelsen fran nu géllande regler om direkt dagsljus (BBR).

Borttagande av regeln om direkt dagsljus ska medge 16sningar som omfattar
indirekt dagsljus via t.ex. flera glaspartier, reflekterat dagsljus, fiberkabel eller
annan teknik.

Linsstyrelsen anser att ovan exemplifierade 16sningar medfor en betydligt
lagre kravniva for dagsljus @n géllande regler. Enligt Boverket syftar det nya
regelverket inte till att forédndra kravnivaerna.

Kapitel 5, Rumshoijd

Generellt ska funktionskrav inte ange precisa matt eller varden for att styra
utformning. Lansstyrelsen anser dock det dr befogat med nagra undantag fran
denna princip. Bestimmelsen om rumshéjd (kap 5 § 2) bor t.ex. kompletteras
med ett minsta angivet matt, da tillricklig rumshdjd ar av stort allmént intresse
och svart att fordndra i1 efterhand nér byggnaden &r uppford.

Kapitel 6, Termisk komfort

Lansstyrelsen anser att regeln om termisk komfort (kap 6 § 2) definierar ett
alltfor snivt intervall (24-26 grader) som ska uppnas under hela byggnadens
livsldngd. Bestimmelsen syftar till att beakta klimatforédndringar vilket ar
lovvért, men givet de stora osdkerheter som framtida klimatlaster forvéntas
innebdra bor intervallet utokas och relateras till parametrar som beaktar de
osdkerheter som ett framtida klimat innefattar. De dimensionerande
forutséttningar dr dock dnnu inte klarlagda och frdgan om vad den operativa
temperaturen ska verifieras mot blir dirfor otydlig. Mer extrema
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utomhustemperaturer som kan forekomma oftare i ett framtida klimat och
sarskilt vid virmeboljor, fAngas av bestimmelsen om upprétthéllande av
normal kroppstemperatur (kap 6 § 3).

Liansstyrelsen anser att Boverket i anslutning till regeln i § 3 bor beakta
mojligheten att komplettera reglerna om termisk komfort med en ny
bestimmelse avseende krav pa fasadens funktion eller utomhusmiljon som
syftar till att ddmpa framtida viarmeeffekter i inomhusmiljon. Ett sddant krav
skulle kunna begrinsa behovet av dyra tekniska driftlésningar.

Kapitel 7, Fuktsidkerhet och kapitel 1. Fuktsdkerhetsprojektering och
fuktsidkerhetsdokumentation.

Lansstyrelsen stiller sig positiv till kraven pa fuktsdkerhetsprojektering (1 kap
8 §) och fuktsdkerhetsdokumentation (1 kap 20 §). Lansstyrelsen anser ocksa
att det dr dndamalsenligt att samla reglerna om fuktsédkerhet (kapitel 7) och ge
dem tydlig inriktning mot generella funktionskrav.

Liansstyrelsen anser emellertid att det bor framgé tydligare i regelverket om
byggherren eller en myndighet dr ansvarig for att arkivera
fuktsdkerhetsdokumentationen som foljer av foreskrifterna.

Kapitel 12, Allmént vid dndring av byggnader

Slutligen anser lansstyrelsen att bestimmelserna om vilken byggnad som ska
anses vara en siddan sdrskild vardefull byggnad som avses i plan och bygglagen
(8:13 PBL) och hur varsamhetskravet ska uppfyllas (8:17 PBL), bér avgoras av
fortydligande 1 lagtext och rittspraxis och inte pa foreskriftsniva (12 kap 5 §
samt 12 kap 6 §).

I 6vrigt har ldnsstyrelsen inte nagra ytterligare synpunkter.

Bakgrund: gallande regler (BBR) och ny regelmodell
Boverkets byggregler (BBR) ska ersittas av nya byggregler bendmnda
mojligheternas byggregler. De nya reglerna ska ha férre regler med korta
bindande foreskrifter formulerade som funktionskrav. I problembeskrivningen
(s.21) av géllande regelverk (BBR), anges att utformningen kritiserats av
samhillbyggnadsbranschen for att vara oférutsdagbar, omfattande och
kostnadsdrivande. Hur reglerna strukturerats och presenterats har enligt
Boverket bidragit till samhéllsbyggnadsbranschens uppfattningen om
regelverket. Nu géllande regelverk (BBR) har allménna rdd som hanvisar till
standarder, verifieringsmetoder och berdkningsmetoder for hur foreskriftens
krav kan uppfyllas. Boverket menar att byggherren anvénder hdanvisningarna
som om de vore bindande krav och ddrmed inte har ndgra incitament for att
tillimpa andra tinkbara 16sningar. Innovativa ldsningar uteblir p.g.a. att
byggherren vill undvika risker med att dessa alternativa Idsningar inte godtas.
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Regeringen gav 2019 Boverket i uppdrag att se over géllande regelverk (BBR)
med syftet att skapa ett forenklat och konsekvent regelverk. Uppdraget
aterrapporterades 2020 i rapporten "Mojligheternas byggregler”.

Boverket vill med den nya regelmodellen att staten bestimmer kravnivéerna
och att samhillsbyggnads sektorn far storre mojligheter att utveckla 16sningar
som uppfyller samhéllets krav. De nya foreskrifterna innehéller avsiktligt inga
allminna rad och hénvisar inte heller till standarder, foreskrifter eller allminna
rad fran andra myndigheter eller organisationer.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Christina Gustavsson med Kaj Hellner som
foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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