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Remiss om Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med
hansyn till hygien, halsa och miljo samt om hushallning
med vatten och avfall med konsekvensutredning

Er beteckning: 29/2022

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget i stort men onskar framféra synpunkter
gillande visst behov av justering och fortydligande.

Lansstyrelsen ser i huvudsak positivt pa den nya regelmodellen och att
nuvarande byggregler delas upp 1 olika forfattningar med foreskrifter
utifran olika preciseringsnivéer. Det blir da tydligare vad som utgor
faktiska bindande regler. Strukturen i forfattningsforslaget med
indelning i olika avdelningar och kapitel &r tydlig och lattoverskadlig.
Lansstyrelsen ser det som betydelsefullt om samtliga forfattningar far
likvirdig indelning och struktur.

Lansstyrelsen anser overlag att de foreslagna fordndringarna kommer att
medfora en relativt stor arbetsinsats for berdrda aktdrer och omfattande
vagledningsinsatser fran Boverket. Boverket behover ocksa tydliggora
och tillhandahalla information om vilka standarder och handbocker som
kan tilldmpas vid tolkning av kravnivaerna.

Linsstyrelsen anser dven att foreskrifterna behover kompletteras med
fler kvantitativa krav d4n nuvarande forslag.

Lansstyrelsen vill framfora att den nya regelmodellen som bestér av
farre regler, dr formulerad som funktionskrav samt endast innehéller
bindande foreskrifter (i enlighet med Boverkets slutrapportering av
regeringsuppdrag 1 december 2020), kommer att leda till 6kat
tolkningsutrymme. Ju storre tolkningsutrymme det finns, desto storre &r
risken att kraven kommer att hanteras pa olika sétt bland kommuner,
byggherrar och yrkesutdvare.

Funktionskrav kan bli otydligt for oerfarna byggherrar som till exempel
forstagangsbyggare i form av smaforetag och privatpersoner. Det kan i
sin tur leda till missforstand och att fel begas i genomférandeprocessen.
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I de fall foreskrifterna saknar tydliga métbara krav, dr risken stor att
kravnivan blir otydlig. Otydligheter i tilldimpningen kan leda till
fordrojda och fordyrade projekt, utifran langre handldggningstid hos
byggnadsndmnder och genomforandetid av projekt. Risken ar att
utfardande av start- respektive slutbesked kan bli fordréjda.

Synpunkter pa betankandets forslag
5. Beskrivning av forslaget
5.1 Tillampning av forfattningsforslaget

Forfattningsforslagets struktur med indelning i tre avdelningar i form av
overgripande bestimmelser, uppforande av nya byggnader och dndring
av byggnader ar bra. Det ger en tydlig och lattoverskadlig struktur.

Boverket skriver att avsaknaden av forslag till specifika 16sningar i
forfattningsforslaget, som idag finns som allménna rdd i BBR, inte ska
tolkas som en sdankning av kravnivan. Lansstyrelsen ser dock en risk
med att sadana tolkningar kan uppsté rent allmént.

5.2 Overgripande bestammelser

5.2.2 Mindre avvikelse

Boverket foreslar att bestimmelsen om mindre avvikelse formuleras om
sé att det tydliggors att det dr byggherren som har ansvaret for att en
atgdrd uppfyller alla krav 1 forfattningen. Forslaget medfor indirekt att
byggnadsndmnden inte behover ta stillning till forutsittningarna av
mindre avvikelse 1 sak, utan det aligger byggherren. Byggnadsndmnden
har dock som myndighet mojlighet att neka start- eller slutbesked om
byggnadsndmnden beddmer att byggherren har tillimpat tolkningen
felaktigt och anvant den pa ett oriktigt sitt.

Risken &r att tolkningen bli oklar utifrn rollférdelningen. Byggherrens
ansvar fortydligas &n mer utifran forslaget. Det stéller stora krav pa
byggherren i sakfrdgan. Utifrén projektets art kan byggherrens
erfarenhet och kidinnedom i sakomradet vara valdigt varierad. Det ar
viktigt att byggherren har kinnedom om ansvarsomradet och
byggnadsndmndens nagot fordndrade roll samt har tillgng till konsulter
i sakfrdgan vid behov.

Otydligheter 1 tillimpningen kan, sdsom tidigare ndmnts, leda till
fordréjda och fordyrade projekt. Det kan ocksa medfora ett okat antal
tillsynsarenden for tillsynsmyndigheten under brukarskedet.



Lansstyrelsen i Jonkopings lan Yttrande 3(9)

2023-06-14 400-2248-2023

Liansstyrelsen anser att allmin vigledning inom sakomridet bor tas fram
av Boverket med exemplifiering och fortydligande.

5.3 Uppforande av nya byggnader

5.3.3 Ljusforhallanden

Lansstyrelsen anser att det inte tydligt framgér vilka hilsoeffekter
forslaget medfor eller vilken inverkan det har pa ménniskors
vilbefinnande. Aven smaligenheter kan utgdra langvariga bostider.
Boverket bor gora fortydligande 1 konsekvensbeskrivningen.

5.3.5 Rumshdjd

Forfattningsforslaget innebir, att till skillnad frdn BBR, sa finns det inga
nivasatta krav for rumshdjd, ingen sirskiljning for olika byggnader eller
rum och inga specifika regler for dndring av byggnader.

Boverket skriver att det faktum att forfattningsforslaget inte innehaller
nagra preciserade nivésatta krav inte ska ses som en sdnkning av
kravnivéan. Lansstyrelsen ser dock en stor risk med avsaknad av nivasatta
krav for rumshgjd. Risken ér att rumshdjden minimeras 1 bostdder och
lokaler for att maximera antalet vdningar i forhallande till géllande
detaljplans bestimmelser om hogsta tillatna hojd pa byggnad. Risken ér
sarskilt stor 1 samband med nyproduktion av bostider i omrdden med
hog exploatering och efterfrigan, liksom 1 nyproduktion av skolor och
forskolor, vilket indirekt kan medfora hilsorisker.

5.3.6 Fuktsakerhet

Lénsstyrelsen ser det som positivt med inférande av krav pé
fuktsdkerhetsprojektering enligt forslaget. Fuktproblematik har funnits
under flera tidsepoker inom byggbranschen och med varierade
problematik utifran byggfukt och konstruktionsmetoder.

5.3.10 Krav pa hantering av avfall

Lansstyrelsen vill podngtera vikten av att det ska finnas tillrackligt med
utrymme for avfallsanordningar och avfallshantering, med mdjlighet till
diverse sortering. Inte séllan blir dessa typer av utrymmen sma i
nyproduktion, utifrdn ekonomiska aspekter. Det kan senare 1
brukarskedet leda till begransade mojligheter for sortering utifran 6nskat
behov. Da det dr svért att ange bestimmelser med faktiska minimimatt,
utifran olika sorteringssystem, dr det viktigt att det finns framtagna
standarder och végledning med minsta tilldtna métt utifrdn dndaméal med
byggnaden, annars &r risken stor att det uppstér problem i brukarskedet.
Det dr ocksa viktigt att anordningar och tilltréde till sddana utrymmen &r
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tillgéngliga och kan brukas sjélvstandigt av till exempel personer med
nedsatt rorelse- och orienteringsformaga.

5.4 Andring av byggnader

5.4.4 Fdrvanskningsférbudet och varsamhetskrav

Lansstyrelsen ser det som positivt att Boverket understryker att
varsamhets- och forvanskningsaspekterna ska vara styrande for vilka
insatser som beddms mojliga och att styrning av detta ska stérkas i
kriterier och sirskild bestimmelse. Under forutséttning att dessa tilligg
sdkerstiller att andringar inte sker pa bekostnad av befintlig bebyggelses
varden och kvaliteter dr det tillrackligt. Att Boverket dven lyfter att
byggnader uppforda fore 1920-talet generellt ska bedomas vara sérskilt
vardefulla bedoms som tillfredstéllande. Lénsstyrelsen ser forslaget som
positivt och de nya forskrifterna bedoms stirka kulturmiljoernas relevans
1 planering och byggande.

6 lkrafttradande och informationsinsatser
6.1 Ikrafttrddande- och dvergangsbestammelser

Lansstyrelsen anser att den forslagna inférandetiden den 1 juli 2024 ar
vl avvigd, alternativt med framflyttning till ikrafttrddande den 1 januari
2025. Den foreslagna 6vergangstiden, som utgédngspunkt pé ett ér,
beddms vara rimlig.

6.2 Informationsinsatser

Inférandet av det nya regelverket med foreskrifter kommer att medfora
behov av stora informationsinsatser av Boverket for olika malgrupper
och med varierade metoder. En del 1 insatserna bor omfatta information
om tilldmpliga standarder, handbdcker och branschstandarder.

Forslagsvis genomfors ocksd vagledningsinsatser av Boverket.
Informations- och vigledningsinsatserna behover genomforas i god tid
infor inforandet av det nya regelverket. Insatserna kommer ocksa att
behova fortga kontinuerligt, som en uppfoljning av tillimpningen av
foreskrifterna.
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7 Konsekvenser

7.1 Overgripande konsekvenser

7.1.4 Forfattningen far en ny struktur och blir mindre omfattande

Léansstyrelsen ser 1 huvudsak positivt pa den nya regelmodellen och att
nuvarande byggregler delas upp i olika forfattningar och med
bestimmelser utifran olika preciseringsnivaer. Det blir da tydligare vad
som utgor faktiska bindande regler. Strukturen 1 forfattningsforslaget
med inledning i olika kapitel &r tydlig och lattoverskadlig. Lansstyrelsen
ser det som betydelsefullt om forfattningarna far likvardig indelning och
struktur.

Linsstyrelsen anser att foreskriften behdver kompletteras med fler
kvantitativa krav &n enligt forslaget.

7.1.5 Kunskap och végledning behdver ges pa andra satt

Boverket skriver att handbocker, standarder, branschstandarder och
branschoverenskommelser kommer att fa en viktig roll vid tolkning av
byggreglerna och att mycket av utvecklingsarbetet forvintas kunna ske
via till exempel branschorganisationer. Lansstyrelsen ser en risk i att det
kan medfora att det allménna intresset inte tillvaratas 1 tillrackligt hog
grad samt att materialet inte blir allmént tillgéngligt.

Lansstyrelsen anser att Boverket bor tillhandahélla information om
tillampliga standarder och branschstandarder inom respektive
dmnesomrade. Det bor finnas pd myndighetens webbplats. Det &r
framfor allt viktigt for mindre kommuner, foretag och byggherrar.

Boverket bor ocksa belysa problemet nér det saknas standarder inom
dmnesomréden samt ta fram olika vigledningar.

7.2 Foretag

7.2.1 Byggherrar
Konsekvenser for sma och medelstora foretag samt privatpersoner

Forfattningsforslaget bedoms fé sérskilt stora konsekvenser for
byggherrar som utgors av sma och medelstora foretag samt
privatpersoner. Utmaningar kan uppsta nér det géller tolkning av
foreskrifterna. Storre tolkningsutrymme och ibland ocksa otydligare
regelverk bedoms fi extra stora konsekvenser for oerfarna byggherrar,
till exempel forstagdngsbyggare. Det kan ocksé i allt hogre grad leda till
missforstand, att fel begas samt att antalet tillsynsdrenden okar.
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Boverket behdver tillhandahélla information och vigledning om
standarder och dokument fran branschorganisationer. Dessa handbocker,
standarder, branschstandarder behover ocksa finnas tillgingliga.

Lansstyrelsen ser ocksa ett 6kat behov av kommunikation mellan
kommunens byggnadsndmnd och byggherrar i allménhet, men da
framforallt av den har kategorin byggherrar, som utgér sma och
medelstora foretag samt privatpersoner.

Léansstyrelsen bedomer att forslaget kommer att medfora 6kade
kostnader for anlitande av konsulter for projektering, riskanalyser och
tolkning av regelverket, vilket ar viktigt att ta med 1 berdkningarna.

7.3 Staten

7.3.1 Overklagande beslut i byggprocessen

Risken ér stor att antalet 6verklaganden kommer att 6ka, utifrén varierad
beddmning mellan byggnadsnimnd och byggherre, géllande
funktionskraven. Overklagandeprocesserna bedoms 6ka i antal och i tid.
Idag ar det relativt ovanligt med 6verklagande av beslut som omfattar
start- eller slutbesked. Forslaget kommer ocksa att medfora 6kat behov
av inkop av standarder, branschstandarder och olika handbocker hos
lansstyrelse och domstolar.

7.3.2 Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Boverket ska tillsammans med Lénsstyrelsen ge tillsynsvigledning i
enlighet med 8 kap 13—14 §§ PBF. Inférandet av ett dndrat regelverk for
byggregler kommer att innebéra ett 6kat behov av vigledningsinsatser.
Arbetet kommer inledningsvis att bli resurskrdvande men dven pa langre
sikt kommer sannolikt behovet av tillsynsvégledning att 6ka nér
kommunerna ska ingripa senare 1 byggprocessen.

7.3.3 Konsekvenser for Boverket

Inforandet av dndrat regelverk kommer att innebdra behov av stora
informations- och vigledningsinsatser av Boverket, vilket kan bli
resurskriavande. Insatserna bor goras utifrdn webbseminarium och
information pd Boverkets webbplats och riktas till olika mélgrupper som
kommunernas byggnadsndamnder, till kontrollansvariga, projektdrer och
byggaktorer. Forslagsvis bor Boverket genomfora fysiska storméten i
olika delar av landet, med malgruppen kommunernas byggnadsndmnder,
dér lansstyrelserna kan hjilpa till med genomf6randet.
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7.4 Kommuner

7.4.3 Konsekvenser for byggnadsnamndernas handlaggning

Inforandet av dndrat regelverk med nya foreskrifter kommer att {4 stora
konsekvenser for byggnadsndmnderna. Forfattningsforslaget kommer att
paverka kommunernas arbetsprocesser direkt och stiller hogre krav pa
kompetens och erfarenhet. Okat behov av utbildning och
kunskapshojande insatser kommer att erfordras. Brist pa teknisk
kompetens, erfarenhet och resurser kan bli en stor utmaning, liksom att
det kan uppsta frekventa utmaningar vid tolkning av regelverket.
Utmaningarna kan bli sérskilt médrkbara 1 smé& och medelstora
kommuner.

Dé de allminna raden och hinvisningar till standarder kommer att
forsvinna i dess nuvarande form, kan det forsvara arbetet och
bedomningen for bygglovshandldggare och byggnadsinspektorer 1 det
dagliga arbetet. Det finns en risk att beddmningen kommer att bli &n mer
varierad mellan kommuner dn vad den ar idag. Forslaget kan medfora en
okad osékerhet frdn byggaktorer vad som kommer att godkdnnas av den
enskilda kommunen, vilket i sin tur kan medfora en storre osidkerhet och
okat behov av allmén dialog med kommunens byggnadsnamnd.

Standarder, branschstandarder och olika handbocker kommer dock att
fylla en viktig funktion vid tolkning av regelverket. Det kommer stéllas
krav pa kdnnedom och tillginglighet av dessa skrifter i landets
kommuner, vilket kan medféra 6kade kostnader. Det kommer ocksa att
stélla krav pé att kommunernas byggnadsndmnder ar insatta i och kan
tolka olika branschstandarder. Det kan bli sirskilt patagligt i sma- och
medelstora kommuner.

Enligt Boverket dr inte syftet att kravnivén ska forédndras gentemot
dagens tillimpning. Lansstyrelsen bedémer att regelverket kommer att
medfOra stora dndringar och pdverka det dagliga arbetet i kommunerna.

I de fall foreskrifterna saknar tydliga méatbara krav, ér risken stor att
kravnivén blir otydlig. Otydligheter i tillimpningen kan leda till
fordréjda och fordyrade projekt, utifran 1dngre handlaggningstid och
genomforandetid av projekt. Risken &r att utfardande av start- respektive
slutbesked kan bli fordrojda.

Ett av malet med genomforandet dr att innovationen av nya losningar
ska oka. Risken dr att tillimpningen av regelverket blir extra utmanande
for landets kommuner 1 sddana situationer, da riskanalyser enligt
forslaget ska visa pa att funktionskraven dr uppfyllda.
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Otydliga krav kan ocks& medfora okat antal tillsynsdrenden for
tillsynsmyndigheten 1 senare skede.

8 Forfattningskommentarer
Avdelning |. Overgripande bestammelser

1 kap. Overgripande bestammelser

Mindre avvikelse fran foreskrifterna i denna forfattning.

3 § Liansstyrelsen anser att det behover fortydligas vad som kan utgora
mindre avvikelse fran foreskrifterna 1 forfattningen, genom exempel i
véigledning. Risken dr annars att bedomningen kan variera stort i olika
sakfragor. Bendmningar som “sérskilda skal” och “avsevird oldgenhet
fran annan synpunkt” bor ocksa fortydligas och exemplifieras.

Bendmningen “orimliga” ar otydlig och kan tolkas véldigt olika.

Projektering och utférande

8 § Enligt forslaget ska projekteringen dokumenteras, vilket ar
nddvéndigt. Det behdver fortydligas hur dokumentationen ska utforas
forvaras.

Avdelning Il. Uppférande av nya byggnader
4 Kap. Ljusforhallanden

3 § I forslaget anges att rum i lokaler ddr manniskor kan vistas mer dn
tillfalligt ska vara utformade sé att de medger tillrackligt dagsljus for att
undvika oldgenheter for ménniskors hélsa. Kravet giller inte om det ar
orimligt med hénsyn till rummets avsedda anvindning eller
forhédllandena i Gvrigt.

Lansstyrelsen anser att bestimmelsen ar otydlig och att det medfor en
okad risk med for lite tillgang till dagsljus pé olika arbetsplatser samt i
undervisningslokaler och forskolor. Behovet av vigledning bedoms
ocksa bli stort.

4 § I forslaget anges att bostdder som &r storre dn 35 kvadratmeter ska
anvindarna ha tillgdng till direkt solljus 1 minst ett rum dér manniskor
vistas mer &n tillfélligt. Lansstyrelsen bedomer att forslaget behdver
fortydligas och utredas vidare, utifran eventuella effekter pa
vilbefinnande och hélsoeffekter i och med att &ven smélédgenheter kan
utgora ett 1dngvarigt boende.
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5 Kap. Rumshgjd

2 § I forslaget anges att rumshdjden ska vara tillracklig for att undvika
oldgenheter for ménniskors hélsa och vara anpassad till rummets
avsedda anvindning. Lansstyrelsen anser att bendmningen “tillracklig”
ar otydlig och att det bor framga faktiska matt i bestimmelsen for olika
rumstyper alternativt verifiering utifran standarder.

7 Kap. Fuktsakerhet

5 § I forslaget anges att byggnader ska vara utformade sé att regnvatten
och smaltvatten leds bort fran byggnader i tillrdcklig omfattning och sé
att sannolikheten for fuktskador till f61jd av frysning blir acceptabel.
Lansstyrelsen anser att bendmningen “acceptabel” dr otydlig 1
sammanhanget

11 Kap. Avfall

3 § I forslaget anges att avfallsanordningar och avfallsutrymmen ska
vara placerade, utformade och dimensionerade sa att risken begrénsas
for anvdndarnas och grannarnas hygien och hélsa. Lansstyrelsen vill
poéngtera vikten av att anordningarna och utrymmena ocksa ska vara
tillgdngliga, vilket bor fortydligas.

Avdelning Ill. Andring av byggnader
12 Kap. Allmant vid andring av byggnader

Andrad anvindning

3 § I forslaget anges att vid dndrad anvdndning ska é@ndringens
omfattning beddmas utifrdn om den nya anvindningen stéller hogre krav
pa byggnadens skydd med héansyn till hygien, hédlsa och milj6 jamfort
med den tidigare anviandningen. Foreskriften dr svartolkad och behdver
omformuleras och fortydligas.

De som medverkat i beslutet

Yttrandet har beslutats av avdelningschef Emma Willaredt med
handléggare Carl-Magnus Pehrsson som foredragande. I den slutgiltiga
handldggningen har ockséa enhetschef Hanna Ekner,
samhiéllsbyggnadsenheten, medverkat.
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