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Begaran om yttrande over forslag till

foreskrifter om skydd med hansyn till hygien, halsa och
miljo samt om hushallning med vatten och avfall med
konsekvensutredning

Er beteckning: 29/2022

Inledning

Regeringen gav i Fi 2019/02343/BB Boverket uppdrag att se over
myndighetens bygg- och konstruktionsregler. Oversynen skulle syfta
till att skapa ett forenklat och konsekvent regelverk, med en, sa langt
som mojligt, genomgaende likartad struktur och detaljeringsgrad.”

Boverkets svar pd uppdraget framgér av Rapport 2020:2, dér det i 3.1 Ny
regelmodell framgér ”Det blir i stillet samhéllsbyggnadssektorn som,
genom tolkning av foreskrifterna, ska ta fram 16sningar som uppfyller
foreskrifterna samt ta fram verifieringsmetoder. Regelmodellen innebér
darfor ett tydliggjort ansvar for samhéllsbyggnadssektorn, som i1 6kad
utstrickning behdver samordna sig for att utarbeta 16sningar och
verifieringsmetoder som uppfyller kraven i foreskrifterna.”

De foreslagna foreskrifterna i detta yttrande motsvarar kapitel 6 1
Boverkets byggregler (BFS 2011:6), BBR.

Lansstyrelsens remissyttrande

Under respektive avsnitt och rubrik med sidhdnvisning framgér
lansstyrelsens synpunkter med indragen text, utom for de
sammanfattande synpunkterna nedan. Overgripande synpunkter giller
dven 1 huvudsak for ldnsstyrelsens yttrande 1 de 6vriga pa Boverkets
ovriga foreskrifter i det nya regelsystemet.

Sammanfattande synpunkter pa denna foreskrift

Lansstyrelsen ser positivt pa att nuvarande byggregler delas upp i olika
foreskrifter med bestimmelser utifrn olika preciseringsnivaer.
Léansstyrelsen bedomer att forslaget innebér en del forsdmringar och
avstyrker forfattningsforslaget i avdelning ”Uppforande av nya
byggnader” 1 kap 4 och delvis i kap 3. Lansstyrelsen har synpunkter mot
forslaget i kap 5, 6 och 7. Vad giller Overgripande bestimmelser och
Mindre avvikelse frdn foreskrifterna i denna forfattning ser lansstyrelsen
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problem vid tillimpningen som forslaget ar utformat.

Vad giller avdelning Andring av byggnader motsitter sig linsstyrelsen
delvis forslaget om Luft och Dagsljus i 13 kap Sarskilt vid dndring av
byggnader.

Overgripande och aterkommande synpunkter pa féreskrifterna
med avseende pa dess konsekvenser

Lansstyrelsen dr enig med Boverket vad géller att ha funktionsregler for
sig, och vigledning for sig, men ser negativa konsekvenser med att 1ata
branschen tolka funktionsreglerna helt i egna végledningar.

Boverkets har angett bl.a. foljande. Forfattningsforslaget formuleras som
teknik- och materialneutrala verifierbara funktionskrav. Nar
foreskrifterna uttrycks som funktionskrav tydliggors det att byggherrar
far frihet att foresla egna 16sningar som uppfyller foreskrifterna. Hand-
bocker, standarder, branschstandarder och branschéverenskommelser
kommer att fa en viktig roll vid tolkning av byggreglerna.

Handbdocker, standarder eller branschoverenskommelser &r inte juridiskt
bindande men ska enligt Boverket tillmitas stor tyngd och vara
vagledande for beslut. Genom att handbdcker, standarder eller
branschoverenskommelser ska vara vigledande for beslut blir
regelverket mer svardverskadligt for exempelvis byggnadsnimnden och
overinstansen. Det vdgledande materialet blir utspritt pa fler kéllor och
informationssokning kommer att ta langre tid.

Idag anvinds de allmédnna raden i BBR som stdd for att bedoma
kravnivaerna. Hur funktionskraven i foreskrifterna ska tillimpas kan bli
riattsosékert efter den 1 juli 2025 (enligt 6vergangsbestimmelserna ska
BBR kunna tillimpas fram till den 1 juli 2025) om det inte finns nagot
framtaget stod for bedomningarna av funktionskraven. Det kan inte tas
for givet att det finns handbdcker, standarder eller
branschoverenskommelser som tdcker samtliga funktionskrav.

Av réttssdkerhetssynpunkt dr det viktigt att handbdcker, standarder och
branschoverenskommelser ér tillgdngliga for var och en i lasbar form
utan ndgot krav pé betalning. Byggherren maste ha mojlighet att ldsa den
aktuella handboken, standarden eller branschéverenskommelser for att
sjalv kunna gora en egen bedomning av vilka funktionskrav som &r
tillampliga och om atgérden uppfyller dem. Vidare dr det viktigt att
byggnadsndmnden och dverinstansen har tillgang till aktuell handbok,
standard eller branschdverenskommelse utan krav pa betalning.

Fragan dr om branschdverenskommelser och standarder som tas fram av
exempelvis storre byggforetag kommer att uppfylla samhaéllets krav. Om
det forekommer flera handbdcker eller standarder kan det dessutom bli
sd att nivan for att uppfylla ett visst funktionskrav varierar beroende pa
vem som har uppréttat handboken eller standarden. Den ena handboken
eller standarden kanske anges en viss niva for att uppfylla ett
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funktionskrav, medan en annan handbok eller standard anger en hogre
eller lagre niva for att uppfylla kravet. En sadan flexibel tillimpning av
byggreglerna riskerar att ”’lika fall” inte kommer att bedomas lika.

Risken ar att rittssédkerheten och likabehandling paverkas negativt
eftersom ett funktionskrav kan uppfyllas pa flera olika sétt. Det blir upp
till varje kommun och bygglovshandlidggare att avgoéra om kraven ar
uppfyllda i varje situation. Detta blir ett komplext arbete vilket kommer
att leda till en 6kad arbetsborda och som kréver hogre kompetens én
idag. Risken &r de krav som stills i praktiken kommer att variera mycket
mellan olika kommuner och handliggare.

I de byggregler som ror skydd for liv och hélsa ar detta extra
problematiskt nér byggnadsndmnden i brist pa tydligt regelverk fattar
beslut om startbesked, och det i efterhand visar sig osékert om atgarden
verkligen kan antas uppfylla gillande krav.

Otydligheter i tillimpningen kan leda till férdréjda och fordyrade
projekt, utifrdn ldngre handldggningstid hos byggnadsndmnder och
genomforandetid av projekt. Risken &r att utfirdande av start- respektive
slutbesked kan bli fordrojda. Lansstyrelsen anser dérfor att foreskriften
behover kompletteras med fler kvantitativa krav i1 precisionsniva C.

Lansstyrelsen vill varna for att byggnader blir mer och mer
teknikberoende pa ett sitt som inte klarar krissituationer. Lansstyrelsen
vill papeka att detta kan vara problematiskt ur ett beredskapsperspektiv.

En 6vergripande synpunkt dr att Boverket bor ta pé sig ansvaret att ta
fram tillrdckligt preciserade foreskrifter och vigledningar som ett viktigt
steg mellan dessa forslag till foreskrifter och branschens végledningar.
Aktorer som kommunens handldggare fir da littare att veta hur man ska
tolka foreskriften. Boverket behover ocksa tydliggdra och tillhandahélla
information om vilka standarder och handbdcker som kan tilldmpas vid
tolkning av kravnivan.

5 Beskrivning av forslaget

5.1 Tillampning av forfattningsforslaget

Sid 34-35

Boverket skriver ”Att forslag till specifika ldsningar i
forfattningsforslaget, som idag finns som allménna rdd i BBR, inte ska
tolkas som en sédnkning av kravnivén.”

Liansstyrelsen ser dock en risk med att sddana tolkningar kan uppsta
rent allmént nir starka ekonomiska intressen far ett stort inflytande
vid tolkning av de allmént hallna foreskrifterna.
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Tre preciseringsnivaer och Kriterier for verifiering

sid 52-53 ” Boverket har ocksé gjort en generell kontroll av att det &r
mojligt att verifiera varje funktionskrav. Eftersom branschen ska sta for
hur verifiering ska ga till i detalj, har Boverket dock inte gjort ndgon
djupare analys av vilka utvecklingsbehov som forfattningsforslaget
medfor for att uppna en fullt fungerande verifiering.”

Linsstyrelsen menar att Boverket later branschen tolka regelverket
och allménintresset inte riskerar att bevakas tillrickligt. Att branschen
ska std for verifiering och Boverket inte vet om verifieringen ar fullt
fungerande, visar pa tva grundlaggande brister med forslaget. Se
synpunkt pa 7.1 Overgripande konsekvenser.

Den nya byggregelmodellen "Mgjligheternas byggregler” innebar att
foreskrifter formulerade som funktionskrav ar f6r allmént hallna, och
kommer det leda till 6kat tolkningsutrymme, vilket kan leda till
missforstand och att fel begds. Hur funktionskraven ska tolkas har
Boverket valt att Gverlata till ”branschen” dvs standardiseringsorgan
och branschorganisationers vagledningar till hur funktionskraven ska
tolkas -om och nir dessa organisationer tar pa sig dessa uppgifter.
Boverket anvinder sig av olika termer kopplade till dessa begrepp,
som samhéllsbyggnadssektorn, standardiseringsorgan och
handbdcker. Vad som avses med “bransch” kan fi stor betydelse for
hur allméngiltiga tolkningar av foreskrifterna blir. Foretrddare fran
exploatdrer, yrkesorganisationer, intresseorganisationer, hogskolor
eller forskningsinstitut, kan ha motstaende intressen vid tolkningen av
funktionskraven. Om deltagarna inte 4r 6verens om hur vigledningen
ska utformas kan arbetet ga 1 std. Beroende pa dessa organisationers
oavhingighet frn enskilda intressen kan detta paverka i vilken grad
allménintresset gor sig gillande, satillvida Boverket inte bevakar
detta. Problem kan dven uppstd om olika branschvigledningar tas
fram for samma foreskrift, och viagledningarna kommer fram till olika
resultat.

Om denna regelmodell tillampas hos andra myndigheter riskerar
allménintresset urholkas genom att enskilda intressen far for stort
inflytande pé lagens tillimpning. Normgivningskompetensen riskerar
dérigenom att verltas at ndgon annan i strid med Regeringsformen
kap 8. Se Ds 1998:43 sid 52. I de byggregler som ror skydd for liv
och hélsa ér detta extra problematiskt nir byggnadsndmnden i brist pa
tydligt regelverk fattar beslut om startbesked, och det visar sig osédkert
om atgirden verkligen kan antas uppfylla géllande krav.

Sambhillets krav pa byggandet blir inte generellt anpassat till olika
aktorer med olika forutsittningar. Mindre aktorer vilka blir beroende
av kostnadsbelagt material fran branschorganisationer. I ett rittsfall
avseende tillimpning av annan lagstiftning, men dnda tillimpligt for
den foreslagna regelmodellen, anger HDO 04833-16 “En
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grundldggande del av legalitetsprincipen far darfor anses vara att
forfattningar ska finnas tillgdngliga for var och en i lasbar form utan
nagot krav pa betalning, och att detta géller ocksa for en standard som
det hédnvisas till i en forfattning”. Att det nu hénvisas till
standardiseringsorgan i stéllet for standarden i sig, gor i sak ingen
skillnad. Till mindre aktorer riknas landets alla smakommuner,
konsulter, byggherrar och byggbolag som dgnar sig at sma och
medelstora projekt. Lansstyrelsen bedomer att forslaget som vél
anpassat till certifierade byggprojekteringsforetag och storre
byggforetag, men inte for mindre aktorer.

5.3 Uppforande av nya byggnader

5.3.2 Luft

Sid 64-65
Vilka de grupper som har en hogre kénslighet for kénslighet”
behover utvecklas vidare for t ex astmatiker, allergiker och personer
med Overkénslighet for 16sningsmedel.

Forcering av luftfloden och vidring

Sid 73: "For att inte skapa teknisk lasning har specifika krav pa
vadringsmojligheter via Oppningsbara fonster eller vadringsluckor
liknande formulering i avsnitt 6:253 BBR inte forts in. Fordndringen
forvintas inte ge nagon skillnad i tillaimpning med dagens teknik. Om
Oppningsbara fonster eller andra léattdtkomliga vadringsmdjligheter inte
finns 0kar behovet att d&ven ta hdnsyn till potentiellt hoga laster fran
anvindning som kan kriva forcering.”

Att inte ha 6ppningsbara fonster kan forsvéra utrymning och ge en
kénsla av instdngdhet. Tryckproblem vid forcering motverkas béttre
med att kunna 6ppna upp én att forlita sig pa “tekniska” 16sningar,
oklart vilka Boverket tidnker sig. Se vidare synpunkt
Forfattningskommentar 3 kap Luft 8 §.

5.3.3 Ljusfoérhallanden

Sid 74-
Overgripande: For att tillgang pa dagsljus, solljus och utblickar sikras
1 bebyggelse, behover detta dven utgora utformningskrav i bygglov.
Se Kommittén for Modernare byggreglers forslag

Kvantitativa krav pa dagsljus i bostéider

Sid 75: ” Det bedoms inte rimligt att lyfta kravnivan sa hogt, da det
redan idag &r svért att uppfylla nivan pa 1,0 procent i de mest kritiska
rummen.”

Motivet ”d4 det redan idag ar svért att uppfylla nivan pa 1,0 procent”
bygger pé felaktig utgangspunkt. Att det idag lagt stidllda kravet inte
uppfylls bedoms i forsta hand bero pé dalig regeluppfyllnad, och skall
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inte tas till intdkt for att minska kravet. Se vidare synpunkter till
forfattningsforslaget 4 kap 2 §

Med stod av kunskapsunderlag, ser ldnsstyrelsen negativt pa att krav
for dagsljus ska forsamras. Problem med forsdmrat dagsljus i
kombination av insyn och kdnsla av instingdhet belyses i en nyligen
2023-05-25 avkunnad dom av MOD i mal P 7890-22. Av domen
framgar att” For ytterligare lagenheter och rum skulle den
nybyggnation som detaljplanen medger innebéra en klar forsdmring
av dagljusforhallandena, dven om dagsljusfaktorn inte skulle hamna
under en procent.”

Att tillgang pa dagsljus ar viktigt belystes i ett seminarium om
dagsljus, lansstyrelsen holl 2021-03-12. En av foredragshéllarna,
arkitekt Paul Rogers bland annat visade i en presentation ”Dagsljus-
allt du behover veta” att en dagsljusfaktor pa 1,0 &r 14gt stilld i ett
internationellt perspektiv, att det finns andra ldmpliga sitt att méta
dagsljus pa, att bostidder idag dr mdrkare 4n under 40-50 talen, att
skuggutredning dven bor omfatta dagsljusutredning bade for den
befintliga och nytillkommande bebyggelsen.

Andra studier pekar pa problemen, i ”En studie om dagsljus:
Fortatning av staden och dess péverkan pa befintliga byggnader”
KTH 2020 framgar det av sammanfattningen att ”’Studiens resultat
pavisar att en fortdtning av staden i manga fall leder till otillracklig
dagsljustillgéng 1 befintliga bostédder och att dagens kravstéllning for
dagsljushantering &r bristfallig”

Direkt dagsljus anvinds inte som begrepp

Sid 75: ”Syftet &r att medge fler 16sningar, till exempel dér dagsljuset
passerar flera glaspartier, sasom balkonginglasning och fonster, eller
reflekterat dagsljus, fiberkabel eller annan teknik, sa linge som kravet pa
dagsljusfaktor kan uppnas.”

Forslaget avstyrks, och 6ppnar upp for bostidder under mark, i kéllare
eller i mycket morka ldagen vilka helt blir beroende av indirekt ljus t
ex genom taklanterniner “fiberkablar” eller annan teknik. Detta
forslag ar inte anpassat till manniskors hélsa att och landet har en
mork arstid, desto morkare ldngre norrut man kommer.

Dagsljus i bostiiders vistelserum — far vara olika i olika rum

Sid 75-76: ”Med de nya reglerna vill Boverket ge mer flexibilitet genom
att medge olika dagsljusnivaer i olika rum. Det ger battre mojlighet att
tillmotesgd krav pé titare bebyggelse dir det blir svart att uppfylla
kraven 1 vissa ldgen, som i1 innerhorn, rum under balkong etcetera, dér
omgivningen ger storre avskdrmning av dagsljuset.”

“Forfattningsforslaget innehaller inga minimikrav pa dagsljus for enskilt
vistelserum vilket kan innebéra en risk att rum utformas utan fonster
eller med lag dagsljustillgang.”
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Liansstyrelsen dr inte enig 1 utgdngspunkten att medge “béttre
mojlighet att tillmotesga krav pa titare bebyggelse”. Att “enskilt
vistelserum vilket kan innebéra en risk att rum utformas utan fonster
eller med 14g dagsljustillgang” bor inte tilldtas utan att visa pa
speciella situationer detta dnda kan vara rimligt i t ex kok bakom
inglasad balkong i ett soligt viderstreck eller med mycket fonster. Se
synpunkter under forfattningsforslag och Folkhélsa.

Solljuskravet undantar alla bostider under 35 kvadratmeter

Sid 79: I BBR undantas studentbostidder, men 1 forfattningsforslaget
undantas alla bostdder som dr mindre dn 35 kvadratmeter.” samt For att
gora reglerna enklare har detta inte tagits med 1 det slutliga forslaget.”

Linsstyrelsen avstyrker detta forslag och menar att forenkling inte ér
ett andamal 1 sig, om detta gar ut pa forsdmringar for manga
méinniskor som pga hdga bostadskostnader dr hinvisade till
smaldgenheter.

Rekommendationer om utblick utgir

Sid 79: ”Det finns fackmissiga metoder att bedoma kvaliteten pé utblick
via dagsljusstandarder.” samt ”’Vistelserum i bostdder helt utan fonster
och utblick kan dock inte anses uppfylla det 6vergripande kravet i 3 kap.
9 § PBF, att byggnadsverk ska vara projekterade och utforda sé att det
inte medfor en oacceptabel risk for hédlsan.”

Liansstyrelsen avstyrker forslaget och menar tvirtom att det ska finnas
krav pa utblick fortsdttningsvis. Utblick bor vara av tillrackligt god
kvalité och fyller inte sin funktion om utblicken &r en betongvigg pa
en mork innergard. Att ett krav pa utblick kan omséttas 1 praktiken
genom att det finns fackmissiga metoder att bedoma kvalitén™ &r
otydligt- Dessa metoder bor utga frén en vagledning till kravet.

5.3.5 Rumshdjd

Avsedd anvindning styr vad som ér tillricklig rumshojd.

Sid 86: Vid bestimning av vad som ér en tillrdcklig rumshdjd behover
man ta hénsyn till faktorer som péverkar som antalet personer som
samtidigt vistas i rummet: rummets storlek, typen av aktivitet i rummet,
hur linge man vistas i rummet, anvindarnas kénslighet” (punktlista fa)

” Att rumshdjden éar tillrdcklig 1 dessa typer av utrymmen ska
verifieras av byggherren.” bedoms som svért att verifiera satillvida
inte miniminivaer likt gdllande krav finns att utga ifran. Risken ar att
rumshojden minimeras i bostidder och lokaler for att maximera antalet
vaningar 1 forhédllande till gdllande detaljplans bestimmelser om
hogsta tilldtna hojd pa byggnad. Risken &r sdrskilt stor i samband med
nyproduktion av bostédder i omraden med hog exploatering och
efterfragan.
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Hénsyn bor tas till inverkan pé den psykiska hélsan vad géller for 1ag
rumshojd. Hansyn bor ocksé tas till att mobeltransporter dr mojliga,
jamfor t ex Svensk Byggnorm, SBN. En hogre rumshdjd bor vara en
forutséttning for mindre bostadsareor for att ge mojlighet for hogre
fonster och minska kénsla av instdngdhet.

Indirekt ger hogre rumshdjder ocksa battre forutséttningar for
sjalvdragsventilation vilket minskar problem med drag.

5.3.10 Krav pa hantering av avfall

Sid 103
Léansstyrelsen vill poéngtera vikten av att det ska finnas tillrdckligt
med utrymme for avfallsanordningar och avfallshantering, med
mojlighet till diverse sortering. Inte sdllan blir dessa typer av
utrymmen sma i nyproduktion, utifran ekonomiska aspekter. Det kan
senare 1 brukarskedet leda till begransade mdjligheter av sortering
utifrdn onskat behov. D4 det &r svart att ange bestimmelser med
faktiska minimimatt, utifran olika sorteringssystem, ér det viktigt att
det finns framtagna standarder och végledning med minsta tilldtna
matt utifran andaméal med byggnaden, annars &r risken stor att det
uppstér problem i brukarskedet.

5.4 Andring av byggnader

5.4.3 Sarskilt vid andring av byggnader

Precisering av anpassningsutrymmet

Sid 106
Liansstyrelsens uppfattning &r att 14gre krav pa dagsljus vid dndring av
bostdder bor medges med stor forsiktighet 1 vissa situationer. Typfall
dér lagre krav pa dagsljus 4nda kan tillatas bor utredas av Boverket i
samarbete med FHM och forskningsexpertis pd omradet.

5.4.4 Forvanskningsforbudet och varsamhetskrav

Sid 107
Liansstyrelsen ser det som positivt att Boverket understryker att
varsamhets- och forvanskningsaspekterna ska vara styrande for vilka
insatser som bedoms mojliga och att styrning av detta ska stirkas i
kriterier och sdrskild bestimmelse. Under forutséttning att dessa
tilldgg sdkerstdller att &ndringar inte sker pa bekostnad av befintlig
bebyggelses varden och kvaliteter ar det tillrackligt. Att Boverket
dven lyfter att byggnader uppforda fore 1920-talet generellt ska
beddmas vara sirskilt virdefulla bedoms som tillfredstéllande.
Liansstyrelsen ser forslaget som positivt och de nya forskrifterna
bedoms stirka kulturmiljéernas relevans i planering och byggande.
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6.1 lkrafttrddande- och dvergangsbestammelser

Sid 109: Den nya forfattningen foreslas trida i kraft den 1 juli 2024 med
en overgangstid om ett ar, alltsa till den 1 juli 2025.

Dir kostnadsfria och allmént tillgédngliga branschstandarder saknas
bor Boverkets overgangsbestimmelser stracka sig ver langre tid &n
ett &r vilka gor det mojligt att tillimpa beprovade och gillande
Boverkets byggregler under denna tidsrymd. Med hénsyn till
forvantade problem med tolkningen av foreskriften, foreslér att
overgangstiden forldngs minst med ett halvar.

6. Ikrafttradande och informationsinsatser

6.2 Informationsinsatser

Sid 109:
Boverket bor ta pa sig ansvaret att ta fram tillrdckligt innehallsrika
vagledningar. Informations- och végledningsinsatserna behdver
genomforas 1 god tid infor inférandet av de nya foreskrifterna.
Insatserna kommer ocksa att behdva fortgd kontinuerligt, som en
uppfoljning av tillimpningen av foreskrifterna. Boverket behover
tillhandahélla information och vigledning om standarder och
dokument frdn branschorganisationer. Dessa handbdcker, standarder,
branschstandarder behover ocksé finnas tillgéngliga for allménheten.
Dir kostnadsfria och allmént tillgédngliga branschstandarder saknas
bor Boverkets dvergangsbestammelser stricka sig over langre tid dn
ett &r vilka gor det mojligt att tillimpa beprovade och gillande
Boverkets byggregler under denna tidsrymd.

7 Konsekvenser

7.1 Overgripande konsekvenser

7.1.1 Foreskrifterna blir tydligare

Sid 110-114
De bendmningar som anvinds i forslaget sdsom, tillracklig,
oacceptabel mangd, oacceptabel risk, orimlig samt oldgenheter/risker
begrinsas kénns vildigt generella och det riskerar att medge alltfor
stort tolkningsutrymme innan det finns standarder och liknade pa
plats att koppla till och hiinvisa till. Aven i de nu gillande reglerna
finns svarigheter med att det inte dr definierat tydligt. Detta bor styras
upp bittre 1 de nya foreskrifterna.

7.1.5 Kunskap och vagledning behdver ges pa andra satt

Sid 114
Att utforma funktionskrav som foreskrift har sina fordelar, men det
forutsitter att alla aktdrer har en och samma vigledning att tillga. Det
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ar darfor lansstyrelsens uppfattning att separata vigledningar i forsta
hand bor tas fram av Boverket. Goda exempel finns i det norska
Direktoratet for byggkvalitets och det danska Trafik- Bygge- og
Boligstyrelsen vigledningar, se Bilaga 4: Lov- och byggprocess och
byggregler i Danmark, Norge och Finland. Nar tolkningsutrymmet
blir mindre kan dérefter branschens vigledningar ta vid, forutsatt att
de blir allmént tillgdngliga och kostnadsfria. I samma Bilaga 4
framgar det hur det fungerar i Finland: “Enligt det finska
lagstiftningssystemet ska dock krav vara tydliga och exakta si det
framgar hur bestimmelsen ska foljas, vilket gor att funktionskrav till
viss del ses som problematiskt.”

7.2 Foretag
7.2.1 Byggherrar

Verksamhetpaverkan och produktionskostnad

Sid 116-118
Vad giller storre mdjlighet att utveckla tekniska 16sningar:
Funktionsinriktade foreskrifter ger mgjlighet for branschen att
utveckla tekniska l6sningar. Lansstyrelsen vill papeka att for stort
teknikberoende kan innebéra en risk for framfor allt byggnader med
samhéllsviktiga funktioner, men &ven for bostadshus.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag och privatpersoner

som byggherrar

Sid 121
Problem riskerar uppsté for byggnadsndmnder, smd och medelstora
foretag och privatpersoner som dr byggherrar, nér det géller
tolkningen av foreskrifterna. Lansstyrelsen ser ocksé ett 6kat behov
av kommunikation mellan kommunens byggnadsnimnd och
byggherrar i allménhet. Lansstyrelsen bedomer att forslaget i stort
kommer att medfora 6kade kostnader for anlitande av konsulter for
projektering, riskanalyser och tolkning av regelverket. Se 7.1.5
Kunskap och vigledning behdver ges pd annat sitt.

7.3 Staten

7.3.1 Overklagade beslut i bygglovsprocessen

Sid 129
De 6verklagade beslut som ror egenskapskrav 1 Hallands 14n ar
relativt ovanliga och avser i huvudsak regler om brand och avstand
mellan byggnader. Risken édr stor att startbesked kommer 6verklagas i
en storre utstrickning nér funktionskrav blir svartolkade, utslagen blir
mer beroende av domstolspraxis. Forslaget kommer ocksé att
medfora okat behov av inkOp av standarder, branschstandarder och
olika handbocker hos lansstyrelse och domstolar.
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7.3.2 Lansstyrelsens tillsynsvagledning

Sid 130
Boverket ska tillsammans med Lénsstyrelsen ge tillsynsvéigledning i
enlighet med 8 kap 13-14 §§ PBF. Inforandet av ett dndrat regelverk
for byggregler kommer att innebéra ett 6kat behov av
vigledningsinsatser. Arbetet kommer inledningsvis att bli
resurskrdvande. Men dven fortséttningsvis kommer sannolikt behovet
av tillsynsvigledning att 6ka ndr kommunerna ska ingripa senare i
byggprocessen.

7.3.3 Konsekvenser for Boverket

Sid 130-131
Innan och i samband med foreskriftens ikrafttridande bor Boverket fa
tillrackliga resurser for att klara de omfattande informationsinsatserna
som behovs for detta &ndamal. Detta géller 4ven deltagande eller
bevakning av hur branschorganen tolkar foreskrifterna. Se synpunkter
under 6.2 Informationsinsatser.

7.4 Kommuner

7.4.3 Konsekvenser for byggnadsnamndernas handlaggning

Sid 133
Om det ar otydligt hur regelverket ska tolkas, leder detta till problem
infor startbesked, och dnnu mer vid tillsyn. Ett otydligt regelverk kan
innebéra att beslut om startbesked blir fordrdjda eller fattas pa
felaktiga grunder. Det kan visa sig osdkert om atgérden i efterhand
verkligen kunde antagits uppfylla géllande krav. For atgérder som ror
skydd for liv och hélsa ar detta extra problematiskt.
For mindre kommuner kan ink6p av standarder och medlemskap i
branschorganisationer, for att fa tillgang till viagledningar bli en
onodigt stor utgift. Utformning av regelsystemet bor ta storre hdansyn
till att de flesta sma och medelstora kommuner har resursbrist, eller
brist pa kompetens. Se 7.1.0Overgripande konsekvenser

7.9 Social hallbarhet

7.9.6 Folkhalsa

Sid 137-138

”Att enstaka vistelserum kan fa en mycket lag dagsljustillgdng” och att
kravet utblick utgér finns en risk att rum kan byggas helt utan fonster
eller utan mitbart dagsljus” bedomer lansstyrelsen som olampligt med
hénvisning till kraven i PBF 3 kap 9 § PBF

Linsstyrelsen avstyrker forslaget. Boverket foreslér i foreskrift att
kraven for dagsljus forsdmras mot det de gillande reglerna 1 BBR.
Dagsljus i olika vistelserum far vara olika i olika rum. Som skil anges
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att detta ”ger battre mojlighet att tillmotesgd krav pa titare
bebyggelse, dér det blir svart att uppfylla kraven i vissa ldgen...dar
omgivningen ger storre avskdrmning av dagsljuset ” Att lata endast
50 % av vistelserummen klara den géllande dagsljusfaktorn pé 1,0
beddoms som olampligt. Regleringen tar inte heller hdnsyn till att
tillgdngen pa dagsljus skiljer sig fran syd till norr i landet. Andra
parametrar eller berdkningssétt bor ldggas in som beaktar denna
forutsittning.

I stéllet att sinka kraven menar lansstyrelsen att de 1 stéllet bor hojas.
Boverket bor sammanviga olika aspekter som kan péverka hélsan
langsiktigt negativt vad giller buller, dagsljus, luftkvalité som
underlag till foreskrifter pa detta omrdde. Hinsyn behover ocksa tas
sociala aspekter samt till effekten av klimatférandringar. Mer
gronytor behovs for att ta hand om dagvatten vid skyfall eller
tradplanteringar for att skydda mot hég varme. Morka bostédder utsatta
for buller och avgaser riskerar bli bostéder for ungdomar och socialt
utsatta manniskor tvingas hyra nér inga andra bostéder stér till buds.
Risken for negativ inverkan pa méinniskors hilsa bor beaktas i forsta
hand 1 stéllet for att tillmotesgé krav pa titare bebyggelse”.
”Boverkets beddmning &r att forfattningsforslaget som helhet inte
paverkar folkhilsan.” 6verensstimmer inte med Lansstyrelsens
uppfattning.

8 Forfattningskommentarer
1 kap. Overgripande bestammelser

Foreskrifternas tillampningsomrade

2 § sid 140
Lansstyrelsen vill podngtera vikten av att samtliga forfattningar har
samma indelning med likartad struktur.

Mindre avvikelse fran foreskrifterna i denna forfattning

3§ sid 140
“orimliga” &r otydligt och kan leda till skonsmissiga bedomningar.
Den andra meningen ”Ldsningar som uppfyller syftet med kraven i
foreskrifterna kan dé anvéindas, trots att de formellt strider mot
foreskrifternas ordalydelse” dr motsdgelsefull, dd syftet med foreskriften
just anges som ett funktionskrav. Lénsstyrelsen anser att det behover
fortydligas vad som kan utgdra mindre avvikelse fran foreskrifterna i
forfattningen, genom exempel i vigledning. Risken dr annars att
bedomningen kan variera stort 1 olika sakfragor. Bendmningar som
’sarskilda skdl” och “avsevérd oldgenhet frdn annan synpunkt” bor
ocksa fortydligas och exemplifieras.
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Projektering och utférande

8 § sid 143
Enligt forslaget ska projekteringen dokumenteras. Det behdver
fortydligas hur dokumentationen ska utféras och forvaras.

Kontroll

14 § sid 146
Léansstyrelsen ser positivt pa att kontrollerna ska utféras fackméssigt
och dokumenteras. Kontrollerna kan genomforas i tre olika skeden;
under projektering, under utférande och 1 den fardiga byggnaden. Det
bor dock fortydligas hur dokumentationen ska tillhandahallas, under
hur lang tid och av vem.

Luftkvalitetsdokumentation och Drifts- och underhallsinstruktioner

19 § p 4 sid 148 resp 21 § sid 150

Att hindra att inandas fororenad luft ar speciellt viktigt. Mekaniska
styrd ventilation har ofta visat sig behéftat med problem vad géller
fororenad luft. Eftersom detta brister, bor det stillas tydligare krav pé
hur underhéllet ska g till. Det bor finnas vigledande exempel pa hur
ofta luftreningsfilter ska bytas och hur ofta ventiler och kanaler ska
rengoras ev som komplement till Obligatorisk ventilationskontroll;
OVK. Detta ér extra viktigt nir brukarna star for underhallet.

Avdelning Il Uppférande av nya byggnader

2 kap Material

2 §sid 151
Vad géller “oacceptabel risk for anvindarnas eller grannarnas hygien
eller hilsa” bor hdnsyn tas till langsiktiga hélsoeffekter. Vad giller
skadliga emissioner bor hiansyn tas till hur material, limmer, ytskikt
fungerar tillsammans. Riskerna ror ocksa problem med byggfukt, att
bristfélligt uttorkade traprodukter byggs in. Stor hdnsyn bor tas till
kénsliga personer som barn, dldre, allergiker och personer som
drabbats av 6verkénslighet fran I6sningsmedel.

3 kap Luft

3 § sid 102 och 5.3.1 Gammastralningsniva
Dé denna foreskrift paverkar ménniskors hélsa i hog grad bor hogsta
gammastralningsniva kvarstd och preciseras i foreskrift i forsta hand
och hinvisas till Stralsdkerhetsmyndighetens regelverk i andra hand.
Att hanvisningar till andra myndigheters regelverk tas helt bort
forsvarar for anvandarna och stéller allt for hoga krav pa dessa att
sdtta sig in 1 separata regelverk hos andra myndigheter. Hianvisningar
till dessa regelverk bor finnas pa Boverkets hemsida.

7§ sid 155
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Att krav pa tilluftsflode i stéllet for uteluftsflode infors med
forklaringen att “’det finns andra sétt att rena tilluften” 6ppnar upp for
att aterluftssystem anvinds. Detta stéller stora krav pa brukarna med
rensning av kanaler och ofta dterkommande byte av kostsamma filter.
Att aterluft genom detta tillats 1 bostéder, forskolor, skolor och
boenden for dldre bedoms som oldmpligt.

8 § sid 156-157
Krav pa dppningsbara fonster och vadringsmdjlighet bor finnas kvar i
rum dir ménniskor vistas i mer &n tillfalligt. Att inte kunna 6ppna
fonster kan ge en pataglig kdnsla av instdngdhet och forsvéra
utrymning. Det &r ett grundliggande méanskligt behov att i framfor allt
bostéder kunna ta del av livet utanfér som faglarnas sang pa varen
och ljudet av roster. Detta ar speciellt viktigt for de som dr bundna av
att vistas 1 bostaden hela dagen och som inte har uteplatser att gé ut

pa.
4 kap. Ljusférhallanden

2 §sid 157-158
Léansstyrelsen bedomer att forslaget innebér forsdmringar och
avstyrker det darfor. Att dagsljusfaktorn sénks fran 1 % alla
vistelserum till att nivén ska uppnds for 50 % av den sammanlagda
rumsytan kan medfora att vissa vistelserum blir mycket morka, vilket
kan ge stora negativa konsekvenser for manniskors hilsa, se 7.9.6
Folkhilsa.

3 § sid 158-159
Boverket anger som “exempel dér kravet kan vara orimligt &r
hotellrum, dir man bara sover, eller arbetsplatser diar dagsljus inte ar
mojligt.” Att kunna fa dagsljus ér ett grundldggande behov for
manniskans psykiska vélbefinnande dven 1 hotellrum och
arbetsplatser. Trots teknisk utveckling &r det fortfarande stor skillnad
1 kvalitén pa ljus mellan artificiell belysning och dagsljus. Vixter
trivs 1 dagsljus och bidrar till en behagligare miljo att vistas i.
Regleringen bor anpassas efter aktuell forskning och
Folkhilsomyndigheten, FHM s, rekommendationer. Att tillata
hotellrum utan fonster kan skapa dngest hos kénsliga personer. Se
vidare synpunkter under 7.9.6 Folkhélsa.

6 kap Termisk komfort
2 §sid 161
” Kravet géller ddremot inte till exempel rum for forvaring av livsmedel
1 bostidder, rum for personlig hygien, driftutrymmen, garage,
kommunikationsutrymmen, bostadsforrad och kulvertar.”
Kravet bor dven gélla 1 rum for personlig hygien. Hansyn bor tas till
att man vistas lattkladd eller utan kléder i till exempel bad- och
duschrum och badhus.
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7 kap Fuktsakerhet

12 §, sid 169
Bestdmmelsen forutsitter att fuktiga byggnadsdelar inte byggs in. Det
bor framgé att dolda utrymmen &r inspekterbara och ventilerade, t ex
kattvind, krypgrund, utrymme ovan isolerat vindsutrymme.

Avdelning Il Andring av byggnader
12 Kap. Allmant vid andring av byggnader

Andrad anvindning

3 §sid 187
I forslaget anges att vid dndrad anvandning ska é@ndringens
omfattning beddmas utifrdn om den nya anviandningen stéller hogre
krav pa byggnadens skydd med hénsyn till hygien, hélsa och milj6
jamfort med den tidigare anvdndningen. Foreskriften ar svartolkad
och behdver omformuleras och fortydligas.

13 kap Sarskilt vid andring av byggnader

Dagsljus

5§ sid 193-194
Ligsta dagsljusniva pa 0,8 % for bostaden som helhet vid édndring av
byggnader bedoms som alltfor 14g, sa tillvida byggnaderna inte har en
sé lag dagsljusniva fore dndringen. Om fOrslaget medfor att storre
bostadslédgenheter dndras till mindre lagenheter med lagre
dagsljusfaktor bor detta forhindras. Vid dndrad anvéndning bor
nybyggnadskrav gilla.

Beslutande

Yttrandet har beslutats av ldnsarkitekt Cecilia Engstrom med
bygglovsarkitekt Dag Rundegren som foredragande. Medverkande
lansjurist Robert Biarwald har bidragit med 6vergripande synpunkter.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia: Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
li.registrator@regeringskansliet.se
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