| 94 | Innovationsféretagen

Datum Var ref:
2023-06-14 Anders

Persson
Er ref:

Boverket dnr
29/2022 samt
30/2022

Boverket
remiss@boverket.se

Innovationsforetagens remissvar avseende
Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med
hansyn till hygien, halsa och miljo (dnr 29/2022)
respektive sakerhet vid anvandning av byggnader
(dnr 30/2022)

Innovationsféretagen tackar for mojligheten att lamna remissyttrande pa ovan
namnda forslag till foreskrifter. Innovationsforetagens synpunkter lamnas pa en
overgripande generell niva kring hur val Boverket lyckats uppfylla malet med den
regelmodell som tagits fram i arbetet. Vi har uppmanat vara medlemsféretag och
experter, som aktivt har varit delaktiga i utvecklingsarbetet, att inkomma med
synpunkter pa regelverken pa detaljniva samt att foresla forandringar eller peka pa
eventuella konsekvenser en specifik regelutformning kan fa. Da det totala
regelverket och den expertkompetens som kravs for att fanga helheten ar
omfattande har Boverket en viktig roll i att gora kloka avvaganden kopplat till de
synpunkter som inkommer.

Innovationsforetagen &r bransch- och arbetsgivarorganisationen fér arkitekt- och
ingenjorsforetag. Vi samlar 850 foretag med cirka 40.000 medarbetare i en bransch
som skapar innovativ design fér smarta samhallen.

Innovationsféretagens synpunkter i korthet

e Innovationsforetagen staller sig positiv till Boverkets ambitioner och den nya
regelmodellen med tydliga, verifierbara funktionskrav. Men, Boverket har
inte natt hela vagen fram nar det galler enhetlighet i regelverket. En
kontinuerlig utveckling bor darfor fortsatt ske.

e Minskad detaljreglering innebéar en strukturell omstallining for sektorn med
forandrade rollférdelningar och ansvar. Det kommer kréavas tid och
ekonomiska resurser fran bade det offentliga och naringslivet for att fa detta
pa plats.

e Forutséttningar for flexibelt nyttjande av den byggda miljon &r en avgorande
faktor. Om funktionskraven uppfylls vid ombyggnation eller &ndrad
anvandning bor inte kravnivan vara samma som vid nybyggnation
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o Risk for olika tolkningar av regelverk kan undvikas via en utvecklad kontroll
och verifieringsprocess, digitala verifieringsmodeller och system for
tredjepartskontroll.

e Risken for detaljreglering via standardisering maste motverkas via en
tydlighet i vagledning dar alla I16sningar som uppfyller funktionskraven
oavsett existerande standarder och branschpraxis ska kunna godkénnas.

Innovationsféretagens synpunkter

Bakgrund

Remissen av nya foreskrifter @r en del i Boverkets arbete med att ta fram en ny
regelmodell och regeringsuppdraget Méjligheternas byggregler. Den modell som
Boverket arbetat fram innebar att reglerna ska formuleras som teknik- och
materialneutrala verifierbara funktionskrav.

Den nya strukturen ska besta av enbart bindande regler och inte langre innehalla
allmanna rad eller hanvisningar till standarder. Reglerna ska vara funktionskrav dar
reglerna anger vilka funktioner en fardig byggnad ska uppfylla i stallet for hur
byggandet ska utforas. Reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.
Overgéangstiden, den tid da de nuvarande reglerna fortfarande kommer att gélla,
foreslas vara ett ar. De nuvarande reglerna kommer alltsa kunna tillampas fram till
och med den 1 juli 2025.

Ambition och regelmodell driver utvecklingen i rétt riktning

Innovationsforetagen anser att den féreslagna regelmodellen i huvudsak ar bra och
de forandringar som denna regelmodell kan medfdra ar ett steg i rétt riktning mot ett
forenklat och konsekvent regelverk. Innovationsforetagen anser dock att Boverket
inte fullt ut uppnatt malen med den nya regelmodellen och att ett fortsatt
forenklings- och revideringsarbete kravs.

Det finns en stor forvantan pa att Mojligheternas byggregler ska leda till en béattre
flexibilitet och skapa utrymme for innovation och nytédnkande. | delar har Boverket
lyckats astadkomma detta, men det brister i delar nar det galler att halla en enhetlig
struktur och vi ser att detaljeringsgraden skiljer sig at mellan olika delar i
regelverket.

I grunden &r en tydligare rollférdelning mellan staten och samhéllsbyggnadssektorn
bra. Sa aven en starkt och fortydligad rollférdelning mellan sektorns aktorer.
Langsiktigt sa behover det vara upp till byggherren, arkitekten och
ingenjorsforetagen att avgora vad som ar en god funktion och vad som uppfyller
samhalleliga minimikrav samt hur olika funktionskrav kan uppfyllas. Detta kommer
att driva utvecklingen i rétt riktning och bidra till 6kad kunskap, hégre produktivitet
och battre l6sningar.

Innovationsforetagen har forstaelse for att detta ar ett genomgripande arbete och
att det har varit utmanande for Boverket att halla en enhetlig linje. Det ar darfor av
storsta vikt att Boverket har en langsiktig plan kring hur forbattringar och
forenklingar kan genomforas dver tid.



Minskad detaljreglering innebar en strukturell omstallning for sektorn

Nya och mer dppna regelverk med tydliga funktionskrav kan vara utmanande for en
sektor som under lang tid har arbetat under mer detaljutformade regelverk eller dar
allmanna rad i sin tillampning har fungerat som kravstallande. Det kommer darfor
att kravas stora investeringar i tid och pengar fran Boverket, naringslivet och det
offentliga i att sprida kunskap, forandra roller, utveckla standarder och metodik for
att uppna syftet med Mojligheternas byggregler. Det ar darfor viktigt att vi
gemensamt utvecklar och investerar i de strukturer for samverkan vi redan fatt pa
plats for att vénda den oro som finns, till att skapa trygghet och engagemang kring
de majligheter som forandringen ska bidra till. Har maste betonas att sektorn bestar
av tusentals, ofta sma, aktérer som behover utbildas och kunskap som behdéver
nyttiggoras for att férandringarna ska ge avsett resultat.

Flexibelt nyttjande av den byggda miljén ar en avgdrande faktor

Det saknas ett helhetstank kring flexibla I6sningar, flexibel anvandning och hur
byggandet ska kunna vara en del i en resursmedveten och cirkular ekonomi. Dels
maste det som byggs idag vara hallbart 6ver tid vilket stéaller krav pa flexibilitet och
forandrad anvandning av byggandet. Dels maste forutsattningar skapas for att
kunna aterbruka nar storre ombyggnationer och férandringar behover ske.
Forutsattningar for detta finns i grunden nar bedémningen av krav- och
funktionsuppfyllnad dverlamnas till marknaden. Och till exempel
tredjepartskontroller. Sa& lange funktionen enligt det nya regelverket uppfylls borde
inte kravnivan vid ombyggnation eller andrad anvandning ligga pa samma niva som
vid nybyggnation. Majligheternas byggregler bor dven pa detta omrade skapa
forutsattningar for ett resursmedvetet helhetstank. Och ambitionen behdver
fortydligas i konsekvensanalysen.

Risk for olika tolkning av regelverk

Det finns en risk att tolkningar och bedémningar blir olika beroende pa vilken
handlaggare och i vilken kommun ett projekt genomfors. Det ar darfér av mycket
stor vikt att vagledningen utformas pa ett sddant satt att den riskbedémning som
gors i varje enskilt fall inte leder till helt olika bedémningar. En utvecklad kontroll
och verifieringsprocess, digitala verifieringsmodeller och system for
tredjepartskontroll skulle kunna rada bot pa detta.

Risken for detaljreglering via standardisering

Innovationsforetagen ser aven en uppenbar risk att standardisering kan leda till
Okad detaljreglering i annan form. For att motverka detta kravs en tydlighet i
vagledning kring att alla Idsningar som uppfyller funktionskraven oavsett
existerande standarder och branschpraxis ska kunna godkannas. Aven detta ska
skapa utrymme for innovation och nya I6sningar. Det staller ocksa stora krav pa
standardiseringsarbete och representation i tekniska kommittéer sa att standarder
inte utformas konkurrenshammande och att genomgripande konsekvensanalyser
gors kring standarders paverkan vad galler kostnad och funktion for helheten.



Avslutande kommentarer

Innovationsforetagen vill avslutningsvis betona att de regelverkeférandringar som
sker kommer i forlangningen innebéra stora strukturella forandringar i
samhallsbyggnadssektorn. Férandringar som ar nédvandiga for att vi ska kunna
Oka produktivitets- och innovationstakten i sektorn. Sjalvklart finns det en risk att ett
friare och mer funktionsinriktat regelverk kan missbrukas. Men den risken finns
redan idag. Langsiktigt kommer dock forandringarna leda till 6kat kunnande och
skapar forutsattningar for 6kad kvalitet, langsiktighet och béttre produktivitet i
sektorn. Det kommer att kravas en forbattrad och utékad dialog med
bygglovshandlaggare, en utvecklad process och ett tydligt oberoende mandat samt
roller for verifiering och kontroll. Darutéver kommer det att krdvas en 0kad respekt
och forstaelse for yrkeskunnandet hos de aktorer; planerare, arkitekter och
ingenjorer som i tidigt skede ska ta fram underlagen for projektet. De underlag och
det yrkeskunnande som ska avlasta kommunernas hantering och ligga till grund for
byggnadsnamnders godkannande samt projektens genomférande.

Innovationsféretagen star sjalvfallet till forfogande for fortydliganden och fortsatt
dialog.
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