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Remiss - Boverkets forslag till féreskrifter om skydd med hansyn till hygien, hilsa och miljo samt om
hushdllning med vatten och avfall
Arendenummer: 00213/2023

Helsingborgs stad avstyrker forslaget till foreskrifter om skydd med hansyn till hygien, hilsa och
miljo samt om hushdllning med vatten och avfall i sin helhet och ldmnar f6ljande synpunkter pa
férslaget och konsekvensutredningen.

1. Syftet med forfattningsforslaget bedoms inte uppfyllas
Enligt Boverket kommer tydligare krav att 6ka forstielsen for kravens syften och inne-
bord. Darigenom kommer reglerna att mojliggora for samhallsbyggnadssektorn att ut-
veckla nya losningar pd ett battre sitt an med nuvarande regler och darigenom framja in-
novation. Darmed skapas bdttre forutsattningar for ett mer kostnadseffektivt byggande
och en okad konkurrens kan stimuleras.
Var uppfattning ar att kraven i forslaget inte blir tydligare, i en jamférelse mot dagens reg-
ler, vilket far som konsekvens att forstdelsen for kravens syften och innebérd kommer att
minska. Detta kommer att leda till en mindre férutsiagbar lov- och byggprocess och ett
mindre kostnadseffektiv byggande pd grund av de tolkningsdiskussioner som kommer att
uppstd i dialogen mellan byggherrar och kommuner.

2. Forslaget kommer att forstirka nuvarande reglers problembild
l uppdraget har Boverket inte gjort ndgon sarskild nuldgesanalys eller kartlaggning av
problembilden. Sadant underlag finns i en undersékning fran Boverket dr 2016 samt i
slutbetdnkandet fran Kommittén for modernare byggregler &r 2019 (SOU 2019:68).

Problembilden som har identifierats i slutbetinkandet fran Kommittén for modernare
byggregler (SOU 2019:68) ar féljande:

o Boverkets byggregler dr inte tillrdckligt forutsidgbara eller flexibla.
"Boverkets Byggregler har utformats med allmdnt hdllna foreskrifter som ger ett alltfér

stort tolkningsutrymme i kombination med mdnga detaljerade allmdnna rdd som har
medfort oférutsdgbarhet.

I dag kan 290 kommuner géra olika bedémningar i samma frdga. Ett system ddr bygg-
herren inte pd férhand kan utldsa vilka krav som stdlls pd dtgdrderna dr inte rittssikert.
Ett system som dterkommande medfor tolkningsdiskussioner mellan parterna dr inte hel-
ler effektivt. Ndr kraven i BBR upplevs som oférutsdgbara, oflexibla och svirforstdeliga
pdverkar det legitimiteten for plan- och bygglagstiftningen som helhet.”

Forutsdgbarhet och flexibilitet kan uppfattas som motsigelsefullt. Boverket har i sitt
forslag till nya foreskrifter valt att 6ka flexibiliteten pa bekostnad av férutsagbarheten.
Det huvudsakliga problemet med att nuvarande regler inte ar tillrackligt forutsidgbara
kommer att 6ka pa grund av avsaknad av tydliga verifierbara foreskrifter.

Den minskade férutsigbarheten ar inte 6nskvard av vare sig byggherre eller kommu-
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ner och kommer att leda till en 6kad tidsatgang i byggherrens lov- och byggprocess.
Genom att reglernas forutsidgbarhet kommer att minska sa kommer, precis som Kom-
mittén féor modernare byggregler konstaterar, rattssdkerheten och effektiviteten dven
att minska vilket kan leda till att legitimiteten for plan- och bygglagstiftningen som hel-
het kan ifragasattas.

e Allmint hallna foreskrifter medfor olika tolkningar

Boverkets forslag innebar att foreskrifterna kommer att bli an mer allméant hallna och
med avsaknad av en verifierbar kravniva. Konsekvensen av forslaget kan bara leda till
att tolkningsutrymmet kommer att 6ka avsevart, vilket leder till att reglernas forutsag-
barhet kommer att minska.

Problembilden med att 290 kommuner gor olika bedémningar kommer att 6ka, men
det problemet kan kdnnas forsumbart da det stora problemet snarare dr att aktérerna i
branschen (ca. 200 000 enligt konsekvensbeskrivningen) kommer att gora sina egna
tolkningar. Detta kommer att leda till utdragna diskussioner mellan byggherrar och
kommuner, did det kommer att rada oklarhet kring hur byggherren ska kunna pdvisa att
foreskrifter ar uppfyllda i lov- och byggprocessen.

Utdragna processer gynnar varken byggherren eller kommunen och kommer att leda
till en minskad effektivitet.

e Reglerna dr omfattande och svardverskadliga
Boverkets byggregler (BBR, EKS mm) upplevs idag som ett vdl sammanhallet regelverk,

vilket har haft i stort sett samma samlade struktur sedan 1946 (BABS46). Strukturen dr
vélbekant for de aktérer som anvénder sig av reglerna.

Genom att fragmentera reglerna till en mangd fristdende foreskrifter kommer de fore-
slagna reglerna att upplevas som mer omfattande och svaréverskadliga dn dagens reg-
ler, vilket kommer att leda till att den identifierade problembilden kommer att 6ka.

e nga allménna rad preciserar kraven i féreskrifterna
"Det uppstdr diskussioner mellan kommuner och byggherrar om de allménna rdden
madste tillimpas eller inte. Tillimpningen av allmdnna rad skiljer sig dt mellan kommu-
ner. Det gor att byggherren inte alltid kan férutse vad som kommer att krdvas for att
kommunerna ska godta lésningarna. En konsekvens dr att byggherren i sena skeden kan
tvingas att utfora dtgdrder som enbart anges i allmdnna rdd. Det gér att bestdimmelserna
upplevs som oférutsdgbara. | mdnga fall menar bdde kommuner och byggherrar att det i
praktiken har blivit svdrt att skilja pd féreskrifter och allmdnna rdd.
Att de allmdnna rdaden i praktiken i mdanga fall har blivit normerande medfér att tillimp-
ningen av BBR dr oflexibel och att syftet med funktionskrav inte realiseras.”

Ett allmant rad anger hur ndgon kan eller bor gora for att uppfylla den tvingande regeln
(lag, forordning eller foreskrift) till vilken det allménna radet dr kopplat. Anledningen
till detta uppldgg ar att inte hindra den tekniska utvecklingen genom alltfor detaljsty-
rande regler. Om man viljer att inte géra pa det satt som anges i det allmdnna radet ska
man kunna visa att den tvingande regeln dnda uppfylls.

De allmdnna raden har funnits sedan introduktionen av Nybyggnadsreglerna 1988.
Syftet med de allmdnna raden borde vara vél kind. Om Boverket anser att de allmédnna
rdaden tillimpas pa ett felaktigt satt borde Boverket vidta utbildningsinsatser for att
klargora de allmidnna radens status i stéllet for att forenkla reglerna i sin helhet till en
nivd som gor reglerna svartolkade.

¢ Standarder preciserar kraven i féreskrifterna

"Boverket hdanvisar till standarder i BBR. Standarderna preciserar antingen innehdllet i
foreskriftens krav, det vill sdga vad som ska uppfyllas, eller anger hur ndgot kan verifie-
ras. Oftast sker hdanvisningen i ett allmdnt rdd. Standarderna blir ddrmed en del av de
allmdnna rdden. Oklarheterna om de allmdnna rdden mdste tillimpas eller inte gdller
ddrfér dven standarderna.

Liksom de allmdnna rdden, tolkar kommuner standardernas juridiska status olika. I de
fall standarderna preciserar féreskriftens krav kan det bli svdrt fér byggherren att férutse
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om kraven mdste uppnds till den nivd som anges i standarden eller inte.

Liksom i frdga om de allmdnna rdden kan det, enligt kommunerna, vara svdrt for bygg-
herren att visa att foreskrifterna inte dr uppfyllda om standarder inte féljs. Enligt kom-
muner godtar vissa handldggare/inspektdérer inte ldsningar som avviker frdn standarder
trots att de enbart dr en del av de allmdnna rdden. Det kan enligt kommunerna vara svdrt
att géra avsteg frdn standarder dd de dr detaljerade och innehdller mdtt av olika slag. Att
standarderna i praktiken i mdnga fall har blivit normerande medfér att tillimpningen av
BBR dr oflexibel och att syftet med funktionskrav inte realiseras.”

Boverket forutsitter att branschen sjalv kommer att ta fram handbocker, standarder,
branschstandarder och branschéverenskommelser som kommer att fa en viktig roll vid
tolkning av byggreglerna och for att definiera en verifierbar kravniva.

Detta kan bara uppfattas som att Boverket lamnar éver till branschen att sjdlva be-
stimma vad som ar en lamplig niva for att uppfylla en allméant hallen foreskrift.

Aven om en standard kan uttrycka en limplig niva for att uppfylla en foreskrift sa
kommer standarden att bli frivillig att félja, viket for oss tillbaka till samma problem-
bild, hur ska kommunerna férhalla sig till en l1dsning som avviker fran standard?

D4 en standard inte dr kopplad till en féreskrift via ett allmént rad ar standardens juri-
diska status helt frikopplad fran byggreglerna och kan inte aberopas av kommunerna i
lov- och byggprocessen eller vid tillsyn.

Det saknas i dag standarder inom manga omrdden och hidr hoppas Boverket att bran-
schen tar fram nya standarder. D3 innehallet i dessa, kanske kommande standarder, dr
oként blir det branschen sjdlva som utformar sina egna regler utan niagon moéjlighet for
Boverket att paverka hur foreskrifter kan, eller ska, tolkas.

Problembilden med standarderna kvarstdr, eller 6kar, genom att Boverket férutsitter
att standarder ska anvdndas av branschen, utan att dberopa dessa i byggreglerna. Detta
leder till samma problem som tidigare, hur ska en foreskrift verifieras om byggherren
vdljer att inte tillimpa den frivilliga standarden?

Vidare sd blir det oméjligt for kommunerna att bedriva tillsyn i fall dar en 16sning som
avviker fran standard ifragasitts, eftersom standarderna forlorar sin juridiska status i
forhallande till plan- och bygglagen.

3. Det kan ifragasittas om plan- och bygglagens syfte uppfylls med férslaget
Plan- och bygglagens syfte framgar av 1 kap. 1 §. "I denna lag finns bestdmmelser om plan-
Idggning av mark och vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar till att, med hdnsyn
till den enskilda mdnniskans frihet, frdmja en samhdllsutveckling med jdmlika och goda so-
ciala levnadsférhdllanden och en god och ldngsiktigt hdllbar livsmiljé fér médnniskorna i da-
gens samhdlle och fér kommande generationer.”
Det huvudsakliga syftet med den nu féreslagna nya regelmodellen ér att framja innovation
och teknisk utveckling och darmed bidra till att effektivisera byggandet och gynna 6kad
konkurrens som i sin tur ska leda till ett snabbare och billigare byggande. Regelmodellen
forefaller framst gynna byggherrar och entreprenérer genom att underlatta for att de ska
kunna bygga snabbare och billigare med maximerade vinster som resultat, pa en eventuell
bekostnad av brukarna.
Lagens syfte, som har pekar pa goda sociala levnadsférhallanden och en god och langsik-
tigt hallbar livsmiljo, riskerar att ga férlorad.

4, Férslaget underlittar for byggherrar att inte uppfylla utformnings- och egenskaps-
krav enligt plan- och bygglagens 8 kap
Byggherrar dr ansvariga for att en byggnad uppfyller byggreglernas samtliga krav.
Aven om forslaget betonar byggherrens ansvar ir det ofrdnkomligt att forslagets mera
allmant hallna foreskrifter 6ppnar upp fér mindre seriésa byggherrar att undga att upp-
fylla kraven, avsiktligt eller oavsiktligt.
Boverket uppvisar en férvanansvird naiv bild av byggherrens vilja att uppfylla fére-
skriftskrav. Boverket utgar fran att byggherren ar kompetent, serids och alltid tar sitt fulla
ansvar i forhallande till byggreglerna.
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Vi méter ofta byggherrar som varken har intresse eller ambition av att félja byggreglerna,
hogsta prioritet ir ofta att bygga snabbt och billigt for att maximera vinsten. Byggherrens
syften uppnés enklast genom ett utférande som avviker fran foreskrift. Otydliga och ej ve-
rifierbara foreskrifter ger dessa byggherrar stérre mojligheter.

Vir uppfattning 4r att dessa, mindre seriosa, byggherrar ofta r mindre foretag eller pri-
vatpersoner, med ingen eller liten kdnnedom om vilka regler som giller. Dessa byggherrar
har dven en tendens att knyta till sig projektérer, entreprendrer och kontrollansvariga
m.fl. som uppvisar samma avsaknad av intresse eller ambition av att f6lja byggreglerna.
Av tabell 5 i konsekvensutredningen framgar att av totalt 84 360 byggherrar (foretag) ut-
gor 98% foretag med mindre dn 5 anstallda.

Forslaget vinder sig i huvudsak till de storre byggherrarna, som har bdde vilja och for-
maga att tolka och tillimpa de nya foreskrifterna pé ett korrekt sitt, dessa byggherrar ut-
gor ca 2% av det totala antalet byggherrar. Medan den stora méingden av byggherrar (ca
98%) utgdr mindre foretag med samre formaga att tolka reglerna pa ett korrekt satt, till
dessa kommer dven privatpersoner som byggherrar som inte har det helt latt att forsta
reglerna.

Boverket konstaterar sjilva att smé byggherrar i hogre utstrdckning behdver forlita sig pa
extern kompetens, i sivil projekteringsskedet som utférandeskedet. Sma foretag kommer
darfor i hogre grad 4n tidigare att behova képa in expertkompetens av exempelvis arkitek-
ter. Boverket bedémer dven att forslaget fir stérst konsekvenser for de byggherrar som
inte riknar med att projekteringen ska utforas fackmassigt eller inte sjélva kan avgéra nar
nagot dar fackmadssigt projekterat.

Problemet som ofta uppstar i dessa fall ir att den lilla byggherrens uppfattning av expert-
kompetens avviker frdn kommunens uppfattning. Kommunen kan inte paverka vilka akto-
rer byggherren valjer att knyta till sig, darfor kommer troligen situationen med en utdra-
gen process av ifrigasittande av tillimpningen av foreskrifterna att uppstd i dessa fall.

Genom att forslaget innehaller allmént halina féreskrifter som dr svdra att tolka pa grund
av avsaknad av tydlig verifierbar kravnivé vinder sig reglerna till de byggherrar som be-
sitter expertkompetens. Férslaget dr déligt anpassad till majoriteten (98%?) av byggher-
rarna som inte har férmigan att tolka reglerna och inte kan avgora vilken kompetens de
behéver ta hjilp av. Det ar anmérkningsvirt att Boverket viiljer att utforma reglerna for en
minoritet som redan har formaga att tillimpa reglerna och samtidigt forsvdra tolkningen
av reglerna for den stora massan. Det hade varit nskvirt att reglerna utformades med en
s4 stor tydlighet att dven de som inte besitter expertkompetens kunde forstd och tillimpa
reglerna.

Forslaget saknar en tydlig definition av begreppet fackmadssighet

Vi ser positivt pa att Boverket har fortydligat att byggnader ska projekteras pa ett fack-
missigt sitt (1 kap. 8 §), att byggnader ska utforas pd ett fackmassigt satt (1 kap. 9 §) och
att kontroll ska utféras fackmassigt (1 kap. 14 §).

Detta ger kommunerna stérre méjlighet att begéra tydligare handlingar eller avvisa pro-
jektering och utférande som inte r tillrickligt kvalificerade for att den aktuella dtgarden.
Fackmissighet kan uppnas till exempel genom att anvanda vetenskapligt baserade meto-
der, lampliga branschstandarder, branschregler eller andra vedertagna metoder for att ut-
fora arbetsmoment pa ett sakkunnigt sétt.

Sjalva syftet med forslaget dr att mojliggora for samhalisbyggnadssektorn att utveckla nya
l6sningar och metoder pa ett littare sitt 4n med nuvarande regler och ddrigenom framja
innovationer.

Det kommer att bli svirt for bide byggherrar och kommuner att bedoma fackmassighet
nir det galler nya och innovativa l6sningar som inte bygger pa vetenskapligt baserade me-
toder, limpliga branschstandarder, branschregler eller andra accepterade metoder.

Sméa byggherrar, bide féretag och privatpersoner, kommer att fd svart att avgéra om en
viss projektering eller ett visst utférande kan beddmas som fackmassigt utfort.

D4 alla har sin egen bild av fackmassighet dr det stor risk att tvister uppstdr pa grund av
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olika kvalitetsforvantningar.
For att underldtta bedémningen om ndgot dr fackmadssigt eller inte borde Boverket ta fram

en tydlig definition av vad som férvantas vara en fackmassig projektering, ett fackmassigt
utférande eller en fackmassig kontroll.

6. Mindre avvikelse fran foreskrifterna, 1 kap. 3 §
Regler om mindre avvikelse finns i dag i BBR avsnitt 1:21 BBR och avser endast avvikelse
fran foreskrifterna. Enligt denna regel dr det byggnadsnamnden som kan medge en
mindre avvikelse. Boverkets beddmning ar att byggnadsnamndens mdjlighet att medge
mindre avsteg inte har stod i PBL.
Den foreslagna dndringen tydliggor att det ar byggherren som har ansvaret for att en at-
gard uppfyller alla krav i forfattningen. Samtidigt dar det Boverkets bedomning att det ar
byggherren som i sin projektering, pa ett ansvarsfullt satt, ska avgdra om en mindre avvi-
kelse fran en foreskrift kan tillampas. Darefter dr det byggnadsnamndens uppgift, som for
ovriga regler, att infor startbesked eller slutbesked bedéma om byggherren har tillimpat
reglerna pa ett korrekt sitt.
Boverket tar bort byggnadsnidmndens mdojlighet att medge mindre avsteg fran foreskrift
med motiveringen att det saknas lagstdd i PBL for detta. Samtidigt ldggs ansvaret att av-
géra om mindre avsteg kan goras 6ver pa byggherren, dven detta saknar stod i PBL.
Eftersom férfattningsférslaget bara innehdller allmént hallna féreskrifter utan tydlig krav-
nivd kommer det att bli svart att avgdra om en viss foreskrift ar uppfylid eller om det fore-
ligger ett behov av avsteg fran foreskrift. Byggherrar, i synnerhet sma byggherrar, bade fo-
retag och privatpersoner, kommer att fd svdrt att avgéra om en viss projektering innebar
ett mindre avsteg fran foreskrift. Det ar naivt av Boverket att tro att byggherrens majlighet
att sjdlva bedéma om mindre avsteg kommer att ske pa ett ansvarsfullt satt.

Vi foreslar darfor att ansvaret for att medge mindre avsteg fran foreskrift fortsattningsvis
ska goras av byggnadsnamnden, lika avsnitt 1:21 BBR idag.

7 Projektering och utférande, 1 kap. 8-9 §§
Vi ser positivt pa att reglerna fortydligas avseende fackmaissighet, aven om begreppet
kommer att tolkas olika.

Projekteringen ska innefatta en luftkvalitetsprojektering. Detta ar ett nytt begrepp som
inte direkt kan dterfinnas i dagens regler. Vi vilkomnar att Boverket fortydligar vikten av
en bra projektering av luftkvalitet, men branschen kommer troligen att fd svart att an-
passa sig till den nya regeln. Darfor vore det 6nskvért att foreskriften innehdll ett fortydli-
gande av syftet och vilka faktorer som ska beaktas i luftkvalitetsprojekteringen, tex:

e Byggnadens avsedda anvdndning.

e Vilka krav pa luftkvalitet som erfordras utifran den avsedda anviandningen.

e Metoder for projektering och kontroll for att uppna myndighetskrav géllande luftkvali-
tet.

¢ Kaillor till fororeningar och koncentration av féroreningar som kommer att forekomma
i byggnaden.

¢ Beskrivning av byggnadens system for luftvixling, till exempel a) flodeskapacitet, b)
princip for styrning av systemet, c) andra funktioner som systemet ska uppfylla, exem-
pelvis virmedtervinning eller kylning.

Vidare s3 lyfter Boverket fuktsdkerhetsprojektering fran allméant rad till att bli foreskrift.
Detta leder forhoppningsvis till ett fuktsdkrare byggande med mindre fuktskador som
foljd. Dock ser vi ofta att byggprojekt kan ha tagit fram en bra fuktsiakerhetsprojektering,
men i produktionsfasen tas ingen hansyn till de riktlinjer som géller i projekteringen, tro-
ligen pa grund av en jakt pa tid och pengar, med stora fuktskador som f6ljd redan innan
projektet dr fardigstillt. Det finns ett bra verktyg i branschstandarden ByggaF, vilken
kommunerna troligen kommer att dberopa i projektets samtliga skeden.
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8. Luftkvalitetsdokumentation, 1 kap. 19 §
Det ar positivt att Boverket introducerar luftkvalitetsdokumentation i byggreglerna.
Detta leder troligen till ett stérre ansvarstagande fran byggherren.
Boverket bor dock fortydliga i vilka fall det ar uppenbart onddigt att uppratta en luftkvali-
tetsdokumentation.
Inledningsvis kommer det att finnas stort behov av vigledning fran Boverket, avseende

luftkvalitetsdokumentationen.

9. Fuktsikerhetsdokumentation, 1 kap. 20 §
Det dr positivt att Boverket introducerar fuktsdakerhetsdokumentation i byggreglerna.
Detta leder troligen till ett storre ansvarstagande fran byggherren. Det finns ett bra verk-
tyg i branschstandarden ByggaF som troligen kommer att tillampas i stérre utstrackning.
Enligt foreskriften utgir dock kravet pa fuktsakerhetsdokumentation om dtgdrden inte
kan medféra vasentliga fuktrisker under driften. Boverket bor fortydliga i vilka fall det inte
kommer att krdvas fuktsdkerhetsdokumentation.

10. Luft,3kap.2§
Dagens krav pd att ventilationssystem ska utformas for ett lagsta uteluftsfléde motsva-
rande 0,35 1/s per m?2 golvarea utgir och foreslds ersittas med ett krav om acceptabel luft-
kvalitet. Det kvantitativa kravet har funnits i byggreglerna ldnge och ar vdlbekant i bran-
schen, att ersitt detta med ett vagt formulerat kvalitativt krav dr olyckligt. Dock foreslas
ett tydligt kvalitativt krav nar det giller bostdder, men for alla andra anvandningssatt dn
bostad blir kravbilden otydlig.
For andra lokaler dn bostider finns det visserligen reglerat i andra myndigheters fore-
skrifter, tex Folkhdlsomyndighetens allminna radd om ventilation FOHMFS 2014:18 avse-
ende lokaler for allmédnna dndamal dar ménniskor vistas mer dn tilifdlligt samt i Arbets-
miljoverkets forfattningssamling AFS 2020:1 avseende arbetsplatser. Dessa foreskrifter
anger tydliga kvantitativa krav pa luftkvalitet, men kan inte dberopas av kommunerna da
dessa saknar direkt koppling till plan- och bygglagen.
Det hade varit 6nskvirt att Boverket kunde vara lika tydliga i sitt kravstidllande som andra
myndigheter.
Avsaknaden av tydliga kvantitativa krav kommer att kunna uppfattas av byggherren som
att det inte langre stills ndgot krav pa luftkvalitet och luftvaxling i andra lokaler dn bosta-
der

11. Luft, 3 kap.4 och 6 §§
Den foreslagna foreskriften anger att byggnader ska vara utformade sa att luftkvaliteten
inte blir oacceptabel pd grund av spridning av luftféroreningar inom byggnaden, samt att
luftvixlingen ska fora bort féroreningar sd att luftkvaliteten blir acceptabel for den av-
sedda anviandningen. Luftviaxlingen ska vara anpassad till fororeningar fran byggnaden
och fororeningar fran den avsedda anvidndningen.
I dag har kommunerna stindigt dterkommande diskussioner med byggherrar och projek-
torer om hur luftféroreningar i form av fuktbelastning och férekomst av matos i bo-
stadskdk ska hanteras, dir franluft har ersatts av ett kolfilter som atercirkulerar fororenad
luft till samma rum. Att god uppfangningsférmaga uppnas vid matlagningsplatsen saknas
ar mer regel dn undantag i framfér allt nybyggda smahus, men dven i flerbostadshus.
Det hade darfor vara énskvirt att Boverket i de foreslagna féreskrifterna fortydligade krav
kring specialfallet med kolfilterflakt i bostadskdk, utan méjlighet till luftvéxling.

12. Ljusférhdllanden, 4 kap. 1-5 §§
Vi vialkomnar ett nytinkande kring fragan om dagsljus. Att i dagens regler hédnvisa till en
standard, SS 914201, som dr upphévd sedan 5 ar dr inte effektivt. Forslaget till féreskrift
dppnar upp for modernare metoder att bedéma dagsljusfaktor i bostédder.
Vidare s ser vi positivt pa att begreppet "direkt dagsljus” nu utgdr, da det ofta skapar
problem vid tex inglasning av balkonger.
For lokaler foreslar Boverket ett kvalitativt krav vilket kan vara svart att verifiera. Dock
finns i Arbetsmiljoverkets forfattningssamling AFS 2020:1 avseende arbetsplatser en hén-
visning till SS-EN 17037 for bedémning av dagsljus och utblick.
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13. Rumshéjd, 5 kap. 1-2 §§
Boverket foreslar ett vagt formulerat kvalitativt krav pa rumshéjd. Rumshéjden ska vara
tillracklig for att undvika oldgenheter for manniskors hélsa och vara anpassad till rum-
mets avsedda anvidndning.
Hur den avsedda anvdndningen och hur oldgenheter fér manniskors hilsa ska styra rums-
héjden ar i det ndrmaste omdéjligt att avgora for byggherren.
Nar utrymmet for innovation och mojligheten till Kostnadsbesparing far styra sa kommer
det att ske pd bekostnad av oldgenheter for médnniskors halsa.
For arbetslokaler finns i Arbetsmiljoverkets forfattningssamling AFS 2020:1 ett kvantitativ
krav pa rumshdjd med samma formulering som dagens i BBR, det blir darfor svart att av-
vika fran dessa krav for arbetsplatser, &ven om det ligger utanfér byggnadsnamndernas

ansvarsomrade.
Vi foreslar darfor att Boverket behaller ett kvantitativt krav pd rumshéjd, lika dagens BBR,

eftersom det blir omdgjligt for byggherren att avgora ldamplig rumshdéjd utifrdn det fore-
slagna kvalitativa kravet.

14. Riskbedémningar
En f6ljd av féreslaget blir att byggherrar oftare behéver arbeta med riskbedémning i en-

skilda situationer vilket kan krdva annan kompetens dn vad som ar fallet med dagens reg-
ler.

Enligt konsekvensbeskrivningen s kravs det, enligt Boverket, riskbedémningar i féljande
delar:

e Vid framtagande av fuktsidkerhetsbeskrivning. (1 kap. 20 §).
® Vid framtagande av driftsinstruktioner (1 kap. 21 §).
° Vid framtagande av underhallsinstruktioner (1 kap. 21 §).

Det ér positivt att Boverket introducerar riskbedémningar i byggreglerna. Men Boverket
ska vara medvetna om att detta kommer att kriva att byggherren anlitar expertkompetens
i langt storre utstrackning dn vad som gors i dag. Detta kommer att innebéra ékade tider i
projekteringen, 6kade kostnader for byggherren och framfor allt kommer dialogen med
kommunerna att ta langre tid i presentationen och utvdrderingen av riskutredningarna.
Ofullkomliga eller bristfilliga riskutredningar leder till minskad effektivitet och minskad
forutsagbarhet i dialog mellan byggherre och kommun.

Branschen har ingen stdrre vana av att gora dndamalsenliga riskbedémningar, vilket med-
for att resultatet av en undermaligt utford riskbedémning kan ifrdgasattas. Resultatet av
en riskbedomning kan alltid styras till att uppfylla byggherrens énskade behov.

Det rdder dven stor osdkerhet i branschen om hur en riskutredning ska goras. Detta giller
framst mindre byggherrar, bade foretag och privatpersoner, vilka kommer att fa svart att
hantera fragan, framfor allt pa grund av ovilja och 6kade kostnader fér att anlita expert-
kompetens.

Fér att en riskbedomning ska kunna goras pd ett objektivt och andamalsenligt satt krdvs
att Boverket ta fram en tydlig vdgledning till hur en riskbedomning bor utféras for att
denna ska kunna anvindas som ett verkningsfullt verktyg i processen.

15. Vigledning for att tolka de féreslagna féreskrifterna
Som helhet ser vi att branschen kommer att fa svart att anpassa sig till férslaget. Framfor
allt pa grund av avsaknaden av tydliga verifierbara kravnivaer. Tidsdtgdngen i projekte-
ringen kommer att 6ka, reglernas forutsagbarhet kommer att minska, tiden i dialog mellan
byggherre och kommun kommer att 6ka. [ ett inledningsskede kommer effektiviteten
minska och produktionskostnaderna att 6ka.
For att de foreslagna foreskrifterna ska kunna fungera pa ett andamalsenligt sitt erfordras
stora kompetenshéjande insatser i hela branschen, framférallt pd byggherresidan och hos
kommunerna.
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Det kommer att krdvas att Boverket presenterar en tydlig och detaljerad vigledning, som
riktar sig till alla branschens aktérer. Denna vagledning mdste finnas framme senast vid
tidpunkten da de nya foreskrifterna trader i kraft. Om en vigledning tas fram av Boverket
kommer denna troligen att fd samma status som de allminna raden har idag, vilket kan
tyckas vara motsédgelsefullt mot syftet med regeldndringen.

Med st6d av delegation frén Stadsbyggnadsnamnden Helsingborg

e
7 R
Afna Moller

Stadsbyggnadsdirektor
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