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Remissvar avseende: Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med
hansyn till hygien, hdlsa och miljé samt om hushallning med vatten
och avfall; med konsekvensutredning.

Sammanfattning
Hé&rndsands kommun avstyrker remissforslaget.

Allmanna synpunkter

Sammanfattningsvis ser Harnésands kommun positivt pa att nuvarande
regelverk ges en ny, mer 6verskadlig, struktur och delas upp i egna
foreskrifter for respektive avsnitt.

Att de allmanna raden, som fungerar som ett stod vid tolkning av
byggreglerna bade for landets byggnadsnamnder och for enskilda
byggherrar, utgar, kommer enligt var uppfattning inte leda till mer enhetliga
tolkningar av foreskrifterna. Vi upplever ocksa att flera av foreskrifterna ar
sa allmant hallna att de darmed blir otydliga. Den troliga konsekvensen av
det &r att landets byggnadsnamnder, aven fortséattningsvis, tolkar
foreskrifterna pa olika satt.

Vad géller nuvarande regelverk anser Harnésands kommun att det redan i
BBR finns en flexibilitet inbyggd i sjélva regelverket med mojlighet till
teknikoberoende I6sningar. Om problemet ligger i att regelverket feltolkats
av landets byggnadsnamnder kanske Idsningen snarare inbegriper en
utbildningsinsats &n en omarbetning av regelsystemet.

Vi anser ocksa att Boverket behover presentera en betydligt mer utforlig
analys kring vad det nya regelsystemet forvantas fa for effekter for landets
byggnadsnamnder, byggherrar och entreprendrer. Enligt var bedémning
kommer, som en konsekvens av forslaget, kostnaderna att dka for att
tillhandahalla verktyg i form av standarder, handbdcker och
branschoverenskommelser for att kunna tolka regelverket.

Harndsands kommun gor ocksa beddmningen att forslaget kommer att gynna
de stora aktdrerna i samhallsbyggnadssektorn medan de mindre akt6rerna
och sjalvbyggarna kommer att missgynnas genom ckade krav pa
kostnadsdrivande projektering samt brist pa resurser for att kunna delta i
kommande standardiseringsarbeten.
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Det ar ocksa rimligt att anta att bade handlaggningstiderna och behovet av
kompetens kommer att 6ka, sarskilt for kommuner som inte har de resurser
som kravs for att ha experter inom de olika egenskapskraven. Det géller inte
minst i de fall d&r inga etablerade I6sningar eller standarder finns att anvanda
som verifikation av funktionskraven uppfylls. Fa, om ens nagra,
byggnadsnamnder sitter pa den kompetens som kravs for att avgéra om en
innovativ teknisk I6sning ocksa kan antas uppfylla allmant hallna
funktionskrav.

Harndsands kommun Onskar att Boverket tydliggor vilka utbildningsinsatser
Boverket kommer att sta for och inom vilken tidsram dessa kommer att
genomfdras. Som forvaltningsmyndighet med ansvar for den byggda miljén
bor det vara Boverket som avgér om en standard uppfyller lagkraven, inte en
bransch, som i huvudsak drivs av ett vinstintresse. Vi onskar att Boverket
samlar hanvisningar till de standarder, handbdcker och
branschoverenskommelser som kravs for att kunna tolka regelverket sa att de
ar latttillgangliga for alla som berérs av dem samt kompletterar dessa med en
tydlig véagledning. Verifikationsfragan &r en viktig del i beddmningen av hur
regelverket uppfylls och att forsta hur man uppfyller ett funktionskrav i
praktiken bor vara ett minimikrav.

Héarndsands kommun delar inte Boverkets uppfattning att den nya
regelmodellen inte paverkar kravnivaerna. Enligt var bedémning sa finns det
kravnivaer som skarps/eller forsvinner trots att Boverkets uttryckliga
uppdrag inte varit att paverka kravnivaer.

Avslutningsvis stéller sig Harnosands kommun fragande till det stora antalet
remisser Boverket valt att skicka ut under en relativt begrénsad tidsperiod
och under den tid pa aret nar de flesta byggnadsnamnder har som hogst
arbetsbelastning samt semesterperioder. For att verkligen ha mojlighet att
forbereda sig infor ett omarbetat regelsystem som, enligt var bedémning,
inneb&r omfattande forandringar for hur vi arbetar, hade Harndsands
kommun 6nskat att Boverket portionerat ut remisserna sa att det funnits mer
tid att besvara dem.

1 kap. 3 § Mindre avvikelser

Mojlighet till mindre avvikelser fran foreskrifterna ar bra och viktigt for att
gora foreskrifterna mer flexibla. Enligt konsekvensutredningen ar det
byggherren sjalv som ska avgéra om en mindre avvikelse fran en foreskrift
kan tillampas. Darefter ar det byggnadsndmndens uppgift att infor
startbesked eller slutbesked bedéma om byggherren har tillampat reglerna pa
ett korrekt satt. Om byggnadsndmnden sedan inte anser att byggherren
tillampat foreskriften korrekt kan byggnadsndmnden i sista hand anvanda sig
av tillsyn.

Hérndsands kommun anser att forslaget &r otydligt och baddar for konflikter
mellan byggherre och byggnadsnamnd eftersom det inte tydligt framgar pa
vem ansvaret vilar. Om byggnadsnamnden kan neka start- och slutbesked
samt kan ingripa med tillsyn &r det rimliga att det ocksa tydligt framgar att
det ar byggnadsnamnden som avgér om en mindre avvikelse fran en
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foreskrift ar mojlig. Ett lage dar vi i efterhand maste anvéanda oss av tillsyn
pa en nyligen uppford byggnad ser vi varken som tids-, miljoméssigt eller
ekonomiskt forsvarbart.

1 kap. 8§ Projektering

Att ytterligare 6ka méngden handlingar som ska fram infor ett
bygglovsbeslut ser inte Harndsands kommun kommer att bidra till att
forbéattra den faktiska byggnaden. Det kommer snarare att uppfattas som ett
hinder och ytterligare en kostnad fér de mindre byggherrarna samt géra det
annu svarare for byggnadsnamnden att fa in underlag av acceptabel kvalitet.
I mindre kommuner som Harndsand saknas fortfarande konsulter som kan
bista mindre byggherrar i dessa drenden, ansvaret for att forklara hur
regeluppfylinad ska ga till vilar istallet pa byggnadsnamnden som redan i
nuldget agnar en betydande del av sin tid at radgivning.

5 kap. Rumshaojd

Harnosands kommun ser negativt pa att det i det nya forfattningsforslaget
saknas ett kvantitativt minimikrav pa rumshojd for rum dar manniskor vistas
mer an tillfalligt eftersom ett understigande av kravet tydligt kopplats till
ohalsa. Enligt Boverket ar det inte frdga om en kravséankning varfor det inte,
for tydlighetens skull, ar rimligt att sifferkravet utgar.

6 kap. 2 § Operativ temperatur

Det kan vara positivt att en hogsta temperatur satts, framforallt for
flerbostadshus. Som Harndsands kommun forstar paragrafen kommer detta
att innebara att alla nybyggda bostader kommer att masta installera en
kylanlaggning for att klara kravet.

Eftersom begreppet vistelsezon forsvinner ar da tanken att en operativ
temperatur pa lagst 24 grader ska galla i hela rummet sa att det blir samma
krav pa termisk komfort vid fonster som mitt i rummet? Det framgar heller
inte om kravet ska tillampas i alla situationer, &ven vid extrem véderlek.
Kravet ar ocksa en tydlig skarpning av nuvarande krav och kan antas fa stora
ekonomiska och miljomaéssiga konsekvenser om det genomfors.

Rekommendationer om utblick utgar

Harndsands kommun anser att det allmanna radet om utblick bor lyftas till
foreskriftsniva i den nya regelmodellen. Om vistelserum i bostéder dnda inte
kan antas uppfylla 3:9 PBF utan fonster och utblick forefaller det absurt att
den nya regelmodellen inte preciserar det kravet. Vi vet redan att
trangboddheten 6kar i Sverige och vi vet ocksa att det sker bland de
ekonomiskt svagaste grupperna som &r i storst behov av billiga bostéader.
Den 6vergripande tolkningen av det nya regelverket &r att det nu kommer
vara mojligt att bygga bostdder med l&gre standard &n tidigare och att
bostadsbyggandet, i &nnu hogre grad, kommer att 6ka boendesegregationen.

Enligt Boverket spenderar vi cirka 90% av var tid inomhus och det ar ocksa
kant vilken betydelse mojligheter till utblickar har for folkhalsan. Vi har
ocksa en befolkning som blir allt &ldre med en generellt sett en sémre
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rorelseformaga. God tillgang till dagsljusexponering, fonster och utblickar &r
viktigt for denna grupp for att underldtta orientering inomhus, minska
fallolyckor och forebygga depressiva besvar.

Lagstiftningen som rér boendestandard ér till for att de som inte sjalva kan
stalla krav pa sin boendemiljo dnda ska garanteras en acceptabel miniminiva.
Ambitionen att géra det mojligt att bygga sémre bostader &n tidigare
generationer &r beklammande.

12 kap. 4-5 §§

Harnosands kommun anser att det &r mycket positivt att de allménna raden
blir bindande foreskrifter vilket vi menar ar en skarpning av kraven som
kommer gora det lattare att varna kulturvarden i bygglovsarenden.

For Samhallsnamnden Harndsands kommun

Malin Sjostrand
Plan- och Byggchef



