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Yttrande till remiss om Boverkets
forslag till foreskrifter om skydd med
hansyn till hygien, halsa och milj6
samt om hushallning med vatten och
avfall, dnr: 29/2022

Bakgrund

Boverket fick ett regeringsuppdrag i juni 2019 att se 6ver myndighetens
bygg- och konstruktionsregler. I slutrapporten "Mojligheternas byggregler -
Ny modell fér Boverkets bygg- och konstruktionsregler” (2020:31) beskrivs
den nya regelmodellen for bygg- och konstruktionsreglerna. Boverket har
darefter tagit fram forslag pa nya féreskrifter for skydd mot buller i
byggnader (kap 7, BBR) med tillhérande konsekvensutredning, som var ute
pa remiss varen 2021.

I inledningen av det nya forslaget for hilsa och hygien (nuvarande kap 6,
BBR) skriver Boverket att dven detta forslag bygger pa den nya
regelmodellen for Boverkets byggregler. Detta innebér att remissforfragan
egentligen inte avser den nya regelmodellen utan endast innehallet i
nuvarande kapitel 6. Den nya regelmodellen innebar dock en betydande
forandring gentemot nuvarande byggregler och borde darmed omfattas av
remissforfarandet.

FOJAB har deltagit i Boverkets fokusgruppsmoten i februari 2020 samt
webbseminarium i maj 2020, dar forslaget till ny regelmodell beskrevs.
Utover detta har FOJAB dven deltagit pa seminarium april 2023 avseende
Boverkets forslag till forskrifter om sikerhet vid anvandning av byggnader.
Helena Biilow-Hiibe som ar miljo- och energichef pA FOJAB har deltagit i
utformningen av kap 4 avseende ljusforhallanden i det nya forslaget pa
foreskrifter for hygien och hélsa.
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Yttrande remiss Dnr 29/2022

Sammanfattningsvis anser FOJAB att:

e den nya regelmodellen bor omfattas av ett remissforfarande,
alternativt prévas i ett antal pilotkommuner for att sedan utvéarderas

e Overgripande bestimmelser i kap 1 bor samordnas och samlasi en
gemensam foreskrift, dar hansyn till omhindertagande och aterbruk
av byggprodukter bor lyftas upp och mojliggoras tydligare

o framtaget forslag avseende hygien och hélsa bor bearbetas avseende
4 kap Ljusforhallande samt 5 kap Rumshdjd, enligt nedan

1 kap. Overgripande bestimmelser

FOJAB anser att 6vergripande bestimmelser bér samordnas och samlas i en
gemensam foreskrift, avseende krav pa byggprodukter och material,
projektering och utférande samt kontroll, pa liknande sétt som i nuvarande
BBR. Omradesspecifika definitioner och féreskrifter anges lampligen i
inledningen till respektive foreskrift.

Formulering avseende krav pa byggprodukter och material bor
kompletteras for att aven inkludera icke-jungfruliga byggnadsdelar och
materialkomponenter. Viktigt att foreskrifterna utgar fran PBL 10 kap 6§
samt EUs avfallsdirektiv (2018/851) punkt 16.

4 kap. Ljusférhallanden

FOJARB tillstyrker att man enligt de nya foreskrifterna (2§) ska bedéma
dagsljuset for bostaden som helhet. Detta ar vilkommet da utfallet ofta
beror pa faktorer som arkitekt och byggherre inte rader 6ver. Geometrin pa
byggritter och kvartersstruktur definieras ofta i detaljplan, da man i basta
fall tar fram tidiga Oversiktliga analyser av dagsljus i form av t.ex. Vertical
Sky Component (VSC-analys). Dock visar sig de slutliga
dagsljusforutsittningarna forst lingre fram da man har studerat
planlésningarna med detaljerat. Vi ser ocksa exempel pa att detaljplaner
antas dven da VSC-analyserna indikerar att vissa delar av bebyggelsen inte
kommer kunna klara dagsljuskraven.
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FOJAB avstyrker att inget minimikrav anges for vistelserum, da detta tyvarr
riskerar att mindre seriosa byggherrar 6nskar bygga bostadsrum mer eller
mindre helt utan dagsljus. Med tanke pa att det nya forslaget numera inte
kraver direkt dagsljus, bor denna kravlattnad kombineras med nagot
minimikrav for varje enskilt vistelserum.

FOJAB avstyrker att kravet pa utblick &r helt borttaget. I slutbetdnkandet
fran Kommittén for Modernare byggregler (SOU 2019:68) valde man
tvartom att stirka kravet pa utblick, med formuleringen att vistelserum
skulle ha "fonster i yttervagg och utblick genom fonster till omgivande
utemiljo vid stdende och sittande position”. Krav pa utblick kan
differentieras for mindre bostidder under 35 kvm samt eventuellt
vindslagenheter.

FOJARB stiller sig tveksamma till den svartolkade formuleringen avseende
dagsljus i lokaler (3§). Hur verifieras "tillrackligt dagsljus for att undvika
olagenheter for minniskors hélsa”?

FOJAB avstyrker forslaget med krav pa direkt solljus i minst ett rum i
lagenheter 6ver 35 kvm (4§). Detta begransar bostadsutformning negativt
och minskar mojligheterna till varierade bostadstyper. Det finns stora
kvaliteter &ven med norrljus, sirskilt med tanke pa risk for 6kade
solviarmelaster. Ljusforhéallanden i bostader bor styras upp genom krav pa
dagsljus, oavsett vaderstreck.

FOJAB vill dven lyfta fram vikten av att foreskrifter gillande
ljusforhallanden samordnas med foreskrifter for buller och energi da det
ofta uppstar konflikt mellan dessa krav.

5 kap. Rumshéjd

FOJAB avstyrker den nya formuleringen "Rumshdjden ska vara tillracklig
for att undvika olidgenheter for manniskors hilsa och vara anpassad till
rummets avsedda anvandning.” eftersom den dr mycket svarverifierad.
Detta skapar dirmed stor osdkerhet for bade byggherrar, arkitekter samt
bygglovshandliggare.

Dock kan det vara lampligt med mdjlighet till undantag f6r rumshoéjd vid
ateranvandning av barande stomme och aterbruk av hela byggnader.
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Forenklat och konsekvent regelverk?

FOJAB véalkomnar regeringens uppdrag till Boverket att den nya
regelmodellen ska “skapa ett forenklat och konsekvent regelverk, med sa
langt det ar moijligt, likriktad struktur och detaljeringsgrad”. Avsikten ar
ocksa att regelférenklingar ska bidra till ett snabbare och billigare byggande.

I den nya regelmodellen ar avsikten att reglerna formuleras som foreskrifter
utan allminna rad och utan hanvisningar till standarder eller andra
dokument. FOJAB anser att detta av godo eftersom det minskar risken for
tolkningsutrymme hos byggherrar, arkitekter och bygglovshandliggare, som
ar ett kint problem med dagens regelverk.

Tanken ar att det istédllet ska vara samhallsbyggnadssektorn som, genom
tolkning av foreskrifterna, ska ta fram 16sningar som uppfyller
foreskrifterna samt ta fram verifieringsmetoder. Regelmodellen ar tinkt att
tydliggdra ansvar for samhillsbyggnadssektorn, som behover utarbeta
l6sningar och verifieringsmetoder som uppfyller kraven i féreskrifterna.

Det finns flera risker med att lata byggherrar mfl utarbeta 16sningar med
tillhorande verifikationer. Det l4r endast vara de stora aktorerna inom
samhaéllsbyggarsektorn som kommer ha kapacitet att medverka vid
utformning av standarder da det 4r ganska kostsamt. SIS arbete bedrivs i
privatrittslig form som finansieras av medlemsavgifter samt séarskild avgift
for att delta i deras tekniska kommittéer. Det finns exempel pa att SIS arbete
tydligt har styrts utifran vilka som deltagit i tekniska kommittén, och att den
foreslagna standarden ddarmed inte har ansetts vara adekvat (t.ex. SIS-
remiss 18245 avseende ft SS 914221).

Byggherrens utékade ansvar

Den nya regelmodellen innebir krav pa att byggherren ska utfora kontroll av
att kraven uppfylls samt att resultatet av kontrollen ska dokumenteras. Krav
pa projekteringen och utférandet dr enligt Boverket ett sitt att tydliggora
byggherrens ansvar for att byggprocessen haller tillrackligt hog kvalitet.
Byggherren far ansvaret for att lata uppritta de handlingar och underlag
som krivs, sikerstilla att dessa haller tillracklig kvalitet samt att utférandet
foljer de upprittade handlingarna.
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Byggnadsndamnden kan sedan begira att fa ta del av byggherrens underlag, i
den man det behovs for att byggnadsnimnden ska kunna limna ett
startbesked. Att stilla krav pa projekteringen och utférandet ar dven tankt
att motverka en snedvriden och osund konkurrens pa marknaden.

Att byggherren far ett utékat ansvar som omfattar 16sning, verifiering samt
kontroll innebdr inte automatiskt 6kad kvalitet i byggprojekten. Tvirtom
kan det innebira en 6kad risk att mindre seri6sa byggherrar véljer att 1ata
ekonomiska och/eller tidsmissiga aspekter styra 6ver BBR. Det blir ocksa
svart for mindre byggaktorer att klarar 6kad osidkerhet och risk samt halla
kompetensnivan uppe, vilket riskerar att de stora byggforetagen far
ytterligare dominans inom svenska byggbranschen.

Forutsdgbarhet

Med minskad forutsdgbarhet i och med det nya regelverket 6kar
tolkningsutrymmet vid bygglovshandldggningen jamfort med dagens
regelverk. Detta kommer innebéra en stor osédkerhet for byggherrar och
konsulter under lang tid framo6ver, da det lar ta tid innan nya standarder och
branschpraxis har arbetats fram. Vi ser ocksa en stor risk for att olika praxis
utvecklas i olika kommuner.

Nir det giller eventuella avvikelser fran byggreglerna foreslar Boverket att
byggnadsnidmnden inte lingre ska ta stillning till om forutsittningarna for
mindre avvikelse dr uppfyllda. Istéllet ska byggherren ta ansvar for att en
atgard uppfyller kraven och avgora huruvida en mindre avvikelse fran en
foreskrift kan tillimpas. Byggnadsnidmnden ska sedan kunna neka start-
eller slutbesked om reglerna om mindre avvikelse bedoms ha tillimpats
felaktigt av byggherren samt att vid behov utova tillsyn i efterhand.

Med otydliga forutsittningar lar det bli &nnu svarare for byggherrar,
konsulter och bygglovshandlaggare att bedoma om ett projekt uppfyller
byggreglerna. Denna osdkerhet riskerar att leda till 6kade kostnader utan att
skapa bittre projekt.
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Slutsats

FOJAB anser att Boverkets byggregler tydligt ska ange minimikraven som
definieras av staten och dessa krav ska vara enkla att verifiera, vilket
behover beaktas sarskilt vid funktionskrav. Att 6verlata 16sningar och
verifieringar till byggherren riskerar att snarare komplicera och fordyra
byggprocessen dn att 6ka mojligheterna till innovativa 16sningar. Redan idag
framgar det tydligt att byggherren far anvdnda sig av andra 16sningar dn vad
som anges i allminna rad, sa lange den bindande foéreskriften dnda uppfylls.

Att det nya regelverket kommer underlétta fér byggherrar och konsulter
kinns inte troligt. Tvartom kommer den nya regelmodellen sannolikt skapa
osdkerhet som riskerar att férdyra och i vérsta fall minska byggandet tills ny
praxis har landat.

Ett tydligt 6verskadligt regelverk ger en férutsdgbarhet som ar vilbehovlig
for alla parter. Detta skapar i sin tur battre forutsittningar for att genomfora
hallbart byggande, som omfattar ekologiska, ekonomiska och sociala
faktorer.

FOJAB anser att framtaget forslag for hygien och hélsa bor bearbetas
avseende 4 kap Ljusforhallande samt 5 kap Rumshéjd. Overgripande
bestimmelser i forsta kapitlet bor samordnas och samlas i en gemensam
foreskrift, pa liknande sitt som nuvarande BBR. Ovriga kapitel limnas utan
stillningstagande.

Kontakt
Emma Carlbom, Projektledare arkitektur, 0734-74 74 25,
emma.carlbom@fojab.se

Karin Fagerberg
Operativ chef FOJAB, Arkitekt SAR/MSA, 0705-27 46 15,
karin.fagerberg@fojab.se
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