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Remiss om "Boverkets forslag till foreskrifter om skydd
med hansyn till hygien, halsa och miljo samt om
hushallning med vatten och avfall; med
konsekvensutredning” (Diarienummer 29/2022)

Energifdretagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, sdljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige vill framhalla vikten av att inom EU har det nyligen
overenskommits ett nytt energieffektiviseringsdirektiv med kraftigt 6kade
energieffektiviseringsmal till 2030. Vidare forhandlas ett reviderat EU-direktiv om
byggnaders energiprestanda som innebar ambitioner om att férdubbla
energirenoveringstakten dar det nu foreslagna kravet gar i en motsatt riktning.

Vi framfor flera, dar bland annat byggnadstekniska utmaningar och tekniska
begransningar och utmaningar i varme- och kylsystem samt faktorer som paverkar
energisystemet i stort ar synpunkter som vi anser ar angelagna att beakta for att
fa mer lattillampade foreskrifter.

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget om att satta exakta temperaturkrav pa
termisk komfort om att kunna tillhandahalla en operativ temperatur pa lagst 24,0
°C och hogst 26,0 °C och att kravet stalls for alla bostader. Vi anser att sadana
komfortkrav bor avgransas till framfér allt vard- och dldreboenden dar behovet
bor vara storst av att kunna tillhandahalla mer specifika komfortkrav. Vi anser
ocksa att detta slags nya detaljkrav frangar den dvergripande inriktningen med att
se over och forenkla byggreglerna inom ramen for arbetet med modernare
byggregler. Vi foreslar i stallet att man bibehaller dagens motsvarande
komfortkrav for bostader dar normalt tillampade inomhustemperaturnivaer pa
omkring 21 grader.

Overgripande synpunkter

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget om att satta exakta temperaturkrav pa
termisk komfort om att kunna tillhandahalla en operativ temperatur pa lagst 24,0
°C och hogst 26,0 °C och att kravet stélls for alla bostader. Vi anser att sddana
komfortkrav bor avgransas till framfor allt vard- och dldreboenden dar behovet
bor vara storst av att kunna tillhandahalla mer specifika komfortkrav. Vi anser
ocksa att detta slags nya detaljkrav frangar den dvergripande inriktningen med att
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se over och forenkla byggreglerna inom ramen fér arbetet med modernare
byggregler. Detta slags detaljkrav riskerar aven bli kostnadsdrivande da det inte ar
differentierat krav utifran var behoven ar storst av sadana komfortkrav.

Det anfors i rapporten att klimatférandringen orsakar halsorisker genom att
extrema vaderhandelser dkar, till exempel varmeboljor. Det har dock inte visats
att det finns ett behov av generella gédllande detaljerade temperaturnivaer for att
uppna detta krav. Det finns heller ingen kostnads-nyttoanalys som redovisar att
de hogre komfortkraven ar motiverade for de boende.

Vidare dr en sa hog temperaturnivd som 24 grader inte i linje med EU:s
energieffektiviseringsdirektivs krav och ambitioner om att halla nere
inomhustemperaturnivaerna av energibesparingsskal. Normalt tillampas
inomhustemperaturnivaer pa omkring 21 grader och en kravniva pa 24 grader
innebar saledes en vasentlig temperaturdkning som inte ar i linje med de
energibesparingsambitioner som ocksa kommunicerats fran bl.a.
Energimyndigheten under energikrisen under det senaste aret. Inom EU har det
ocksa nyligen dverenskommits ett nytt energieffektiviseringsdirektiv med kraftigt
okade energieffektiviseringsmal till 2030. Vidare foérhandlas ett reviderat EU-
direktiv om byggnaders energiprestanda som innebdr ambitioner om att
fordubbla energirenoveringstakten dar det nu foreslagna kravet gar i en motsatt
riktning.

Ett sa snavt intervall som 24 till 26 grader innebar att det stalls hoga krav pa
varme- och kylainstallationerna i byggnaden om man ska kunna mojliggora for sa
specifika temperaturnivaer. Eftersom det inte stallts detta slags krav pa
berdkningar och dimensionering av varmeinstallationer tidigare kan det ocksa
forvantas bli tillampningssvarigheter med ett sa specifikt detaljkrav. Det finns
ocksa risk for 6verdimensionering av varmesystemen, vilket ocksa ar
resurskravande och kan leda till en 6kad klimatpaverkan. Detta motverkar darmed
férutsattningarna att minska klimatpaverkan som ska redovisas i de foreslagna
breddade klimatdeklarationskraven for byggnader.

Darutover innebéar en hdgsta temperaturniva en styrning mot installation av
komfortkyla for att kunna mojliggora en hogsta temperaturniva pa 26 grader.
Detta skulle ocksa innebara en konkurrensfordel for individuella varmepumps-
|6sningar som ocksa kan leverera kyla i forhallande till fjarrvarme. Vi anser inte att
krav bor inforas som sa specifikt gynnar individuella varmepumpsldsningar, utan
att kravet bor stallas mer generellt sa att det kan uppnas med alternativa
tekniklosningar.
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Detaljerade synpunkter

Sammanfattning

Boverket har inte identifierat ndgon 6kning av produktionskostnader som direkt
konsekvens av forfattningsforslaget. Boverket bedomer att forfattningsforslaget
kommer att fa begransade direkta konsekvenser for tillampningen jamfoért med
hur de géllande allménna raden tilldmpas i dag. Direkta kostnadsmassiga
konsekvenser for berorda aktorer uppstar framfor allt till foljd av tid for inlarning,
anpassning av arbetssatt och kompetensutveckling.

Kommentar:

Vi invénder emot Boverkets slutsatser om att man inte har identifierat ndgon
6kning av produktionskostnaderna som direkt konsekvens av férfattningsférslaget.
Vi bedémer att férdndringarna i Boverkets férslag kommer att éka
produktionskostnaderna fér byggnader da férslaget pd termisk komfort ska vara
mellan 24 — 26 C vid normala yttre termiska klimatlaster vilket stdller hdgre krav
pd byggnad och installationer.

Sekunddra konsekvenser blir ocksd att returtemperaturen blir hégre fér
fjérrvérmen, det innebdr att vi férsdmrar potentialen fran elproduktion frén
kraftvirmeverk samt férsémrad verkningsgrad pé vdra vdrmeverk pga. svdrigheter
att kéra rékgaskondensering. Detta gadr stick i stdv med ambitionerna att utéka
elproduktionen frén kraftvirmen som har en central roll i elférsériningen under
framfér allt vintertid.

1 Forfattningsforslag

Forslag till Boverkets foreskrifter om skydd med hansyn till hygien, halsa och miljé
samt om hushallning med vatten och avfall

6 kap. Termisk komfort

2 § Acceptabel termisk komfort ska kunna uppratthallas vid avsedd anvandning
och normala yttre termiska klimatlaster under byggnadernas livslangd.

| bostader ska en operativ temperatur pa lagst 24,0 °C och hdgst 26,0 °C kunna
uppratthallas i utrymmen dar manniskor vistas mer an tillfalligt.

Kommentar:

Fér att klara detta temperaturintervall pé 24 — 26 °C i en bostad sd ser vi i
dagsldget att det krévs en kombination av vidrme- och kylainstallation. Dérav
kommentarer nedan och mycket vanligt dr att virmepumpsinstallationer dr i
kombination med fjérrvirmeinstallation.

Vi bedémer att det idag dr svdrt att via komfortkyla att klara kravet pG 24 grader,
da vi har utomhustemperaturer som kan nd upp till 30 — 35 <C, kravet pa 24
gdller upp till 27 C utomhustemperatur. COP- vdrdet pa kylmaskiner blir ocksd
sdmre med hégre utomhustemperatur.
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Vad avser sommarlast med virmepumpar som betjinar komfortbehovet fér att
upprdtthdlla bostadens rumstemperatur, sa belastar det i kombinerade
fjérrvdrmeinstallationer med virmepump, fjdrrvdrmens returtemperatur pa upp
till 65 C sommartid. Det innebdr att vi inte kan kéra rékgaskondensering som ger
stor férsdémrad verkningsgrad pé vdra virmeverk som ddrmed negativt pdverkar
klimatavtrycket i stéder.

Ndr det gdller varme pa 24 grader som minimivdrde sa dr det ju en stor 6kning
fran dagens nivéer pé omkring 21 grader. Enligt Folkhdlsomyndigheten sd innebdr
rekommenderat inomhusklimat en temperatur pd 20-23 grader inomhus i
bostdder. Over 24 grader dr fér varmt vintertid och éver 26 grader ér fér varmt
sommartid. Dock kan det kortvarigt vara upp till 28 grader under sommartid, se
vidare FOHMFS 2014:17. Dessutom ska det inte vara under 18 grader vintertid i
enlighet med Folkhdlsomyndighetens riktlinjer. Vi uppfattar att Boverkets férslag
star i konflikt med Folkhédlsomyndighetens allménna réd.

3 § Bostdder, vardlokaler samt rum for undervisning eller annan pedagogisk verk-
samhet inom skolvasendet ska vara projekterade och utférda sa att méanniskor
som vistas dar inte vid avsedd anvdandning utsatts for sddan varmepaverkan eller
koldpaverkan att de inte kan uppratthalla sin normala kroppstemperatur.

Kommentar:
Se nedan kommentar till 5.3.4 Termisk komfort.

8 kap. Vatten- och avloppsinstallationer

Installationer for tappvatten

7 § Installationer for tappvatten ska vara utformade sa att den mikrobiella
tillvaxten i tappvattnet inte blir oacceptabel.

Installationer for tappvatten ska vara gjorda av material som inte framjar
oacceptabel mikrobiell tillvaxt i tappvattnet.

Installationer for tappkallvatten ska vara utformade sa att vattentemperaturen
inte framjar oacceptabel mikrobiell tillvaxt.

Installationer for tappvarmvatten ska vara utformade sa att en vattentemperatur
pa lagst 50 °C kan uppnas vid tappstallet.

Cirkulationsledningar for tappvarmvatten ska vara utformade sa att temperaturen
pa tappvarmvattnet i cirkulationsledningarna inte understiger 50 °C i nagon del av
installationen.

Kommentar:

Férslaget dr utformat efter traditionella system med cirkulerande tappvarmvatten
vilket gér att man stdller krav pd minst 50 -gradigt tappvarmvatten fér att undvika
legionella. Enligt CEN/TR 16355:2012 finns inget temperaturkrav om man inte har
lagring eller cirkulation och DVGW W551 anger att sma system <3 liter inte krdver
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cirkulation. | stora delar av Europa har man krav pG minst 45 grader i sma system,
och det dr av praktiska skdl som det ska vara tillréckligt varmt for att man ska
kunna diska t.ex. en stekpanna. Vid direktvdxling finns ju inte tidsfaktorn som
legionellatillvixten ér beroende av.

Av energibesparingsskdl vill vi att man éppnar upp fér méjligheten att maximera
energibesparingen i decentraliserade system inkl. fjéirde generationens fjérrvérme
som definitionsmdssigt innebdr att fjdrrvirmen arbetar med systemtemperaturer
oberoende av teknik och materialval under 70 grader som drsmedeltemperatur.
Detta borde ses som samhdllsnyttigt och eftersom det dr riskfritt ur hygienisk
synpunkt borde en justering i BBR vara genomférbart.

5.3 Uppférande av nya byggnader

5.3.4 Termisk komfort

Forfattningsforslaget innebar féljande huvudsakliga forandringar jamfort med
BBR.

* Nytt krav pa att hantera hoga och laga temperaturer inomhus &dven vid
onormala yttre termiska klimatlaster (6 kap. 3 §).

Kommentar:

Det rader otydlighet om den termiska komforten pd operativa temperatur pé 24 —
26 Cibostdder, med hénsyn tagen till “Siffersatta krav pG bostéder” samt avsnitt
”8 Férfattningskommentarer, 6 kap. Termisk komfort, 2 §.

Om andemeningen dr att klara operativa temperatur pé 24 — 26 <C i bostad vid
onormala yttre termiska laster, sé blir det kravet orimligt utan att tilldta att man i
bostad hamnar utanfér angiven operativa temperatur.

Klimatutveckling under byggnadens livslangd

Vinterutetemperatur anvands idag bland annat for att faststalla varmeeffektbe-
hov i byggnader, dimensionerande vinter-ute-temperatur, DVUT52. Det ar en
form av vaderextrem som faststaller en maxlast i form av kéld, baserat pa hi-
storiskt klimat. En tung byggnad med hog varmetréghet ar da en fordel som gor
att en hégre utetemperatur far anges som dimensionerande.

Kommentar:
Det behéver klargéras vem som bestimmer den temperaturen, dr det byggaren
eller finns det ndgon standard att hénvisa till géllande DVUT.

Siffersatta krav pa bostader

24 grader ar for ett vinterfall med personer med lag aktivitetsniva (dldre). 26
grader ar for sommarfallet. Byggnaders drifttemperatur vid normal anvandning
férvantas till storsta del kunna ske vid andra temperaturer.

Kommentar:
Vi anser att kravstdllningen behéver klargéras under vilka férutsdttningar detta
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ska gdlla. Innebdr denna formulering att man vid normal anvéndning kan tolerera
temperaturer utanfér de operativ temperatur pa Idgst 24,0 °C och hégst 26,0 °C.

7 Konsekvenser

Kommentar:

Vi saknar konsekvensanalys fér de som dger fastigheterna, dé detta kommer
innebdra hégre driftkostnader med angivna férslag pé termisk komfort och pga.
eventuellt dndrat beteende fran hushdll. Enskilda hushdlls 6nskade termiska
komfort och behov kan éka driftkostnader baserat pd énskad inomhustemperatur
som avviker frdn fastigheten reglerad temperatur. Vidare behéver konsekvenser
for energisystemet av hégre termiska komfortkrav redovisas samt konsekvenser av
hégre returtemperaturer och ddrmed Idgre elproduktion i kraftvdrmen.

8 Forfattningskommentarer
6 kap. Termisk komfort

28

Med normala yttre termiska klimatlaster menas att kravet pa acceptabel termisk
komfort ska kunna uppfyllas under vanliga vadersituationer men att kravet
daremot — i motsats till det foljande kravet i 3 § —inte maste uppfyllas vid
extraordinara vaderforhallanden, som varmebdljor.

Kommentar:

| ett idag producerat modernt hus ér det problem att upprdtthdlla 26 C. Det
innebdr att det kommer pdverka byggkonstruktion och installationer och dérmed
byggkostnad. Vi anser att dessa konsekvenser bér redovisas.

Det anges inte ndgot om vad som menas med extraordindrt véderfoérhallande fér
kéld och hur det férhdller sig till kravet pa acceptabel termisk komfort, vilket bér
klargoras.
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