C\ Renergy

Yttrande angdende Remiss om “Boverkets forslag till
foreskrifter om skydd med hénsyn till hygien, hdlsa och milj6

samt om hushallning med vatten och avfall”
Diarienummer 29/2022

Yttrare

CIT Renergy ér ett dotterbolag till Stiftelsen Chalmers Industriteknik som erbjuder en unik kompetens
inom omradena energieffektivitet och inomhusklimat i byggnader. Vi har kunskap om, och erfarenhet
fran, alla sorters byggnader; fran flerbostadshus till de mest avancerade laboratorier och renrum. Vi
kombinerar praktisk erfarenhet med djup teoretisk expertkompetens. Tillsammans med vara kunder
identifierar vi de energiméssigt basta och mest langsiktiga lsningarna samt sakerstaller det
inomhusklimat verksamheten kréaver.

CIT Renergys 6vergripande beddémning

Det 6vergripande malet for framtagning av Maéjligheternas Byggregler &r, enligt Boverket, att
forfattningsforslaget ska ha en tydlig struktur dar krav stalls pa funktion och besta av farre regler.
Darigenom ska kostnadseffektiva I6sningar framjas och nytankande som pa langre sikt kan bidra till
att forbattra produktiviteten och pressa byggkostnaderna. Vidare anger Boverket att det nya
forfattningsforslaget varken paverkar kravnivaerna eller kommer att fordyra produktionskostnader och
att forfattningsforslaget inte kommer fa direkta konsekvenser for manniskors skydd med hansyn till
hygien, halsa och miljo eller hushallning med vatten och avfall.

Vi anser att Boverkets remissforslag till foreskrifter behdver omarbetas for att uppfylla de
grundlaggande forutsattningarna. Vi anser att det ar viktigt att konsekvenserna av andringarna i
byggregler ar val genomtéankta och grundligt analyserade, exempelvis avseende konsekvenser pa
energi- och resursanvandning och pa kostnader for bygg, drift och underhall. Vi anser att
konsekvenserna inte ar grundligt genomarbetade.

Boverket beskriver vidare att handbdcker, standarder, branschstandarder och
branschéverenskommelser kommer att fa en viktig roll vid tolkning av byggreglerna. Mycket av detta
utvecklingsarbete och forvaltning av befintlig kunskap forvéntas kunna ske via branschen.

Vi anser att den grundlédggande forutsattningen for att uppfylla detta dr att remissforeskrifterna
preciseras sa att de gar att praktiskt tillampa av marknaden for att resultaten ska bli som det var tankt
och att det inte leder till differentierade tolkningar. Med hénsyn till detta anser vi att Boverkets
remissforslag till foreskrifter om skydd med hansyn till hygien, hélsa och miljé samt hushallning med
vatten och avfall borde ses 6ver ytterligare for att uppfylla de grundldggande forutsattningarna. Vi
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anser att regelverket inte ar tydligt och ger stort utrymme for tolkningar och att de funktionskrav som
stélls styr mot specifika teknikldsningar.

Boverket anger att det nya forfattningsforslaget inte paverkar de tidigare kravnivaerna. Vi anser att de
nya reglerna har starkt férandrade kravnivaer for luft och termisk komfort som kommer att fordyra
byggandet framover med okad energi- och resursanvandning bade i sjélva byggandet och i den
kommande driften. Det finns en stor risk att reglerna kommer att motverka Sveriges mojligheter att na
malet om klimatneutralitet till ar 2050.

CIT Renergys specifika stallningstagande
Generellt

Vi ser generellt ett behov av fortydligande i bestammelserna av vad som avses for att undvika
missforstand. Flera av bestaimmelserna kraver lasning i forklaringstexten i remissdokumentet for att de
ska vara tydliga men eftersom detta inte kommer att hanvisas till i foreskrifterna, finns en
overhangande risk att bestammelserna kommer att tolkas pa olika sétt. Det finns en risk att
forklaringstexten i remissdokumentet kommer att ersétta de ”Allménna raden” vilka skulle plockas
bort.

1 kap. Overgripande bestammelser
e 1lkap.88och168§

Vi valkomnar Boverkets initiativ till fortydligande om dokumenterad projektering avseende
luftkvalitet och dokumentation till driften avseende luftkvalitet. Dock anser vi att det bor fortydligas i
forfattningsunderlaget vad som ska inga i luftkvalitetsprojektering (1 kap. 8 §) och hur verifieringen
kommer att ske. Risken finns annars att innehallet i dokumentationen kommer att variera hos olika
aktorer som ansvarar for framtagning av uppgifter, liksom ocksa hur kontrollinsatser kan komma att
variera nar bedémningar gérs om kravet uppfylls. Uppgifter som ska finnas med i
luftkvalitetsdokumentation enligt 1 kap. 19 § ar betydligt mer detaljerad jamfort med beskrivningen
for luftkvalitetsprojektering i 1 kap. 8 §. Samtidigt forklaras i kap. 5.2.7 i remissdokumentet att
luftkvalitetsdokumentationen kan till stor del baseras pa luftkvalitetsprojekteringen enligt 1 kap. 8 §
forfattningsunderlaget. Aven om i kap. 5.2.5 i remissdokumentet ges en del exempel pa vad som ska
inga i luftkvalitetsprojekteringen kommer detta inte hanvisas till i foreskrifter, vilket 6kar risken att
kvalitén och innehallet i dokumentationen kommer att variera och aven verifieringen om kravet

uppfylls.
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3 kap. Luft
e 3kap. Luft28§

| forfattningsforslagets 3 kap. 2 § beskrivs att acceptabel luftkvalitet innebér att luften inte innehaller
fororeningar i en koncentration som medfor oacceptabla halsoeffekter eller besvéarande lukt. Vi ser ett
sérskilt behov av fortydligande av vad som menas med oacceptabla halsoeffekter. Med denna
formulering kan en fraga stallas om det finns nagra halsoeffekter som kan vara acceptabla?
Folkhalsomyndigheten anvander begreppet “olidgenhet for manniskors hilsa” i sina allmanna rad
(FOHMFS 2014:18). Det vore rimligt om aven Boverket anvander samma begrepp.

e 3kap. Luft58§

Enligt forfattningsforslagets 3 kap. Luft 5 § ska byggnader vara utformade sa att halten av
fororeningar i tilluften_&r 1agre &n gallande gransvérden for utomhusluft. Vi ser ett behov av
fortydligande av vilka fororeningar som omfattas i foreskrifter. Regeringen har i
luftkvalitetsforordningen (2010:477) utfardat miljokvalitetsnormer for luftféroreningar for
kvévedioxid, kvaveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, bly, bensen, arsenik, kadmium, nickel,
bens(a)pyren, partiklar (PM 10), partiklar (PM 2,5) och ozon. Enligt forklaringen i kapitel 8 i
remissdokumentet innebar bestimmelsen att graden av fororeningar i uteluften paverkar vilka krav
som kan stéllas pa byggnaden och placering av luftintagen och vilken grad av filtrering av tilluften
som behdovs i byggnaden som ligger nédra hogtrafikerade gator. Vi vill uppmérksamma Boverket att
med dagens teknik kan uteluften filtreras for att minska halter av partiklar (PM10) och (PM2,5) i
tilluften. Att minska halten av andra féroreningar som regleras via miljokvalitetsnormer kraver
avancerad teknik, exempelvis gasfilter och ar i vissa fall att anse som omdjligt eftersom tekniken inte
finns.

Vidare vill vi uppméarksamma Boverket att bestdammelsen i forfattningsunderlaget motsvarar inte
avsnitt 6:22 forsta stycket i BBR. Kraven for ”Inte hogre” dr inte samma som kraven for ”lagre”,
speciellt om man tar hansyn till hur avrundning och decimaler hanteras vid redovisning av matvérden i
respektive miljokvalitetsnorm. Exempelvis for bens(a)pyren ar miljokvalitetsnormen 1 ng/m?3, vilket
innebdr en avsevérd skillnad mellan "inte hogre™ (1.499 ar gransen for godkant) och "lagre" (0.499 ar
da gransen for godkant).

Vi foreslar Boverket att se 6ver formuleringen i forfattningsunderlaget och eventuellt att halla kvar
formuleringen som finns i BBR 6:22, dar det star att byggnader ska utformas och deras installationer
ska utformas och placeras sa att halten av fororeningar i tilluften inte &r hogre an géllande

gransvéarden for uteluft.
e 3kap. Luft6§

Enligt forfattningsforslagets 3 kap. Luft 6 § ska byggnader vara utformade sa att rum alltid kan ha
kontinuerlig luftvaxling. Luftvaxlingen ska fora bort fororeningar sa att luftkvaliteten blir acceptabel
for den avsedda anvéandningen. Enligt forklaringen i kap. 8 i remissdokumentet ska kravet tolkas sa att
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det ska finnas forutséttningar for att ha kontinuerlig luftvaxling och inte att byggnaderna har”
kontinuerlig luftvaxling. Med ordet alltid” menas att kravet ska kunna uppfyllas under alla
anvandningsforhallanden. Vi vill uppmarksamma Boverket pa att formuleringen i bestimmelsen kan
medfora risker for en annan tolkning. Enligt BBR 6:251, som galler idag, ska rum kunna ha
kontinuerlig luftvéxling ndr de anvands. Eftersom kravet i forfattningsunderlaget inte lange kopplas
till ndrvaro i rummet kan en tolkning vara att rummen i alla typer av byggnader borde ventileras
dygnet runt. Denna tolkning skulle ha stora konsekvenser pa byggnadens energianvandning i
lokalbyggnader dér det ar vanligt att stanga av ventilationssystemen utanfor arbetstid och styra
drifttider for ventilationssystemen sa att bra luftkvalitet sékerstalls nar rummen anvands. Lydelsen
ska byggnader vara utformade sa att rum alltid kan ha kontinuerlig luftvéxling ”, bor ses 6ver for att
undvika missforstand.

For bostader stalls idag minimikrav pa uteluftsflode 0,10 I/s per m? da ingen vistas i bostaden (BBR
6:251). Detta krav finns inte i forfattningsunderlaget. Enligt forklaringen i kap. 5.3.2 i
remissdokumentet uppnas syftet genom det 6vergripande kravet pa kontinuerlig luftvéxling i 3 kap.

6 8. Detta kan dock ifragaséttas eftersom kravet i forfattningsunderlaget inte ar formulerat sa att det
kan ersatta minimikrav for luftvaxling da ingen vistas i bostaden. Enligt bestimmelserna ska alla rum
ha méjlighet for kontinuerlig luftvaxling.

| forfattningsforslagets 3 kap. 6 § star det ocksa att luftvaxlingen ska vara anpassad till utomhusluftens
kvalitet, behov av kylning, fororeningar fran byggnaden och féroreningar fran den avsedda anvandningen
av bostader och lokaler i byggnaden. Vi anser att kravet &r otydligt formulerat, tekniskt komplicerat och
inte teknikneutralt av féljande skal:

o Det framgar inte tydligt vad som menas med anpassning av luftvaxlingen till utomhusluftens
kvalitet. Om luftvaxlingen ska kontinuerligt anpassas till utomhusluftens kvalitet behdvs
maétning av fororeningar bade i utomhusluften och rumsluften och tydliga gransvarden for
styrning av luftfléden enligt halter for acceptabla fororeningar i luften. Samtidigt kan det
behdvas nagon typ av luftrening av inomhusluften, alternativt 6kad aterluft, om
utomhusluftens kvalitet inte ar tillracklig for att féra bort féroreningar fran byggnaden och den
avsedda anvéndningen. Allt detta ar tekniskt komplicerat och inte minst begransat med dagens
givarteknik.

o Anpassning av luftvéxlingen till behov av kylning betyder vanligen betydligt hogre luftfloden
an vad som behovs av hygieniska skal, dvs for att fora bort luftféroreningar fran byggnaden
och fororeningar fran den avsedda anvandningen. Att kyla med luften ar en teknisk 16sning for
komfortkyla i byggnader och anses inte som ett funktionskrav. Vidare vill man stélla fragan
varfor ska man stalla krav i 3 kap. 6 § pa att luftvaxlingen ska vara anpassad till behov av
kylning nar man i 6 kap. 2 § samtidigt staller krav pa maximal tillaten operativ temperatur.
Syftet med de nya reglerna ar att man sjalv ska fa bestamma hur man uppfyller
funktionskraven. Vi tycker att kravet for kyla for att sékerstélla krav pa termisk komfort inte
tillhor i 3:e kapitlet Luft som handlar om hur man sékerstaller en acceptabel luftkvalitet.
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e 3kap. Luft78§

Forfattningsforslagets 3 kap. 7 § anger ett krav pa lagsta tilluftsflode i bostader som en funktion av
bostadens boarea. Det nya kravet i 7 § innebar betydligt hdgre luftfléden jamfort med BBR idag.
Motiveringen till 6kade luftfléden enligt Boverkets forklaring i kap. 5.3.2 i remissdokumentet &r
behovet att beakta den avsedda anvéndningen vid projekteringen i storre utstrackning an vad som gors
idag som i sin tur ska leda till battre luftkvalitet i bostéder.

Vi vilkomnar Boverkets initiativ att satta storre fokus pa att luftflodena ska bestammas utifran den
avsedda anvandningen och fororeningar som kan forvantas uppsta i utrymmet. Samtidigt saknas det en
tydlig konsekvensanalys vad det nya kravet innebar for byggnadens energianvandning och ¢kade
byggkostnader.

Vi vill ocksa uppmarksamma Boverket pa brister i metodiken som anvéndes vid framtagning av det
nya kravet och konsekvenser som det nya kravet i 3 kap. 7 8 i forfattningsunderlaget kan leda till.

Framtagning av ekvationen for berakning av flodeskravet i bostader baseras pa flodesdimensionering
for ett antal typbostader dar normalflodet har berdknats med tre olika berakningsmetoder som vanligt
anvénds av branschen. Det stdrsta av de tre beréknade flodena har valts ut som dimensionerande och
den framtagna ekvationen for flodeskravet i 3 kap. 7 § ar en kurvanpassning till de dimensionerande
varden. Detta tillvagagangsatt leder dock till att den framtagna funktionen for flodeskravet ger varden
som dverstiger de berédknade vardena enligt samtliga berakningsmetoder. Detta géller for samtliga
typbostéder utom for bostdder med 90-100 kvadratmeter. Vi anser att den valda metodiken som sétter
krav pa det lagsta tilluftsflodet i bostader inte ar grundad pa vad som minimalt behdvs for bortforsel av
fororeningar for att skydda brukarnas hélsa. Istallet kommer flodeskravet leda till Gverdimensionering
och onddig energianvandning under drift.

Vi ser ocksa ett behov av fortydligande av att i flerbostadshus maste luftflodet raknas per lagenhet.
Exempelvis for ett flerbostadshus med 20 stycken 50 kvm-lagenheter blir det lagsta tillatna luftflode
dubbelt s& hogt jamfort med dagens krav (4*50°%%°/50 = 0,7 I/s m?). Om man istéllet raknar pa hela
flerbostadshuset blir lagsta tillatna luftflode daremot halften sa hogt som dagens krav (4*1000°%°/1000
= 0,18 I/s m?). S& utdver att nivaerna starkt kan ifragasattas sa borde man fortydliga hur det ska raknas
for att sdkerstalla att alla réknar likadant.

Vi rekommenderar Boverket att se Gver metodiken och utga fran metoder som baseras pa
vetenskapligt forankrade grunder vid faststalining av minimikravet for tilluftsflodet i bostader.

e 3kap.Luft8§

| 3 kap. 8 § i forfattningsunderlaget finns krav pa méjlighet for forcering av luftfloden och att detta
inte ska orsaka oacceptabla tryckskillnader mellan byggnadsdelar. Vi ser ett behov av fortydligande i

bestammelserna av vad som menas med oacceptabla tryckskillnader. Nagra exempel beskrivs i
forklaringstexten i kap. 5.3.2 i remissdokumentet men eftersom detta inte kommer att hanvisas till i
foreskrifter, kan det finnas en risk att bestaimmelserna kommer att tolkas pa olika satt.
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6 kap. Termisk komfort
e 6 kap. Termisk komfort 2 §

| 6 kap. 2 § forsta stycket i forfattningsunderlaget finns krav pa att acceptabel termisk komfort ska
kunna uppratthallas vid avsedd anvandning och normala yttre termiska klimatlaster. Vi ser ett behov
av fortydligande i bestimmelserna av vad som menas med normala yttre termiska klimatlaster. En
forklaring finns i kap. 8 i remissdokumentet men eftersom detta inte kommer att hanvisas till i
foreskrifter, kan det finnas en risk att bestimmelserna kommer att tolkas pa olika sitt.

Enligt 6 kap. 2 § i andra stycket i forfattningsunderlaget ska i bostader en operativ temperatur pa lagst
24,0 °C och hogst 26,0 °C kunna uppratthallas i utrymmen dar manniskor vistas mer an tillfalligt. Vi
vill uppmarksamma Boverket att i Folkhalsomyndighetens allmanna rad om temperatur inomhus ar
rekommenderade varden for operativ temperatur 20 - 23 °C (22 - 24 °C for kansliga grupper).
Operativ temperatur inomhus éver 24 °C, som Boverket rekommenderar, innebar enligt
Folkhalsomyndighetens allménna rad en oldgenhet for manniskors halsa (kortvarigt eller sommartid
kan dock 26 °C tillatas och kortvarigt under sommartid kan 28 °C tillatas).

Vi vill ocksa uppmarksamma Boverket pa att det saknas en tydlig konsekvensanalys vad det nya
kravet pa inomhustemperaturer innebar for byggnadens energianvandning och resursanvandning for
de storre dimensionerna av varme- och kylsystem med tillhérande kostnadsokning. Att uppratthalla en
operativ temperatur pa lagst 24 °C vintertid har en stor paverkan av byggnadens energianvandning
jamfort med dagens allmanna rad i BBR. Detta krav kommer leda till 6verdimensionerade
varmesystem vilket leder till 6kade kostnader och &ven leder till 6kad energiférbrukning och hdgre
effektkrav. Vidare kommer styrningen av 6nskad temperatur mellan lagenheter att forsvaras och
sannolikt innebéra att flera lagenheter far 6ver nskad temperatur pa 21 °C vilket bade ger o6nskad
hélsoeffekt och 6kad energianvéndning. Alternativt att innervaggar behdver dimensioneras med U-
varden likt yttervéaggar for att angransande lagenheter ska kunna halla 21 °C.

Att kunna uppratthalla en operativ temperatur pa hogst 26 grader sommartid har en stor paverkan av
byggnadens energianvandning jamfort med dagens allmanna rad i BBR. For att klara kravet pa hogsta
temperaturen pa strikt 26 °C innebar att komfortkyla maste installeras i bostader. Vi ser en stor risk att
den installerade komfortkylan kommer att anvandas frekvent for alla lagenheter med vésentligt 6kad
energianvandning for bostadssektorn. Hur detta paverkar kostnader, resursanvandning av material och
byggnadens energianvandning i drift med tillhérande klimatpaverkan borde granskas och tydliggoras
av Boverket.

Vi vill uppméarksamma Boverket pa att det ocksa saknas en tydlig forklaring vad kravet pa lagsta och
hogsta temperaturer i 6 kap. 2 § andra stycket baseras pa. | 6 kap. 2 § forsta stycket poangteras att
kravet galler vid avsedd anvandning, vilket innebér att kravnivan ar beroende av hur utrymmet
anvands och av vem det anvands. Det framgar inte i forfattningsunderlaget till vilka anvandare
temperaturkravet ska kopplas till och hur det kan anpassas till den avsedda anvandningen.
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Eftersom kravet pa lagsta och hdgsta inomhustemperaturer har stor betydelse for byggnadens
energianvandning och med nuvarande formulering i 6 kap. 2 § andra stycket finns stora risker for olika
tolkningar, rekommenderar vi att ta bort temperaturkravet fran bestimmelserna och istallet hanvisa till
folkh&lsomyndighetens foreskrifter eller existerande standarder for termisk komfort.

e 6 kap. Termisk komfort 3 §

| 6 kap. 3 § i forfattningsunderlaget star det att Bostader, vardlokaler samt rum for undervisning eller
annan pedagogisk verksamhet inom skolvasendet ska vara projekterade och utférda sa att manniskor
som vistas dér inte vid avsedd anvéandning utséatts for sadan varmepaverkan eller kldpaverkan att de
inte kan uppratthalla sin normala kroppstemperatur. Vi foreslar att Boverket ser ver denna mening
sd att den blir grammatisk korrekt.

Vi vill ocksa uppmarksamma Boverket att kravet kan vara svart att tillampa och verifiera i praktiken.
Det behovs riktlinjer for hur risker for varme- och koldpaverkan ska beraknas samt vilka
gransvarden som ska tillampas for att uppratthalla normal kroppstemperatur.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stallas till Mari-Liis Maripuu, Affarsomradeschef
Inomhusmiljo pa CIT Renergy, mari-liis.maripuu@chalmersindustriteknik.se, mobil 076-2345 818

Goteborg den 15 Juni 2023
CIT Renergy AB

Mari-Liis Maripuu
Affarsomradeschef Inomhusmiljo

Asa Wahlstrém
Affarsomradeschef Byggd miljo
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