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Byggforetagens yttrande avseende Forslag till Boverkets
foreskrifter om skydd med hansyn till hygien, hédlsa och
miljo (dnr 29/2022)

Byggforetagen ér de enskilda byggforetagens bransch- och
arbetsgivarorganisation och organiserar cirka 4 000 bygg-, anldggnings- och
specialforetag. Byggforetagen har tagit del av rubricerade remisser och vill
framfora nedanstaende synpunkter.

Allméant

Genom Boverkets missiv dnr 29/2022 lamnar Boverket tillfélle att limna
synpunkter pa forslaget Boverkets foreskrifter om skydd med hénsyn till hygien,
hélsa och miljo

Den aktuella remissen avser en ny foreskrift inom ramen for Mojligheternas
Byggregler. Den nya modellen ska framja innovation och teknisk utveckling och
ddrmed bidra till att effektivisera byggandet och 6ka konkurrensen. Detta ar
tankt att uppnds genom ett tydliggdrande av rollférdelningen mellan staten och
samhillsbyggnadssektorn, dir Boverket i foreskrifter ska precisera de krav som
stills pa lag- och forordningsniva och dar samhéllsbyggnadssektorn forutsitts ta
fram 19sningar som uppfyller foreskrifterna och dven metoder for att verifiera att
foreskrifterna uppfylls. Av det foljer att bygg- och konstruktionsreglerna ska
besta av farre regler och utformas som funktionskrav. Vidare ska reglerna
varken innehalla allmédnna rad, hinvisningar till standarder eller hdnvisningar till
andra myndigheter och organisationers foreskrifter och riktlinjer. Byggforetagen
konstaterar att flera synpunkter fran tidigare remissvar avseende regelverkets
utformning inte har beaktats och ddrmed kvarstar dessa synpunkter.

I huvudsak ser Byggforetagen den foreslagna nya regelmodellen och de
forandringar som denna regelmodell kan medfora som ett steg i ritt riktning mot
ett forenklat och konsekvent regelverk. Byggforetagen ar positiv till att
regelverket omformuleras pa ett sddant sitt att branschen ges ett 6kat ansvar for
kvaliteten pa det byggda och att mégjligheterna till innovation 6kar. Samtidigt ser
Byggforetagen uppenbara risker for att den nya regelmodellen kan leda till en
Okad variation 1 vad som anses vara en godtagbar 16sning mellan olika
handldggare och kommuner. Byggforetagen vill darfor framfora ett antal
synpunkter pa och kommentarer till den nya regelmodellen.
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Hdjda kravnivier

I uppdraget ingick att kravnivaer inte skulle komma att hojas till foljd av det nya
regelverket. Boverket menar att den totala kravnivén dr oforandrad, trots att det
for enskilda punkter faktiskt dr hojningar av kravnivderna. Da samtliga krav ska
vara uppfyllda ar det svart att hdvda att det remitterade forslaget inte innebar en
kravhojning. Byggforetagen menar att dessa kravhdjningar inte kan motiveras av
att maluppfyllelsen kan bli béttre, och att de hdjda kravnivéerna strider mot
uppdraget. Om Boverket menar att kravnivaerna ska hojas bor detta motiveras
tydligare och véigas mot de kostnader de kan komma att medfora.

Stort behov av vigledning

Boverket har aviserat att vigledning kommer att tas fram i nista skede.
Byggforetagen menar att det dr av mycket stor vikt att vigledningen utformas pa
ett sadant sitt att den riskbeddmning som kommer att goras i varje enskilt fall
inte leder till att kommuner gor helt olika beddmningar avseende samma
konstruktion, och ddrmed forsvarar utveckling mot standardisering och
industrialisering - med minskad effektivitet och 6kande kostnader som foljd.
Hur ska exempelvis en handldggare tolka och forhélla sig till begrepp som
acceptabel, tillrdcklig eller god? Pa vilket sétt ska riskbeddmningarna goras?
Forst med tydliga viagledningar om beddmning kan en forutsdgbarhet uppnaés.
Det ar svart att entydigt forhélla sig till den nya regelmodellen utan att forst ha
sett hur viagledningarna kommer att utformas.

Det dr samtidigt viktigt att de allménna raden inte ateruppstar som de facto-
foreskrifter genom t ex standardiseringens forsorg. Om detta intraffar dr inget
vunnet med att ta bort de allménna raden ur Boverkets foreskrifter. I vigledning
maste det vara tydligt att &ven l6sningar som inte utgar ifrdn nuvarande och
kommande SIS eller branschstandarder ska kunna godkénnas om de uppfyller
funktionskraven. I konsekvensanalysen hinvisas till att stod/vagledning i form
av standardiseringsarbeten har initierats eller formodas komma att initieras och
Boverket anger sjdlva (Dnr 30/2022, s. 78) att SIS behover verka for att
representationen i arbetsgrupper och tekniska kommittéer ar bred. Deltagandet
maste vara pa alla foretags och organisationers villkor, inte minst ekonomiskt.
Om inte arbetsgrupper &r representativa for branschen och allménintresset finns
det en risk for att inriktningen pé en standard inte blir den 6nskvirda ur varken
ett branschperspektiv eller ett samhéllsperspektiv.” Pa vilket sétt avser Boverket
tillse att SIS verkligen verkar pa det sitt man anser att SIS behover verka? En
annan aspekt som inte dr belyst dr att de allmédnna rdden var gratis for alla att ta
del av medan standarder fran SIS kostar, vilket kan fa konsekvenser framforallt
for mindre byggherrar.



Verifiering

Byggforetagen anser det rimligt att den part som formulerar ett krav dven anger
hur kravets uppfyllande ska verifieras, eller atminstone beldgger att det Gver
huvud taget &r mojligt att pa ett objektivt sétt verifiera uppfyllandet av ett
specifikt krav, innan kravet blir en foreskrift. Byggforetagen ser det darfor som
problematiskt att det enbart ska ligga pa samhéllsbyggnadssektorn att ta fram
metoder for att verifiera att krav ar uppfyllda.

Byggforetagen ser det som mycket viktigt att den nya regelmodellen ar utformad
pa ett sddant sétt att tolkningen och tillimpningen blir enhetlig i landets
kommuner och ger 6kad forutsdgbarhet av enskilda byggnadsndmnders
bedomningar. Mot bakgrund av detta ser Byggforetagen stora risker med att
ansvaret for verifieringsmetoderna laggs pa samhéllsbyggnadssektorn och att det
fortsdtter att vara upp till enskilda byggnadsndmnders godtycke att avgdra om
Boverkets krav ar uppfyllda eller e;j.

Byggforetagens bedomning ér att en forutséttning for att den foreslagna nya
regelmodellen ska fa avsedd effekt - frimja innovation och teknisk utveckling
och ddrmed bidra till att effektivisera byggandet och 6kad konkurrens — ar att
det etableras en funktion med uppgift att dvervaka att likriktning av
bedomningar uppnas och att motstridiga lokala tolkningar inte tillimpas och,
framfor allt, ges mandat att ge nationellt godkdnnande for verifieringsmetoder
for savil kvantitativa som kvalitativa funktionskrav.

En forutsittning for Byggforetagens positiva stéillningstagande ar saledes att det
etableras en funktion med mandat, ackreditering eller liknande att ge nationellt
godkdnnande for verifieringsmetoder for saval kvantitativa som kvalitativa
funktionskrav och med uppgift att Gvervaka

- att nationell likriktning av byggnadsndmnders beddmningar uppnés och

- att motstridiga lokala tolkningar inte tillimpas.

Certifierade byggprojekteringsforetag och den nya regelmodellen

Vid nybyggnad av vissa bostadshus kan byggherren anvénda ett certifierat
byggprojekteringsforetag for projekteringen. Detta foretag ska ha mojlighet att
gora en kontroll av om vissa krav uppfylls som ersitter byggnadsndmndens
provning av dessa krav i samband med bygglov och vid bedomning infor
startbesked. Vilka bostadshus som kommer att omfattas &r &nnu inte klart.

Syftet ar att undvika forseningar och 6ka forutségbarheten for byggandet. Detta
blir sérskilt viktigt ndr bedomningar ska goras i enskilda fall, vilket riskerar
olika beddmningar av samma konstruktion. Byggforetagen uppmanar darfor
Boverket att sdkerstilla att savil byggande foretag som byggherrar ska kunna
certifiera sig. Det dr ocksa relevant att &ven om det blir en begrinsning for vilka
bostadshus som kommer att omfattas se dver mdjligheterna att lingre fram
bredda gruppen hus som omfattas.



Det dr ocksé nddviandigt att ha mycket tydlig vigledning kring slutbeskedet och
i vilka fall det alls kan vara mojligt att frangd de bedomningar som gjorts av det
certifierade byggprojekteringsforetaget, dar det ska rora sig om grova fel.

Mindre avvikelse

En fordndring i forhéllande till nuvarande regler dr Boverkets forslag att
byggnadsndmnden inte ska medge en mindre avvikelse. I stéllet ska byggherren
avgora huruvida en mindre avvikelse fran en foreskrift kan tillimpas medan
byggnadsndmnden kan neka start- eller slutbesked om reglerna bedoms ha
tillimpats felaktigt av byggherren och vid behov utdva tillsyn i efterhand.
Boverket menar att detta bidrar till att tydliggora byggherrens ansvar.
Byggforetagen motsitter sig denna fordndring eftersom det leder till en dkad
otydlighet om vad som géller och kan leda till kostsamma konflikter under
byggprojektens genomforande. For Byggforetagen r det viktigt att mojligheten
till forhandsbesked finns kvar. Byggforetagen anser dven att det &r viktigt att ett
beslut som fattats i samband med ett startbesked inte ska kunna &ndras 1
samband med ett slutbesked.

Byggforetagen tillstyrker forslaget att det ska ligga pa byggherren att avgora
huruvida en mindre avvikelse fran en foreskrift kan tillimpas medan
byggnadsnimnden kan neka start- eller slutbesked om reglerna beddms ha
tillimpats felaktigt av byggherren och att byggnadsnimnden vid behov kan
utdva tillsyn i efterhand, forutsatt att foreskriften kompletteras med att

byggnadsndmnden &r skyldig att skyndsamt 1dmna bindande forhandsbesked om
byggherren begér det.

Implementeringstid

Byggforetagen menar att den tidsplan som tagits fram for implementering ar
alltfor snédv. For det forsta behdver man invénta inte bara att certifieringsorganet
for certifierade byggprojekteringsforetag finns pé plats, utan ocksa att foretag
har hunnit borja certifiera sig. For det andra ser vi att EPBD kan innefatta
skrivningar som ocksé paverkar andra kapitel &dn energikapitlet, vilket kan
motivera att fler kapitel anstar &n bara energikapitlet. For det tredje behover
sektorn ha en chans att hinna ha mottagandet klart. SIS behover hinna bemanna
kommittéer, verifieringsorgan behdver hinna komma pa plats (fran sektorn, eller
utifran Byggforetagens 6nskemal om oberoende organ). For det fjarde har
regeringen aviserat regelforenklingar for studentbostider. Det kommer rimligen
att f4 konsekvenser for byggreglerna som delvis kan gé emot de
regelskdrpningar for sma ldgenheter som finns med i Boverkets forslag.

Det kan med fog argumenteras att, eftersom kravnivéerna inte ska dndras, sd kan
det finnas tva versioner av byggreglerna — med samma kravniva — till dess att de
nya forfattningarna revideras en forsta gang.



Hallbart byggande

Vid ombyggnation och dndrad anvéndning sé finns en forhoppning om att
Boverket kan vara tydliga i sin vigledning sé att det nya regelverket kommer
kunna underlitta for effektivare och battre anviandning av det befintliga
bestandet samt undvika onddiga rivnings- och materialkostnader. Sa lange
funktionen uppfylls hoppas vi att det inte linge behdver stillas lika krav som vid
ombyggnation eller &ndrad anvindning som vid nybyggnation. Hir ser vi dock
ocksa risken att bedomningarna blir olika beroende pa vilken handlédggare och i
kommuner projektet genomfors.

Vi tror ocksé att digitaliseringen som verktyg ar avgdrande for ett hallbare
byggande, men saknar detta i forslaget till Mojligheternas byggregler.

Boverkets foreskrifter om skydd med hénsyn till hygien, hélsa och
miljo

Det generella intrycket av Boverkets forslag till foreskrifter om skydd med
hinsyn till hygien, hilsa och miljd, inklusive den konsekvensanalys Boverket
redovisar, &r att Boverket har gjort ett gediget arbete och lyckats relativt val i
sina ambitioner att utforma foreskrifterna i linje med den nya regelmodellen.

For nagra enskilda foreslagna foreskrifter har dock Byggforetagen identifierat
foljande fragestéllningar som Byggforetagen anser att Boverket bor beakta
under det fortsatta arbetet med fardigstdllandet av dessa foreskrifter.

Kostnadsdrivande nya krav pa dokumentation

I Avdelning I, Overgripande bestimmelser, framgér att en
luftkvalitetsdokumentation (19 §), en fuktsédkerhetsdokumentation (20 §) samt
drift- och underhéllsinstruktioner (21 §) ska uppréttas. Som framgér av
Boverkets konsekvensanalys innebér samtliga tre dokument nya krav och nya
uppgifter for byggherrarna. Det bor dock tydligare definieras vad som &r
tillrdcklig dokumentation. Boverkets bedomning i sin konsekvensanalys ar att
konsekvenserna av dessa nya krav bedoms bli smé, men det forutsétter att det &r
tydligare vad som ér tillrdckligt. Annars riskerar nya kraven att leda till relativt
stora kostnadsdkningar, i och med att det kommer att vara upp till de enskilda
byggnadsnimnderna att avgéra om dokumenten ér tillrickligt omfattande for att
bli godkénda.

Hdjda kravnivier avseende fororeningar i tilluften

I Avdelning 11, Uppforande av nya byggnader, 3 kap., 5 § anges att byggnader
ska vara utformade sa att halten av fororeningar i tilluften ar lgre dn géllande
gransvirden for utomhusluft. I Dnr 29/2022, s. 67 anges att 3 kap. 5 §
forfattningsforslaget stéller krav pa tilluftens kvalitet och att den ska uppfylla



kraven for utomhusluft”. Sa som Byggforetagen tolkar 5 § dr Boverkets
pastéende inte korrekt eftersom kravet i 3 kap. 5 § ar formulerat som “’14gre dn”.

Motsvarande krav aterfinns i BBR 29, 6:22, dér det anges att "byggnader ska
utformas och deras installationer ska utformas och placeras sé att halten av
fororeningar i tilluften inte ar hogre én géllande gransvirden for uteluft”.

Byggforetagens tolkning &r att det nya forfattningsforslaget i 3 kap. 5 § innebér
en skdrpning i forhallande till nuvarande foreskrift. Byggforetagen foresléar
darfor att 3 kap. 5 § omformuleras till:

Byggnader ska vara utformade sa att halten av fororeningar i tilluften inte &r
hogre an gillande griansvirden for uteluft.

Ny formel for tilluftsflode innebér ny kravniva som kan bli kostsam for
mindre ligenheter

I Avdelning II, 3 kap., 7 § aterfinns en formel som uttrycket kravet pa
tilluftsflode i 1/s som funktion av bostadens boarea. Inférandet av denna formel
innebér en fordndring 1 jamforelse med BBR 29, 6:251, dir det anges ett krav pa
ett lagsta luftflode motsvarande 0,35 1/s per m? golvarea da ndgon vistas i
bostaden och 0,10 I/s per m? golvarea dé ingen vistas i bostaden.

13 kap, 7 § anges forvisso dven att kravet (= formeln) inte behover uppfyllas om
det kan visas att ett lagre tilluftsflode ar tillrackligt for att uppfylla det
Overgripande kravet (i 3 kap, 2 §) om acceptabel luftkvalitet inomhus vid avsedd
anvindning. Detta tilldgg i 3 kap., 7 § ar dock sé 16st formulerat att
Byggforetagen bedomer det som sannolikt att det i normalfallet kravs ett
uppfyllande av kravet enligt formeln for ett godkdnnande frén
byggnadsndamnden.

Det kan finnas fordelar med att uttrycka kravet pa luftflode med en formel som
funktion av boarean, d&ven om det ror sig om en enkel kurvanpassning.
Byggforetagen reagerar dock pa hur kurvanpassningen utforts och vilket utfall
denna nya formel leder till i férhallande till nuvarande foreskrift.

Enligt Boverkets konsekvensbeskrivning (s. 66 — 72) baseras den foreslagna
formeln pa berdkningar av normalfléden for ett antal olika typbostidder med
antagna personbelastningar med tre olika metoder, dir en metod motsvarar
kravet i BBR 29, 6:251. Det storsta(!) flodet enligt dessa tre metoder har sedan
anvénts som lagsta tilldtna flode for respektive typbostad vid kurvanpassningen
av formeln i 3 kap., 7 §.

Resultatet av Boverkets analyser sammanfattas i figuren nedan (Dnr 29/2022,
figur 2), dér det tydligt framgar att den foreslagna formeln leder till betydligt
hogre lagsta tillatna flode dn nuvarande krav i BBR 29. Den relativa 6kningen
av luftflodet &r storst for sma golvytor och avtar sedan med 6kande golvyta.
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Boverket motiverar det skérpta kravet med att luftvaxling i bostidder har en
viktig hilsoskyddande funktion, att otillrdckliga luftfloden ar ett problem i
dagens byggnadsbestand, att det 4r vanligt att anvéndare klagar pa att rumsluften
som “instédngd” eller ’dalig” samt att man kan behdva ta hojd for framtida
klimatférandringar.

Byggforetagen argumenterar inte emot Boverkets motiv, men Byggforetagen
vill rikta kritik mot att Boverket tagit den enkla utvédgen att, utan ytterligare
motivering, sétta det storsta flodet enligt de tre metoder som ingick i jimforelsen
som lagsta tillatna flode vid kurvanpassningen istéllet for att sjdlva faststélla vad
som dr ett “tillréckligt bra” lagsta tillatna vérde.

Byggforetagen vill dven rikta kritik mot att Boverket i sin
konsekvensbeskrivning inte belyser eventuella negativa konsekvenser av den
forandring som inférandet av formeln i 3 kap., 7 § innebar och virderar dessa
mot de positiva effekterna av ett dkat luftflode. Okade luftfloden i sma
lagenheter riskerar att innebéra att man inte kan bygga med tilluft genom fonster
(FX system) da konsekvensen av dkade floden ger att radiatorerna blir extremt
stora for att ticka den kyla som kommer in, med stor energidtgang som f6ljd.

Byggforetagen bedomer att denna fordndring kan bidra till betydande
kostnadsokningar, sérskilt for mindre bostdder, och vill dérfor rikta en
uppmaning till Boverket att nogsamt tidnka igenom dessa delar och om en légre
kravniva &n den foreslagna kan ge ett “tillrackligt bra” ldgsta tilldtna luftflode.



Lampligt med kvalitativt matt for ruamshéjd?

I Avdelning II, Uppforande av nya byggnader, 5 kap., 2 § anges att rumshojden
ska vara tillricklig for att undvika oldgenheter for ménniskors hédlsa och vara
anpassad till rummets avsedda anviandning.

Den foreslagna foreskriften innebér en fordndring i och med att tidigare mattsatt
krav ersitts med ett kvalitativt funktionskrav och &r ett exempel pa ett krav vars
uppfyllande blir mycket svért att verifiera pa ett objektivt sitt. Aven Boverket
noterar detta i sin konsekvensbeskrivning, dir man skriver (Dnr 29/2022, s. 117)
att det kan uppsté en skillnad i hur byggherren respektive byggnadsndmnden
tolkar kravet pa tillricklig rumshdjd och att detta kan leda till osdkerhet vid
tillimpningen och en bristande oforutségbarhet i byggprocessen. Boverket
framfor dven att eftersom det tekniska egenskapskravet bedoms i samband med
startbesked, kan osékerhet i friga om kravnivan leda till omarbetning av ett
enskilt projekt och ny bygglovsansdkan om byggnadsndmnden anser att kravet
inte uppfylls.

Det ar tydligt att Boverket sjédlva ser uppenbara negativa konsekvenser av sitt
eget forslag till foreskrift. Den 16sning pé problemet som Boverket foreslar ar att
branschens aktdrer gor ett gemensamt arbete for att faststélla vad som &r en
lamplig kravniva med hénsyn till hilsopaverkan. Byggforetagen anser det vara
problematiskt att Boverket redan i detta ldge, innan projekttiden for
Mojligheternas byggregler runnit ut, viljer att ta ett steg tillbaka och ldmna till
andra att 16sa den uppgift Boverket sjdlva rimligen borde ansvara for.
Byggforetagen ser dock positivt pa de mdjligheter till konvertering till bostader
som en mer tillatande rumshdjdsdefinition skulle innebdra. Detta kan dock
hanteras genom en sérskild skrivning som mdjliggdér annan rumshéjd nir lokaler
omvandlas till bostéder.

Termiskt klimat — héjda kravnivaer

I det nya forfattningsforslaget behandlas termisk komfort i Avdelning II,
Uppforande av nya byggnader, 6 kapitlet. Har har Boverket enligt egen utsago
infort ett nytt krav pé att hantera hdga och laga temperaturer inomhus dven vid
”onormala” yttre termiska klimatlaster (6 kap. 3 §) samt fortydligat krav pa att
hantera forvéntade “normala” yttre klimatlaster under byggnadens livslangd (6
kap. 2 §). Att det i 2 § endast handlar om ett fortydligande stimmer dock inte i
och med att man infor ett krav pa operativ temperatur hdgst 26 grader for
bostédder, och didrmed indirekt infor ett krav pa kylning. Betrdffande 3 § framgér
av konsekvensbeskrivningen att syftet med detta krav &r att ticka in s k
viarmestress och koldstress vid ”onormala” yttre klimatlaster, men det ar svart att
uttyda detta specifika syfte ur sjilva foreskriften eftersom det i foreskriften
endast anges att minniskor vid avsedd anviandning ska kunna upprétthalla sin
normala kroppstemperatur.

I konsekvensbeskrivningen anger Boverket att verifiering kan ske genom
kontroller under projekteringen och att det finns applicerbara standarder, men att



de behdver féa nationell anpassning. En sddan nationell anpassning &r att
faststdlla normala” respektive “onormala” yttre klimatlaster som
standardiserade dataserier, ddr hansyn dven tas till forvéntade
klimatforandringar under en byggnads livslangd. Boverket medger att nivderna i
sadana dataserier kommer att ha stor paverkan pa hur tekniskt svart och dyrt det
blir att uppna kraven for nya byggnader, men aterigen ldmnar man ifran sig vad
som kan betraktas som ofdrdiga forslag till foreskrifter i och med att man ldmnar
till branschstandardiseringen att gora lampliga avvdganden kring hur olika
klimatscenarier ska hanteras och hur enhetliga bedomningar ska kunna goras.
Boverket lamnar med andra ord till andra att 16sa frdgan om verifiering.

Boverket medger dven att de nya kraven, i kombination med forvintade
konsekvenser av klimatforidndringar, innebér dyrare tekniska l6sningar och
dyrare drift framat. Boverket menar dock att detta ar effekter av nddvindig
klimatanpassning och inte ska ses som kostnadsdkningar som beror pa de valda
kravnivaerna for termisk komfort. Byggforetagen menar 4 sin sida att detta
pastaende inte ar korrekt i och med att Boverket faktiskt foreslar nya krav i
forhallande till nuvarande krav i BBR 29. Aven hir hade Byggforetagen géirna
sett att Boverket gjort ett forsok att kvantifiera de forvantade
kostnads6kningarna och virderat dessa mot de forvéntade positiva effekterna av
de forédndrade kraven.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stillas till Anna Broman,
bostadspolitisk expert, anna.broman@byggforetagen.se alt. 072-708 58 62.

BYGGFORETAGEN

Catharina Elmséater-Svird
Verkstillande direktor
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