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Boverket

Enheten f6r manniska och omgivning Box 534

Fredrik Haux, 010-730 96 34 371 23 Karlskrona

arbetsmiljoverket@av.se remiss@boverket.se

Remiss — Boverkets forslag till foreskrifter om skydd
med hansyn till hygien, halsa och miljo samt om
hushallning med vatten och avfall

Arbetsmiljoverket har ldst rubricerade remiss och bedomer att syftet med de
nya reglerna kan bli svart att uppnd, samt att ett flertal paragrafer &r otydliga
och ddrmed svéra att efterleva.

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stéllningstaganden

I forfattningsforslaget bedomer Boverket i sin konsekvensanalys att forslaget i
stort inte kommer att fa ndgra konsekvenser for hilsa och miljo eller hur
tillampningen av foreskrifterna ska ga till.

Arbetsmiljoverket delar inte denna bedomning utan bedémer att det kan bli
svart att ta fram nya sitt att I6sa byggnadstekniska problem, vilket kan ge
effekter pa framtidens byggande. Det géller bade hélsa och hygien och ddrmed
arbetsmiljon, samt stora kostnadsméssiga konsekvenser for byggbranschen som
kommer att behova ta fram vetenskapligt verifierade 16sningar pa
byggnadstekniska problem. Det kommer att vara svart for branschen att veta
nér ett forslag till teknisk 16sning uppfyller kraven, samtidigt kommer det vara
svart for byggnadsnamnderna att bedéma om en 16sning &r godtagbar. Detta
kan komma att leda till att undermaliga 16sningar pa byggnadstekniska
problem sldpps ut pa marknaden. Det kan ge upphov till en délig arbetsmiljo
och ddrmed negativa halsoeffekter for dem som vistas i
byggnaderna/lokalerna.

Kravstéllning enligt annan lagstiftning, arbetsmiljolag (1977:1160) med
foreskrifter och miljobalk (1998:808) med allmédnna rad, kommer i efterhand att
f4 anvandas for att dtgdrda problemen, ndgot som kommer att medfora
avsevdrda kostnader, ta lang tid att dtgérda och dérfor orsaka forsamrad
arbetsmiljo for dem som arbetar och vistas i lokalerna.

Postadress: Box 9082, 171 09 Solna

Telefon: 010-730 90 00 - Telefax: 08-730 19 67
E-post: arbetsmiljoverket@av.se < Webbplats: av.se
Organisationsnummer: 202100-2148
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Arbetsmiljoverket bedomer vidare att de stora aktérerna inom byggbranschen
sa smaningom kan komma att ta fram tekniska l6sningar som ér verifierade
vetenskapligt, som d&ven mindre akttrer mer eller mindre tvingas att anvanda
for att det &r svart, kostsamt och tidskrdavande att ta fram andra byggtekniska
16sningar. Den kreativitet och nytankande som &r tankt att ge upphov till mer
flexibelt, snabbare, béttre och billigare byggande blir déarfor svart att uppna,
vilket Boverket anger var syftet med regelférnyelsen. De byggnadstekniska
16sningar som kommer att godkédnnas av byggnadsnamnden kommer i sig att
ha en normerande verkan pa hur ett problem ska l6sas, pd samma sétt som
allmdnna rdden i dagens byggregler fran Boverket (BBR 2011:6) har haft.

S& smaningom kommer ny praxis att bildas genom végledande domar och
gemensamma branschregler. Detta dr ndgot som kommer att ta tid, och
Arbetsmiljoverket ser dédrfor en risk for att byggnader med brister i arbetsmiljon
kommer att uppforas innan det skett.

Att Boverket i sitt forslag till nya byggregler tar bort hdnvisningar till parallell
lagstiftning och regler géllande projektering och byggande - arbetsmiljolag
(1977:1160) med foreskrifter - samt till relevanta standarder, forsvarar och
forsamrar ytterligare mojligheten for projektorer och byggherrar att 16sa
byggtekniska problem. Undermadliga 16sningar riskerar att tas fram, som kan
leda till att arbetsmiljon forsamras och darmed att hédlsan paverkas negativt.

Kommentarer till foreskrifter

Arbetsmiljoverket anser att det finns stora svarigheter med att avgora nér en
foreslagen foreskrift dr uppfylld eller inte. Till exempel begreppen, acceptabel
luftkvalitet/termisk komfort med flera parametrar, som inte ska ge oacceptabla
risker for hilsan, &r otydligt och svart att folja for projektorer och byggherrar.
Nedanstdende kommentarer till ett flertal paragrafer gillande olika parametrar
lyfter detta.

2 kap. Material, 2 §: Den luftkvalitet som finns i en byggnad &r beroende av
materialval, verksamhet, stddning och ventilation. Darfor &r materialvalet
avhingigt av vilken verksamhet som forviantas dga rum, vilken ventilation som
finns och vilka floden som ventilationen har och luftutbyteseffektiviteten som
vald ventilationslosning har. I allmédnna rdden till 112 § i foreskrifterna om
arbetsplatsens utformning (AFS 2020:1) finns skrivningar om att
byggnadsmaterial med laga emissioner behovs for att normal
komfortventilation ska kunna anvindas. I allménna raden till 20 § i
arbetsplatsens utformning (AFS 2020:1) finns d&ven rekommendationer géllande
tillganglighet och emissioner fran material, sd att &ven allergiker ska kunna
vistas pa arbetsplatser. Att hdnvisa till att undvika en oacceptabel risk for
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anvindarnas hygien eller hilsa dr svartolkat for dem som ska folja Boverkets
foreskrifter. Darmed finns en risk for att arbetsmiljon forsamras.

3 kap. Luft, 2 §: Skrivningen acceptabel luftkvalitet &r oklar och behover
fortydligas. Skrivningen oacceptabla hélsoeffekter dr oklar och behover
fortydligas. Begreppen acceptabel och oacceptabel anvénds i plan- och
byggforordningen (2011:338) som allménna begrepp och fortydligas inte i
foreskrifterna. Att sdga att acceptabel luftkvalitet dr en luftkvalitet som inte ger
oacceptabla hélsorisker &r ett cirkelresonemang som inte ger nagon forklaring.
Att dverlata den bedomningen till projektorer och byggherrar kan komma att
medfora att reglerna tolkas olika av skilda aktorer och leda till negativa
hilsoeffekter och ddarmed forsamrad arbetsmiljo. I foreskrifterna behover dessa
begrepp konkretiseras for att kunna foljas. Vidare kommer det att bli svart for
kommunernas byggnadsnamnder att avgdra om kraven i foreskrifterna ar
uppfyllda. Bestimmelser om ventilation finns i Arbetsmiljoverkets foreskrifter
(AFS 2020:1). I 112 § finns krav pa vilka luftfloden som behovs pa arbetsplatser.
I allménna raden till 20 § i samma foreskrift finns rekommendationer géllande
ventilation och tillgdnglighet, sa att &ven allergiker ska kunna vistas i lokaler
med avseende pa luftkvalitet.

4 kap. Ljusforhallanden, 3 §: Med oldgenhet f6r madnniskors hélsa avses i 9 kap.
3 § miljobalken (1998:808) en storning som enligt medicinsk eller hygienisk
bedomning kan paverka en ménniskas hilsa menligt i fysisk eller psykisk
mening. Boverkets definition pa oldgenhet &r rimligtvis densamma.
Arbetsmiljoverket &dr tveksam till att 6verlata till projektorer och byggherrar
samt kommunernas byggnadsnamnder att bedoma vad som &r oldgenhet for
maénniskors hélsa géllande tillrdckligt dagsljus. Det finns ddrfor en uppenbar
risk for att lokaler med ljusforhdllanden som paverkar arbetsmiljon negativt

byggs.

4 kap. Ljusforhdllanden, 4 §: Forfattningsforslaget innehaller inga minimikrav
pa direkt solljus for enskilt vistelserum i lagenheter under 35 kvadratmeter
vilket kan innebdra en risk att rum utformas utan fonster eller med lag
dagsljustillgang. Direkt solljus &r viktigt och kan vid en brist leda till negativa
hilsoeffekter. Dessa sma ldgenheter antas vara &mnade &t unga personer, som
forhoppningsvis inte kommer att bo sa lange dar. Samtidigt mar ungdomar i
Sverige allt simre psykiskt enligt flera utredningar. Detta beskrivs till exempel i
rapporten Varfor har den psykiska ohdlsan ¢kat bland barn och unga i Sverige? -
Utvecklingen under perioden 1985—-2014 (Folkh&lsomyndigheten 2018). Vid arbete
hemma, dar hemmet &r att betrakta som en arbetsplats enligt arbetsmiljclagen,
kommer personer att kunna paverkas negativt ur hdlsosynpunkt av brist pa
dagsljus. Arbetsmiljon i hemmet riskerar att férsamras. Aven &ldre personer
som kan bo i och arbeta hemma i dessa ldgenheter riskerar samre arbetsmiljo.
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5 kap. Rumshéjd, 2 §: Arbetsmiljoverket bedomer att det kan vara svart for
projektorer och byggherrar att avgora den optimala eller lampliga rumshojden
for en viss anvandning. Det kan istéllet finnas en risk for att det blir bli lagsta
mojliga rumshojd som kommer att byggas, med uppenbar risk for att
oldgenheter for manniskors hilsa kan bli resultatet.

6 kap. Termisk komfort, 2 §: Skrivningarna i 2 § kan uppfattas sd att det krévs
en operativ temperatur pa 24,0 °C och hogst 26,0 °C for att uppna acceptabel
termisk komfort. D4 detta inte &r fallet, finns risk att det kommer att skapa
forvirring hos dem som ska folja reglerna. Denna paragraftext behover
omformuleras och fortydligas for att beskriva vad som dr acceptabel termisk
komfort, samt vilken kapacitet gillande termisk komfort som varmesystem och
byggnad ska ha. Vidare &r sjdlva begreppet acceptabel termisk komfort otydligt
och behover forklaras. Att sdga att det dr en termisk komfort som inte ger
oacceptabla hilsorisker &r ett cirkelresonemang som inte ger nagon forklaring.
Att overldta den bedomningen till projektdrer och byggherrar kan komma att
medfora att reglerna tolkas olika av skilda aktorer och leda till férsamrad
arbetsmiljo. Rekommendationer om temperatur inomhus pa arbetsplatser finns
i allmdnna raden till 124 § i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS2020:1).

6 kap. Termisk komfort, 3 §: Det &dr inte sannolikt att de temperaturer som
forvantas finnas i vardlokaler, rum for undervisning eller annan pedagogisk
verksamhet inom skolvasendet skulle kunna ge personer problem med att
upprétthdlla sin normala kroppstemperatur. Daremot kan ldgre respektive
hogre temperaturer, dven inom tilldtet temperaturspann, ge upphov till
koldstress och varmestress, vilket kan paverka arbetstagaren pa ett negativt stt.
Denna paragraftext dr inte &ndamalsenlig och behdver omformuleras och
fortydligas.

7 kap. Fuktsikerhet, 4-8 §§: Begreppen acceptabel - oacceptabel (médngd fukt),
respektive oacceptabel risk anvands pa samma sétt som i tidigare kapitel. Det dr
svart for dem som ska projektera och bygga samt fér byggnadsndmnderna att
veta ndr och om funktionskraven &r uppfyllda. Byggnader med undermaliga
prestanda géllande fuktsidkerhet riskerar att byggas, vilket kan paverka
arbetsmiljon negativt. Fukt och mogel i byggnader dr ett vanligt
arbetsmiljoproblem som ofta paverkar hélsan kraftigt negativt.

8 kap. Vatten- och avloppsinstallationer, Installationer for tappvatten: [ 7 §
anvands begreppen acceptabel respektive oacceptabel risk (hdr mikrobiell
tillvaxt) pa samma sitt som i tidigare kapitel. Det &r svart f6r dem som ska
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projektera och bygga samt fér byggnadsndmnderna att veta ndr och om
funktionskraven ar uppfyllda. Risken for tillvixt av legionellabakterier och
andra mikroorganismer kan ddrmed komma att 6ka och risken for forsamrad
arbetsmiljo dr uppenbar. Legiondrssjuka dr en svar sjukdom som paverkar de
flesta som smittas kraftigt negativt. For kdnsliga grupper kan sjukdomen vara
dodlig.

9 kap. Utsldpp till omgivningen: 12 § punkt 1, 4 § samt 5 § punkt 2, anvands
begreppet ”oldgenheter” pa ett sitt som &r oklart. I tidigare kapitel anvéands
begreppet tillsammans med mdnniskors hilsa. Har begreppet oldgenhet ensamt,
samma innebord i kapitel 9?

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektdren Erna Zelmin. I den slutliga
handlaggningen har dven stillforetradande generaldirektoren Hakan Olsson
och enhetschefen Christina Jonsson deltagit. Foredragande har varit
handlaggaren Fredrik Haux.

Erna Zelmin
Fredrik Haux
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