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Remiss: Boverkets forslag till foreskrifter och allmdnna rad om sdkerhet i hindelse av
brand i byggnader
Arendenummer: 00326/23

Helsingborgs stad har beretts méjlighet att svara pd extra remiss fran Boverket avseende forslag
till féreskrifter och allminna rad om sidkerhet i hindelse av brand i byggnader. Stadsbyggnads-
nimnden lamnar svar pa remissen i egenskap av rollen som myndighet och enbart synpunkter
pa de justerade forslagen enligt Boverkets anvisningar.

Helsingborgs stad avstyrker forslaget till foreskrifter och allmédnna rad om sdkerhet i handelse
av brand i byggnader i sin helhet eftersom vara synpunkter pd remissen, som ldmnades till Bo-
verket 2023-08-25, inte har tillgodosetts i tillrdcklig omfattning.

Helsingborgs stad har féljande synpunkter pa de justerade forslagen:

1. 1 kap. 4 § - Definitioner
| forslaget, 2 kap. 5-8 §§ anvinds begreppet "entresolplan”. Var erfarenhet ar att bran-
schen inte har en entydig uppfattning av vad som ar ett entresolplan. Ofta bendmns ett va-
ningsplan som "entresolplan” for att hitta lattnader i brandskyddet. Ett exempel &r att pro-
jektoren utformar en byggnad som byggnadsklass Br3 i stéllet for Br2, vilket ofta leder till
en utdragen process infor startbesked, med omprojektering, tidsfordréjning och dkade
kostnader som f6ljd. Av denna anledning anser vi att Boverket bor ta fram en tydlig defi-
nition av entresolplan for att férebygga missuppfattningar.

Uttrycket "fackmassigt” forekommer i forslaget. Det kommer att bli svart for bade bygg-
herrar och kommuner att bedéma fackmassighet nar det géller nya och innovativa los-
ningar som inte bygger pa vetenskapligt baserade metoder, laimpliga branschstandarder,
branschregler eller andra accepterade metoder. En del av de mindre byggherrarna, bade
foretag och privatpersoner, kan komma att fa svart att avgéra om en viss projektering eller
ett visst utférande kan bedomas som fackmadssigt utfort. D3 alla har en egen bild av fack-
massighet dr det stor risk att tvister uppstar pa grund av olika kvalitetsférvantningar. For
att underlitta bedomningen om ndgot ar fackmaissigt eller inte borde Boverket ta fram en
tydlig definition av vad som férvintas vara en fackmassig projektering, ett fackmassigt ut-
forande eller en fackmassig kontroll.

I forfattningsforslaget anvdnds begreppet verksamhet och avser ett eller flera utrymmen.
En tydlig definition av vad Boverket avser med "verksamhet” framgdr inte. Det finns en
otydlighet om till exempel teknikutrymmen ar en verksamhet som raddningstjansten be-
hover ha tillgang till. Av denna anledning anser vi att Boverket bor ta fram en tydlig defi-
nition av begreppet "verksamhet” fér att férebygga missuppfattningar.
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2. 1kap. 8 § - Projektering och utférande
Att bedéma om nigot ir obehdvligt dr svarare dn att bedéma att ndgot ar uppenbart obe-
hévligt. Genom att ta bort "uppenbart” fran foreskrifterna uppstar stor risk for att dven
detta blir underlag for tvister mellan byggnadsnamnder och byggherrar som i sin tur leder
till Iangre handledningstider och osdkra beslut. Vi anser att man antingen behaller be-
greppet uppenbart likt tidigare foreslag eller tydliggor, via exempel, ndr férsta och andra
styckena i foreskriften dr obehovliga.

3. 1Kkap.12 § - Analytisk dimensionering
Vi har inga synpunkter pé dndringen dock anser vi att foreskriften i sin helhet inte ar ac-
ceptabel, vilket framgar av vart tidigare remissvar.

4. 2 kap. 4 § - Personantal
Vi dr positiva till att foreskriften fortydligas. Dock sa stdr det i sista meningen i stycket:
"Om det maximala antalet personer inte dr kdnt ska dimensionerande personantal berak-
nas enligt féljande: ...” och sen ges endast tre exempel, affarslokal, pub/bar och samlings-
lokal. Eftersom det star "ska” och inte "kan” eller "bor” behover det finnas flera exempel sa
att det tydligare framgar hur man ska bestimma maximala antalet personer dven vid
byggnation av andra verksamheter dn de som anges i paragrafen. Ett alternativ dr att man
lagger till (likt ovan foreskrift § 3) "liknande anvdandning med jamforbar personbelast-
ning”. Detta skulle gora att bedomningen blir enklare och tydligare samt att handlagg-

ningstider kortas.

5. 2 kap. 23 § - Utrymningsbeslag
23 § och 23 a § har identisk lydelse. Laser man vidare i forfattningsforslaget ser man att 23
§ avser trycke och 23 a § avser tryckplattor, men det dr inte ndgra skillnader i kravstall-
ningen pa tryckplattor och trycke. Vi utgar fran att detta ar ett skrivfel som bor rattas till.

6. 2 Kkap.23a§-Utrymningsbeslag
23 § och 23 a § har identisk lydelse. Liser man vidare i forfattningsforslaget ser man att 23
§ avser trycke och 23 a § avser tryckplattor men det dr inga nagra skillnader i kravstall-
ningen pa tryckplattor och trycke. Vi utgar fran att detta dr ett skrivfel som bor rattas till.

7. 2 kap. 33 § - Riddningshiss
Av forslaget framgar att i tilltradesviagar dar nivaskillnaden mellan angreppspunkt och det
mest avligsna planet dr hogst 50 meter ska raddningshissar vid strémbortfall kunna
atergd till det plan dir angreppspunkten dr beldgen och 6ppna dorrarna. Vidare sa fram-
gar av det allminna radet att tillférlitlighet och férmaga for raddningshissar bor vara veri-
fierad enligt SS-EN 81-72:2020. Detta dr motsagelsefullt da standarden anger att den se-
kundara stromférsorjningen ska vara tillracklig for att kora brandbekdmpningshissen med
marklast och markhastighet under en period som motsvarar byggnadens brandmotstand.
Krav pa stromforsorjning enligt foreskriften 6verensstimmer inte med kraven i standar-
den, vilket kommer att leda till osdkerhet om i vilken utstrackning raddningshissens utfo-
rande ska verifieras mot standarden.

8. 4 Kkap. 7 § - Tillforlitlighet i tekniska system
Boverket foresldr att foreskriften dndras fran att "Tekniska system ska vara utformade
med skydd mot strombortfall pd grund av brand motsvarande kravet for avskiljande for-
maga i byggnaden.” till “Tekniska system som ar av betydelse for skydd mot uppkomst av
brand ska ha skydd mot strombortfall pd grund av brand sa att avsedd funktion kan upp-
ratthdllas.” Innebdrden av detta dr att det blir en bedomning av hur ldnge ett tekniskt sy-
stem ska skyddas och behdlla sin funktion. Det blir otydligare att inte ange en specifik tid
och det finns risk for tvister mellan byggnadsnamnder och byggherrar med forlangda
handliaggningstider som foljd. Vi anser inte att den tidigare formuleringen var otydlig. Det
stdr dven i overvagandet att byggherren ska bestamma vilken tid det tekniska systemet
ska skyddas, stor risk finns har att byggherren viljer det billigaste skyddet med tvek-
samma lésningar som foljd.
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9. 5 kap. 7 § - Tillforlitlighet i tekniska system
Boverket foreslar att foreskriften andras fran att "Tekniska system ska vara utformade
med skydd mot strémbortfall pd grund av brand motsvarande kravet fér avskiljande for-
madga i byggnaden.” till "Tekniska system som ar av betydelse for skyddet mot utveckling
och spridning av brand och brandgaser ska ha skydd mot strémbortfall pd grund av brand
s att avsedd funktion kan uppritthallas.” Inneborden av detta dr att det blir en bedém-
ning av hur linge ett tekniskt system ska skyddas och behalla sin funktion Det blir otydli-
gare att inte ange en specifik tid och det finns risk for tvister mellan byggnadsnamnder
och byggherrar med forlangda handlaggningstider som foljd. Vi anser inte att den tidigare
formuleringen var otydlig. Det star aven i 6verviagandet att byggherren ska bestimma vil-
ken tid det tekniska systemet ska skyddas, stor risk finns har att byggherren viljer det bil-
ligaste skyddet vilket ger tveksamma lésningar som foljd.

10. 5 kap.7 a§- Krav pa byggnadsdelar
I BBR 29 framgdr det att risken fér personskador till foljd av nedfallande delar av ytter-
vaggen ska begrinsas. [ detta forslag tillater man att utvdndiga byggnadsdelar (latt identi-
fierbar) pa en byggnad med fyra plan kan utformas utan skydd mot nedfall vid brandpa-
verkan. Detta kan anses som en sidnkning av kravnivan jaimfort med BBR 29 som utgér en
risk for personer i nirheten av en byggnad som brinner.

11. 5 kap. 21 a § - Brandcellsindelning
Att urskilja storkok fran storkok med sarskild brandrisk blir otydligt. Det hade varit tydli-
gare om man endast hade begreppet storkék och om man vill franga sarskilda krav gal-
lande storkéket, pa grund av att det ar ett storkok som inte utgor sarskild brandrisk, far
denna projektering utféras med analytisk dimensionering. Det finns risk att det blir tvister
mellan byggherrar och byggnadsndmnder om vad som dr ett storkok med sarskild brand-
risk.

Att ta tillbaka skrivelsen (lika BBR 5:53) om att dessa utrymmen kan utforas utan brand-
cellsindelning om en brand endast kan forvéntas fa begransade konsekvenser for utrym-
ningssakerheten skapar risk for tvister mellan byggherrar och byggnadsndmnder. Detta ar
en fraga som stindigt aterkommer som diskussion infor startbesked med dagens byggreg-
ler och var en vilkommen dndring i det forra forslaget. Férslagsdandring ar otydligare an
tidigare och det finns risk dven har for forlingda handlaggningstider.

12. 5kap. 23 a § - Skydd mot omfattande brandspridning
Vi dr positiva till att reglering av vindsutrymmen fértydligas, dock sa stiller vi oss frd-
gande till varfér Boverket begransar kraven for endast byggnader i byggnadsklass 1 och
bostider. Liknande riskbild bor finnas vid samtliga verksamheter dir personer inte kan
forviantas vara vakna. Som till exempel hotell och forskolor.

13. 5 kap. 24 § - Skydd mot omfattande brandspridning
Att begrinsa byggnader till 4000 m2 vid en brandbelastning pa hogst 250 MJ/m2 &r en
hojning av kravet jamfort med BBR. Detta kommer troligen att leda till svdrigheter och ex-
tra arbeten vid ombyggnader/tillbyggnader av de byggnader som tidigare kunnat utfor-
mas utan krav pa skydd mot omfattande brandspridning.

14. 5 kap.41 § - Fasader
Boverket foreslar en ny lydelse for fjarde stycket: "Trots forsta stycket far brannbara
byggnadsdelar inuti fasader forekomma om fasaden ar utformad sd att en brand ar for-
hindrad att sprida sig férbi brandavskiljande konstruktion”. Andringen ir olyckligt formu-
lerad och kommer troligen att skapa begreppsforvirring. Definitionen av brandavskiljning,
enligt 1 kap. 4 §, avser en konstruktion mot det fria, dvs yttervigg. | allmanhet stalls inga
krav pa brandavskiljning i yttervagg for en byggnad i byggnadsklass 1, vilket innebar att
brandspridning kan tilldtas, obehindrat, i hela byggnadens fasad. For att undvika missfor-
stdnd sa foreslar vi att lydelsen enligt forsta remissen kvarstar, dvs ” Trots forsta stycket
far brannbara byggnadsdelar inuti fasader férekomma om fasaden ar utformad sa att en
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brand ar forhindrad att sprida sig férbi brandcellsgranser och brandsektionsgranser.”

Vidare sd dndrar Boverket pa kraven gallande rokproduktion till att det inte finns ndgon
begriansning av produktion av brandgaser i vissa fall. Till exempel kan hela fasadmateri-
alet pd plan 1 i en dtta plans byggnad vara utférd utan begransning av rékproduktion.
Detta anses problematiskt vid en raddningsinsats dar roken hindrar rdddningstjdnstens
insats och darmed paverkar mojligheten till utrymning i mer dn begrinsad omfattning om
byggnaden ir beroende av raddningstjansten vid en utrymningssituation. Det blir aven en
okad risk att rok sprider sig in i ldgenheter ovan som har fonster eller dorrar 6ppna.

15. 5kap.42 §-Fasader
Aven hér okar risken att brandgaser sprider sig mellan ligenheter som foljd av att man tar
bort kravet pa begransning av rokproduktion i fasadmaterialet. Riddningstjanstens in-
satsmdjligheter kommer paverkas pa grund av 6kad produktion av rék vid en brand i fa-
saden vilket i sin férldngning kan paverka utrymningsmojligheterna av byggnaden.

16. 6 kap. 4 § - Tillférlitlighet i tekniska system
D3 Boverket foreslar att man tar bort texten att funktionen ska skyddas mot strombortfall
pa grund av brand motsvarande kravet for avskiljande formaga i byggnaden blir det en
bedomning av hur linge ett tekniskt system ska skyddas och behdlla sin funktion. Det blir
otydligare att inte ange en specifik tid och det finns risk for tvister mellan byggnadsnamn-
der och byggherrar med forlangda handlaggningstider som foljd. Vi anser inte att den tidi-
gare formuleringen var otydlig. Det stdr dven i 6vervdgandet att byggherren ska bestimma
vilken tid det tekniska systemet ska skyddas, stor risk finns hdr att byggherren viljer det
billigaste skyddet med tveksamma lésningar som foljd.

17. 7 kap. 8 § - Tillforlitlighet i tekniska system
D3a Boverket foreslar att man tar bort texten att funktionen ska skyddas mot strémbortfall
pa grund av brand motsvarande kravet fér avskiljande férmaga i byggnaden blir det en
bedémning av hur linge ett tekniskt system ska skyddas och behdlla sin funktion. Det kan
anses vara otydligare att inte ange en specifik tid och det finns risk for tvister mellan
byggnadsnamnder och byggherrar med forlingda handldggningstider som foljd. Vi anser
inte att den tidigare formuleringen var otydlig. Det star dven i évervagandet att byggher-
ren ska bestamma vilken tid det tekniska systemet ska skyddas, stor risk finns har att
byggherren viljer det billigaste skyddet med tveksamma losningar som foljd.

18. 7 kap. 28 § - Franginglighet
Forslaget reglerar inte att utrymningsplatsen ska finnas i en annan brandcell dn den som
ska utrymmas, vilket ar ett krav enligt BBR. Visserligen sa kan utrymningsplatsen placeras
i utrymningspassage, som utgor en egen brandcell, men far ocksa placeras i omedelbar an-
slutning till en utrymningsdoérr (i samma brandcell som ska utrymmas). De nya reglerna
kan tolkas som att man far placera en utrymningsplats, i omedelbar anslutning till en ut-
rymningsdérr, men fortsatt i samma brandcell dir en brand harjar. Om detta ar syftet an-
ser vi att det utgor en oacceptabel risk for personerna som ska anvanda utrymningsplat-
sen och en betydande kravsidnkning i forhallande till BBR. Om avsikten med de nya regler-
na ir att en utrymningsplats ska placeras i en annan brandcell dn dar branden hérjar i ti-
digt skede behover detta fortydligas i férslaget.

19. 7 kap. 29 § - Franganglighet
Det nya férlaget harmoniserar inte med andra géllande regler i AFS dér krav pa tillfallig
utrymningsplats, alternativt frangénglig utrymningsvag till sdker plats, giller for alla ar-
betsplatser. Det hade varit 6nskvart hade varit att kraven i olika myndigheters foreskrifter
hade samordnats.

20. 8kap.6 § - Tillforlitlighet i tekniska system
Nir Boverket foreslar att man tar bort texten att funktionen ska skyddas mot strombort-
fall pd grund av brand motsvarande kravet for avskiljande formaga i byggnaden blir det en
bedémning av hur linge ett tekniskt system ska skyddas och behadlla sin funktion. Det kan
anses vara otydligare att inte ange en specifik tid och det finns risk for tvister mellan

Stadsbyggnadsférvaltningen Postadress 251 89 Helsingborg Telefon 042-10 50 00 bygglov.sbf@helsingborg.se Sida 4 av 5


mailto:t,yqglov.sbf@helsinqborq.se

byggnadsndmnder och byggherrar med forlingda handlidggningstider som f6ljd. Vi anser
inte att den tidigare formuleringen var otydlig. Det stdr dven i 6vervagandet att byggher-
ren ska bestimma vilken tid det tekniska systemet ska skyddas, stor risk finns har att
byggherren viljer det billigaste skyddet med tveksamma lésningar som féljd.

21. 8kap. 14 § - Brandkdrsnyckel
Att Boverket dndrar lydelsen till ”...eller annan nyckel raddningstjansten forvantas ha till-
ging till.” 4r problematisk. Det 6ppnar upp for att en projektér/byggherre kan ge specifika
nycklar till riddningstjansten vid fardigstilld byggnad och hivda att raddningstjansten nu
kan forvantas ha tillgéng till en annan nyckel dn brandkdrsnyckel. Eftersom dndringen
fran det tidigare forslaget gors for att tillgodose krav for raddningshissar bér paragrafen
fortydligas och hdnvisa till ndr undantag fran brandkarsnyckel kan géras.

Med stéd av delegation fran Stadsbyggnadsnamnden Helsingborg
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'Arina Méller
Stadsbyggnadsdirektor
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