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Forord

Boverket ér ansvarig myndighet for marknadskontroll av byggprodukter
som tillhandahalls p4 den svenska marknaden. Syftet med Boverkets
marknadskontroll dr att sikerstilla att produkter som tillhandahélls pa
den inre marknaden uppfyller lagstiftningens krav och inte utgdr en risk
for ménniskors hélsa och sikerhet.

Denna rapport avslutar Boverkets marknadskontrollsprojekt avseende bi-
tumen. Projektet har omfattat dokumentationskontroll av bitumen pro-
dukter som finns pé den svenska marknaden.

Slutrapporten &r sammanstalld av jurist Lejla Medic pa enheten for Till-
syn.

Karlskrona juni 2024

Cecilia Ljungberg
avdelningschef
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Sammanfattning

Boverkets marknadskontroll syftar till att sikerstilla att produkter som
tillhandahélls pa den svenska marknaden uppfyller gillande krav i lag-
stiftningen, savil europeisk som nationell. Boverket har darfor under pe-
rioden maj 2023 — juni 2024 bedrivit marknadskontroll av bitumen som
tillhandahélls i Sverige.

Detta projekt har enbart omfattat dokumentationskontroll, och inga pro-
dukter har dérfor provats. Dokumentationskontroll syftar till att granska
att produkter som tillhandahalls pa marknaden har erforderlig och korrekt
dokumentation. Inom ramen for detta projekt kontrollerades totalt 9 akto-
rer, varav 7 tillverkare och 2 distributorer.

Samtliga kontrollerade produkter hade smérre avvikelser i dokumentat-
ionen. Efter detta projekts slutforande &r samtliga brister korrigerade.

Boverkets slutsats ir att det finns en relativt hog grad av regelefterlevnad
inom detta produktomrdde. Boverket kunde konstatera att samtliga pro-
dukter var forsedda med savél prestandadeklaration som CE-mirkning.
Endast ett fatal av dessa hade smérre brister. Mot bakgrund av genom-
forda kontroller och resultatet av kontakterna med de berdrda aktdrerna
finner Boverket att projektet kan avslutas.

Denna rapport avslutar hairmed Boverkets marknadskontroll avseende bi-
tumen.

Boverket
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Bakgrund

Inledning

Boverket ér ansvarig marknadskontrollmyndighet f6r produkter som om-
fattas av forordning (EU) nr 305/2011, nedan kallad byggproduktforord-
ningen'.

Boverket fick under hosten 2022 indikationer fran Trafikverket om en
bristande regelefterlevnad inom branschen for bitumen.

Under maj 2023 — juni 2024 utforde Boverket marknadskontroll av bitu-
men som tillhandaholls pa den svenska marknaden. Marknadskontrollen
bestod av en dokumentationskontroll med fokus pa byggproduktforord-
ningens krav pa produktdokumentation.

Byggprodukter som omfattas av harmoniserade standarder ska ha en pre
standadeklaration och vara CE-mairkta for att fa tillhandahéllas pa den
inre marknaden.

Prestandadeklarationen och CE-mérkningen innehaller information med
avgorande betydelse for byggherrens val av produkter som ska inga i ett
byggnadsverk. Det dr darfor viktigt att produkternas egenskaper bedoms
och redovisas korrekt. Korrekt redovisade egenskaper hjélper byggherren
att vélja lampliga produkter for att sdkerstélla att det fardiga byggnads-
verket uppfyller de tekniska egenskapskraven i det nationella byggregel-
verket.

Marknadskontrollen har gett Boverket en mojlighet att informera aktorer
om gillande krav pa den svenska marknaden. Kontrollens grundsyfte har
varit att sékerstélla att aktorerna foljer géllande krav. Resultatet av mark-
nadskontrollen redovisas i denna rapport.

Byggproduktforordningens krav
Kravet pa prestandadeklaration och CE-mérkning av byggprodukter som

omfattas av en harmoniserad standard géller fran den 1 juli 2013 dé bygg
produktférordningen blev tillaimplig fullt ut.

Byggproduktforordningens artikel 8.3 anger att CE-mérkningen ska vara
den enda markning som styrker byggproduktens 6verensstimmelse med
angivna prestanda i forhallande till de vasentliga egenskaper som omfat-
tas av den harmoniserade standarden eller av den europeiska tekniska

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 om faststillande av harmo-
niserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphéivande av radets direktiv
89/106/EEG.
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bedémningen. Detta innebér att medlemsstater inte far stdlla krav pé an-
nan mérkning av produkter som omfattas av byggproduktférordningen.

Aktuella harmoniserade standarder

I detta projekt har kontroll genomforts av foljande bitumen produkttyper:
beldggningsbitumen, katjonisk bitumenemulsion och polymermodifierat
bitumen. Boverket har utfort kontrollen utifran tre av féljande harmonise-
rade standarder: SS-EN 12591:2009, SS-EN 14023:2010 eller SS-EN
13808:2013.

System for fortlopande kontroll och bedémning av prestanda
Bitumenprodukter som omfattas av nadgon av de harmoniserade standar-
derna enligt ovan &r foremal for system 2+ for bedémning och fortlo-
pande kontroll av prestanda.

System 2+ innebér bland annat att tillverkaren ska utféra en beddmning
av byggproduktens prestanda (utifrén provning, inklusive stickprov, be-
rakning, tabellerade virden eller beskrivande dokumentation av produk-
ten), tillverkningskontroll i fabrik, samt provning av stickprov som tagits
av tillverkaren i tillverkningsanlédggningen enligt faststdlld provnings-
plan. Tillverkaren ska dessutom vénda sig till ett anmalt organ for att &
ett intyg om Overensstimmelse for tillverkarens tillverkningskontroll
(certifiering).

Boverket
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Dokumentationskontroll

Urval for kontroll

Arbetet inleddes med identifiering av aktorer pa den svenska marknaden.
Ett informationsbrev om géllande regler och den kommande kontrollen
skickades till samtliga identifierade aktorer. Boverket noterade tidigt att
den svenska marknaden for bitumen har ett begrdnsat antal aktorer och
produkter.

Projektet innefattade dokumentationskontroll av produkter fran 9 aktorer,
som vid tidpunkten for kontroll tillhandahdll bitumen pa den svenska
marknaden. Bland de kontrollerade aktdrerna fanns sju tillverkare och tva
distributorer.

Dérutover gjorde Boverket besok hos nagra utvalda ekonomiska aktorer.
Vid besoken, som dgde rum i ett tidigt skede av projektet, fick Boverkets
medarbetare en inblick i hur tillhandahallande av bitumen gar till.

Resultat av dokumentationskontroll
Boverket begirde in prestandadeklaration, CE-mérkning samt bruksan-
visningar och eventuella sikerhetsforeskrifter fran samtliga aktorer.

Den inkomna dokumentationen granskades med utgangspunkt i de krav
som stélls 1 byggproduktférordningen, tillimpliga harmoniserade standar-
der samt i Boverkets foreskrifter.

Boverket kunde tidigt konstatera att det fanns en relativt hog grad av re-
gelefterlevnad inom detta produktomrade. Samtliga aktérer kunde redo-
visa prestandadeklarationer och CE-mérkningar. Férekommande brister i
dokumentationen beskrivs nedan under respektive rubrik.

Prestandadeklaration

Boverket kunde konstatera att ett flertal prestandadeklarationer var upp-
rattade med beaktande av byggproduktférordningens krav och inneholl
dérfor endast smérre formaliafel.

Ett flertal prestandadeklarationer som Boverket fick ta del av var pé eng-
elska. Enligt gillande krav? ska vissa dokument som tillhandahélls anvin-
dare, déribland prestandadeklarationer, vara skrivna pa svenska for bygg-
produkter som tillhandahalls hér i landet.

Det forekom ocksa prestandadeklarationer som inneh6ll en CE-logotyp.
Det ér inte uttryckligen forbjudet enligt byggproduktférordningen men

22 § Boverkets foreskrifter och allménna rad (2013:7) om sprakkrav for prestandadekla-
rationer och vissa andra handlingar om byggprodukter.
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inte heller nagot som frantar tillverkaren skyldigheten att uppratta en se-
parat CE-mérkning.

Ett vanligt forekommande fel var att prestandadeklarationerna inneholl
extrainformation som inte krévs enligt byggproduktforordningen eller
den harmoniserade standarden. Vissa tillverkare deklarerade egenskaper
utover de vasentliga egenskaper som listas i den harmoniserade standar-
dens ZA-bilaga. Detta &r inte tillatet och korrigerades nér Boverket péta-
lade bristerna.

CE-markning

Samtliga aktorer kunde redovisa en bild eller kopia av produkternas CE-
mirkning. I ett par fall saknade CE-mirkningen fullstdndig information
om samtliga i prestandadeklarationen deklarerade visentliga egenskaper,
vilket &r ett krav enligt byggproduktforordningens artikel 9. Boverket no-
terade dven att ett flertal aktorer agerade i egenskap av distributorer pa
den svenska marknaden, vilket innebér att de varken kan eller far korri-
gera den typen av brister. De berorda aktérerna var dock mer &n villiga
att kontakta ansvarig tillverkare och begira uppdaterad dokumentation
samt hjilpa till med 6verséttningen till svenska for att uppfylla sprakkra-
ven.

Boverket
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Slutsatser

Boverket inledde marknadskontroll av bitumen efter Trafikverkets indi-
kationer att det kunde finnas stora brister inom produktomradet. Boverket
kan dock efter denna kontroll konstatera att sa inte &r fallet.

Den dokumentation som Boverket fick ta del av i projektet visade att det
finns en vélspridd kunskap inom branschen om byggproduktférordning-
ens krav. Samtliga kontrollerade foretag kunde efter forfragan redovisa
savil prestandadeklaration som CE-mérkning.

De felaktigheter som konstaterats i prestandadeklarationerna och CE-
mirkningarna har timligen omgaende rittats till av tillverkarna.

Marknadskontrollen visar att bitumenbranschen har ambitionen att forse
sina produkter med korrekta prestandadeklarationer och korrekta CE-
markningar.

Boverkets slutsats ar att bitumenbranschen har en relativt hog grad regel-
efterlevnad, varfor en framtida uppfo6ljning inte bedéms nddvéndig i nér-
tid.
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