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Forord

Boverket ar ansvarig myndighet fér marknadskontroll av byggprodukter
som tillhandahalls p& den svenska marknaden. Syftet med Boverkets
marknadskontroll &r att sékerstélla att produkter som tillhandahalls pa
marknaden uppfyller gallande krav i lagstiftningen, som krav pa korrekt
dokumentation, och inte utgdr en risk for manniskors hélsa och sékerhet.
Om Boverket upptacker att nagon produkt inte uppfyller gallande krav
begar Boverket rattelse av den aktor som tillhandahaller produkten pa
marknaden.

Under 2017-2018 har Boverket genomfort marknadskontroll av system-
skorstenar av metall. Denna rapport innehaller information om mark-
nadskontrollens genomférande och resultat. Rapporten avslutar mark-
nadskontrollprojektet.

Slutrapporten ar sammanstalld av juristen Bjorn Svensson och civilingen-
jor Krister Svensson pa Tillsynsenheten.

Karlskrona maj 2018

Peter Fransson
avdelningschef
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Marknadskontroll av byggprodukter

Sammanfattning

Boverkets marknadskontroll avseende systemskorstenar av metall inled-
des under januari 2017. Marknadskontrollen inleddes med en analys av
marknaden for systemskorstenar av metall, dar 16 akttérer som tillhanda-
holl systemskorstenar av metall identifierades. Till dessa aktorer skicka-
des ett brev med information om den forestaende kontrollen.

Totalt valdes 15 produkttyper ut for kontroll fran sammanlagt 16 ekono-
miska aktorer. Alla utvalda produkttyper omfattades av den harmonise-
rade standarden SS-EN 1856-1:2009.

Kontrollen bestod av dokumentationskontroll dar Boverket kontrollerat
att skorstenarna atfoljs av korrekt dokumentation (prestandadeklaration,
CE-markning, bruksanvisningar och sékerhetsforeskrifter) samt att till-

verkarna upprattat all nédvandig underliggande teknisk dokumentation.

| tre arenden visade kontrollen att for de ekonomiska aktorerna radde det
oklarhet om vilken ekonomisk aktér som juridiskt sett ska betraktas som
tillverkare for de kontrollerade produkttyperna, och darmed ansvarig for
produkten och dess dokumentation. | de tre fallen uppfyllde inte heller
prestandadeklarationen och CE-markningen géllande krav avseende in-
nehall och utformning.

Boverket upplyste de ekonomiska aktérerna om felaktigheter i doku-
mentationen. Bristerna som patraffats i dokumentationen hos de kontrol-
lerade ekonomiska aktorerna har atgardats. Boverket bedomer att dessa
atgarder ar tillrackliga. Vid tidpunkten for forfattandet av denna slutrap-
port aterstar tva arenden, dar mindre korrigeringar behover goras i doku-
mentationen.
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Bakgrund

Manga fragor fran branschen

Marknadskontrollen av skorstenarna bedrivs som en sa kallad proaktiv
kontroll. Det betyder Boverket véljer att granska en bransch och att kon-
trollen aven inkluderar produkttyper och foretag dar det inte finns nagon
misstanke om felaktigheter.

Bakgrunden till marknadskontrollen av skorstenar ar att Boverket under
aren 2014-2016 fick ett antal fragor fran olika ekonomiska aktorer som
tillhandahall systemskorstenar av metall pad marknaden. Fragorna gallde
vilka krav som stélldes pa produkterna och deras dokumentation. Det
radde saledes osakerhet kring kraven pa innehall och utformning av pre-
standadeklaration och CE-markning pa marknaden. For att na ut med in-
formation till s& manga som majligt och for att granska marknaden valde
Boverket i januari 2017 att inleda ett marknadskontrollprojekt om
systemskorstenar av metall.

Systemskorstenar av metall

Marknadskontrollen omfattar systemskorstenar av metall som tillhanda-
halls pa den svenska marknaden. Den géllande harmoniserade standar-
den omfattar envéggiga och flervéggiga systemskorstensprodukter med
styva rokkanaler av metall (skorstenssektioner, skorstenstoppar, rérdelar
och stéd, med nominell diameter upp till 2200 mm), och som anvands for
att avleda forbranningsprodukter fran eldstader till utomhusluften.

Aktuella bestammelser

Byggproduktforordningen

Byggproduktférordningen® galler fullt ut sedan den 1 juli 2013. Byggpro-
duktforordningen innehaller villkor for att fa sélja byggprodukter pa den
inre marknaden. Ett villkor &r att byggprodukter som omfattas av en har-
moniserad standard, vilket systemskorstenar av metall gor, ska vara pre-
standadeklarareade och CE-markta innan de kan tillhandahallas. Den ob-
ligatoriska prestandadeklareringen och CE-maérkningen betyder att pro-
duktens egenskaper bedomts och beskrivits pa ett enhetligt europeiskt sétt
och att uppgifterna &r trovardiga.

Innan en tillverkare far prestandadeklarera och CE-méarka en byggprodukt
ska vissa kriterier vara uppfyllda. Kraven skiljer sig a mellan olika pro-

! Forordning (EU) nr 305/2011
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duktgrupper. Systemskorstenar omfattas av system 2+ for bedémning och
fortlépande kontroll av byggproduktens prestanda. Detta innebdr att till-
verkaren sjalv ska utféra en bedomning av produktens prestanda pa
grundval av provning, berékning, tabellerade vérden eller beskrivande
dokumentation av produkten samt tillverkningskontroll i fabrik. Ett an-
mélt organ? for tillverkningskontroll i fabrik ska besluta om utfardande,
begransning, tillfalligt upphévande eller aterkallande av intyg om dver-
ensstammelse for tillverkningskontrollen i fabrik.

Bedomningen av produktens prestanda ska dokumenteras och sedan an-
véandas som grund nér tillverkaren upprattar av en prestandadeklaration.
Nér detta har gjorts ska produkten CE-markas.

Prestandadeklaration och CE-markning ska tillsammans med bruksanvis-
ningar och sakerhetsforeskrifter félja med skorstenar nar de saljs. Det ar
tillverkaren av en byggprodukt som ansvarar for att prestandadeklaration-
en upprattas och att produkten CE-mérks. Distributérer och importorer
har ett ansvar for att se till att korrekt dokumentation medféljer byggpro-
dukter nar de saljer dessa.

Harmoniserad standard

Systemskorstenar omfattas av den harmoniserade standarden SS-EN
1856-1:2009. Standarden innehaller provningsmetoder for faststallande
av prestanda for vasentliga egenskaper. De vésentliga egenskaperna ska
listas i prestandadeklarationen.

Foljande vasentliga egenskaper framgar av standardens ZA-bilaga:

o Tryckhallfasthet

e Brandmotstand

o Gastathet/Gaslackage

e Flodesmotstand

e Véarmemotstand

o Motstand mot termisk chock (soteld)
o Bojdraghallfasthet

o Bestandighet mot kemikalier (dnggenomgangsmotstand och motstand
mot kondensatintrangning)

2 En lista med organ som &r anmalda enligt standarden for skorstenar finns att na via EU:s
databas NANDO: http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/nando/index.cfm?fuseaction=cp.hs&cpr=Y
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e Bestandighet mot korrosion

o Frostbestéandighet
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Marknadskontrollens genomférande

Urval av produkttyper fér kontroll

Marknadskontrollen inleddes med en analys av marknaden for system-
skorstenar av metall. Vid denna analys identifierades ett stort antal akto-
rer som tillhandaholl systemskorstenar av metall. VVid en ndrmare analys
visade det sig att manga av aktorerna var distributorer av ett mindre antal
produkttyper. For att Boverkets kontroll skulle fa sa stor effekt som moj-
ligt valde Boverket att koncentrera kontrollen till foretag som ér tillver-
kare. Med tillverkare avses den ekonomiska aktér som har det juridiska
ansvaret for produkten och dess dokumentation. For de produkter vars
tillverkare inte fanns i Sverige riktades kontrollen istallet mot distributo-
rer i Sverige.

Totalt valdes 15 produkttyper ut for kontroll. De tillhandah6lls pa mark-
naden av 16 ekonomiska aktorer. En produkttyp som kontrollerades till-
handahdlls alltsa av tva olika distributorer. Till dessa aktorer skickades ett
informationsbrev ut med information om den forestaende kontrollen.

Insamling av dokumentation

En tid efter att informationsbrevet skickats ut begarde Boverket in viss
dokumentation fran de aktorer som valts ut for kontroll. Féljande doku-
mentation begardes in fran samtliga aktorer som valdes ut till marknads-
kontrollprojektet:

e Prestandadeklaration.
e CE-mérkning.
o Bruksanvisning och eventuella sékerhetsforeskrifter.

Fran tillverkare begardes dessutom féljande dokumentation in:

e Dokumentation som visar hur produkttypen bestamts.

o Intyg fran ett anmalt certifieringsorgan om dverensstaimmelse for till-
verkningskontrollen i fabrik.

Beddmning av dokumentation

Nér den begérda dokumentationen inkommit till Boverket granskades
samtliga dokument for att understka om de uppfyllde géllande krav.
Kontrollen visade att det radde viss osakerhet bland aktérerna om vilka
krav som stélls pa innehall och utformning av prestandadeklaration och
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CE-markning. Aven vissa fragor om vilken aktér som bér tillverkaransva-
ret aktualiserades. Dessa fragor berors kortfattat nedan.

Vem ar tillverkare?

En fraga som uppstod i marknadskontrollen var fragan om vem som ska
betraktas som tillverkare av en byggprodukt. Enligt byggproduktférord-
ningen ar den aktor som tillverkar eller later tillverka en byggprodukt och
sdljer den i eget namn eller varumarke att betrakta som tillverkare. Aven
distributorer och importdrer av en byggprodukt betraktas som tillverkare
om de andrar en byggprodukt sa att dess prestanda avseende de vésentliga
egenskaperna paverkas, eller om de séljer byggprodukten i sitt eget namn
eller varumarke.

Att skorstenar omfattas av AVCP-system 2+ anger hur relationen mellan
det anmalda organet och tillverkaren ser ut. Det paverkar vad tillverkaren
sjalv har méjlighet att géra vad galler beddmningen av prestandan hos
och kontrollen av skorstenarna som tillhandahalls pa marknaden. Detta
har beskrivits i stycket om byggproduktférordningen.

Boverket har i nagra drenden behdvt utreda och faststélla vilken ekono-
misk aktdr som ska béra tillverkaransvaret. De ekonomiska aktérerna har
réattat sig efter den bedémningen.

Prestandadeklaration och redovisning av prestanda
Prestandadeklarationen ska avse hela skorstenssystemet. Skorstenssyste-
met bestar av en kombination av sektioner, avslut och rordelar for att
sammanfoga sektionerna.

Prestandadeklarationen ska bland annat innehalla information om alla
egenskaper som ar vésentliga egenskaper enligt den harmoniserade stan-
darden. Prestandadeklarationen anger avgransningen av skorsstenssyste-
met, inklusive specifik prestanda for ingdende komponenter. Den speci-
fika prestandan som galler egenskapen flodesmotstand ska anges med ett
faktiskt varde for enskilda komponenten. I projektet har det forekommit
att tillverkare enbart har hénvisat till standarden SS-EN 13384-1 for
denna egenskap. Efter Boverkets kontroll har dokumentationen blivit mer
detaljerad med avseende pa redovisning av prestanda for olika egenskap-
er.

Det ska tydligt framga av prestandadeklarationen om det finns olika vari-
anter av en viss produkttyp, med olika prestanda. Som exempel kan ndm-
nas att tjockleken pa isoleringen av skorstensroret paverkar den vasent-
liga egenskapen brandmotstand.

Boverket
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CE-markningens innehall

I enlighet med standarden kan man skapa en CE-markning for enskilda
komponenter av skorstenssystemet. Prestandan for systemet och den spe-
cifika prestandan for just den komponenten ska anges. Flédesmotstandet
redovisas som specifika véarden for varje enskild komponent.

| standarden finns exempel pa en klassificeringskod for att pa ett forkortat
satt ange prestandan for vissa egenskaper. Det ar viktigt att tanka pa att
det ar byggproduktférordningens krav pa angivande av prestanda som
géller och att standarden inte har reviderats efter byggproduktférordning-
ens tillkomst. Om klassificeringskoden anvands och inte innehaller pre-
standan for alla egenskaper som &r vésentliga och relevanta att redovisa,
maste CE-markningen kompletteras med dessa uppgifter som da inte ut-
gor en del av klassificeringskoden.

Om en viss egenskap markeras NPD i prestandadeklarationen behtver
den inte tas med pa CE-markningen.

En genomgaende tendens som Boverket noterade i marknadskontrollens
borjan var att foretag redovisade for fa egenskaper eller egenskaper som
inte stimde helt Gverens med den lista dver egenskaper som framgar av
den harmoniserade standarden. Det var vanligt att CE-méarkningen inte
innehdll prestanda for alla de egenskaper som redovisats i prestandade-
klarationen.
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Marknadskontrollens resultat

Tillverkaren har ansvar for att prestandadeklarera och CE-mérka produk-
terna. Darfor aktualiserades fragan om vilken ekonomisk aktor som ar
tillverkare ndr det visade sig att fyra aktorer upprattat en prestandadekla-
ration trots att de enligt byggproduktforordningen betraktas som distribu-
torer. Detta ar inte tillatet d det bara ar tillverkaren som far upprétta pre-
standadeklarationen.

Situationen resulterade i att prestandadeklarationen istallet upprattades av
den utldndska tillverkaren for tre av produkttyperna. De svenska aktorer-
na agerar som distributdrer. | det sista fallet valde den svenska distributo-
ren istéllet att helt sluta tillhandahalla produkten pa den svenska mark-
naden.

| ett annat fall handlade det om att ett féretag som har verksamhet i ett
flertal 1ander hade for avsikt att presentera sig som tillverkarens represen-
tant, men anda underteckna prestandadeklarationen. Detta &r inte tillatet
enligt byggproduktforordningen. CE-markningarna blev mer utforliga
och specifika efter marknadskontrollen.

I de fall ett skorstensféretag som ingick i marknadskontrollen var distri-
butdr i Sverige (med tillverkaren utomlands), ombads distributoren att
kontakta tillverkaren for korrigering av dokumentation. Detta genomfor-
des ocksa och dokumentationen korrigerades i enlighet med Boverkets
anvisningar. Nar parten i arendet var en tillverkare var det vanligtvis lat-
tare att genomféra de férandringar som kravdes for att dokumentationen
skulle uppfylla kraven &n nér en distributor behdvde kontakta tillverkaren
for att fa in korrigerad dokumentation.

Nér slutrapporten skrevs var 14 av 16 arenden avslutade. De tva atersta-
ende drendena kommer att avslutas inom kort.
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Slutsatser

Boverkets marknadskontroll av systemskorstenar av metall inleddes efter
att ett antal fragor inkommit till myndigheten. Fragorna berérde huvud-
sakligen kraven pa innehall och utformning av prestandadeklaration och
CE-mérkning. Under marknadskontrollens gang aktualiserades ytterligare
nagra fragor som var aktuella for flera produkttyper. Dessa var knutna till
vilka egenskaper som skulle anses som vasentliga och vad tillverkarna i
allmanhet redovisade i prestandadeklarationen.

Under Boverkets marknadskontroll upptacktes ett antal brister i den
dokumentation som kontrollerades. Nar Boverket patalade bristerna vid-
tog berdrda aktorer alla nédvandiga atgarder for att bristerna skulle korri-
geras i samtliga drenden.

Boverket noterade att den harmoniserade standarden inte har omarbetats
sedan byggproduktférordningen tradde i kraft. Myndigheten kunde i
marknadskontrollen konstatera att det satt att hantera CE-méarkningen
som standarden foreskriver har fatt stort genomslag pa marknaden. | det
sammanhanget ar det viktigt att konstatera att det finns saker i den nuva-
rande standarden som inte &r helt i linje med byggproduktférordningens
krav.

Boverkets marknadskontroll omfattade en stor andel av de produkttyper
som tillhandahalls pd marknaden i Sverige. Boverket riktade ocksa i
forsta hand sin kontroll mot tillverkarna av byggprodukter, eftersom till-
verkarna ar de som ansvarar for att korrekt dokumentation finns och goérs
tillganglig. Genom att kontrollera tillverkarna raknar Boverket med att
kontrollen far effekt aven for de distributorer som séljer produkttyperna i
fraga. Boverket bedomer darfor att marknadskontrollen har fatt stort ge-
nomslag pa marknaden for systemskorstenar av metall.
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